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หนา 1-1

คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

1) การกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกร
(Corporate Governance & Leadership : CG & Leadership)

การกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกร เปนหลักเกณฑที่มุงเนนประเมินบทบาทการกำกับดูแลและการนำองคกร
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ในการขับเคลื่อนใหฝายจัดการสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสำเร็จตามกรอบนโยบาย 
ภารกิจหนาท่ี ยุทธศาสตร หรือแผนงานท่ีผูถือหุนภาครัฐกำหนด โดยการดำเนินงานดังกลาวตองสามารถสะทอนไดท้ังมิติ
กระบวนการทำงานที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน รวมกับมิติดานผลลัพธที ่เปนเลิศที่สามารถสราง
การเติบโตอยางยั่งยืนใหแกรัฐวิสาหกิจ ควบคูกับการสรางผลกระทบเชิงบวกตอสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล 
ซึ่งการจะดำเนินการใหเกิดความครบถวนตามหลักการขางตน มีความจำเปนที่คณะกรรมการตองสามารถประยุกตใช
หลักการบริหารจัดการนวัตกรรม (Innovation Management) รวมกับหลักมาตรฐานการพัฒนาความยั่งยืนในระดับ
องคกร (Organizational Sustainable Development) ไดอยางมีประสิทธิผลในเชิงยุทธศาสตร 

จากหลักการที่กลาวถึงขางตน จึงทำใหสามารถกำหนดวัตถุประสงคในการประเมินผลการกำกับดูแลที่ดีและ
การนำองคกรของรัฐวิสาหกิจ ไดดังนี้ 

วัตถุประสงคการประเมินการกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกร

1. เพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีระบบการกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกรที่เพียงพอและไดมาตรฐานเทียบเทาสากล 
เชน แนวทางการกำกับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจขององคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ป 2015 (OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015) และ
หลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ของสำนักงานคณะกรรมการัฐวิสาหกิจ 
เปนตน รวมถึงนำนโยบายและแนวปฏิบัติที่ดีมาดำเนินการจนสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ผูถือหุนภาครัฐและผูมีสวนไดสวนเสียไดอยางครบถวนและมีประสิทธิผล

2. เพื ่อใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบอยางครบถวนและมีประสิทธิผล 
โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองตระหนักถึงบทบาท หนาที่ ในการกำหนดใหมีทิศทาง นโยบาย 
แผนงาน กลยุทธ และเปาหมายที่ชัดเจนเปนรูปธรรม รวมทั้งสรางความมั่นใจในความเพียงพอของระบบ
การบริหารจัดการองคกรที่สำคัญ ตลอดจน กำกับ ควบคุม ดูแล ติดตามผลการดำเนินงานขององคกร
ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว

3. เพื ่อใหรัฐวิสาหกิจมีแนวทางการดำเนินงานดานพัฒนาความยั ่งยืนที ่ชัดเจน รวมถึง มีองคประกอบ
และสาระสำคัญ/กรอบการดำเนินงานตามมาตรฐาน/แนวปฏิบัติท่ีดีที่เปนท่ียอมรับโดยทั่วไป เชน หลักการ
พัฒนาความยั ่งยืนโดยยึดกรอบดานเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดลอม หรือยึดกรอบดานสิ ่งแวดลอม 
(Environmental), สังคม (Social) และการกำกับดูแลที ่ดี (Governance) (ESG) เปนตน พรอมจัดทำ
รายงานความย่ังยืนตามแนวทางสากลอยางเปนมาตรฐาน เชน Global Reporting Initiative (GRI) เปนตน 
เพื ่อทำใหผู มีสวนไดสวนเสียและสังคมโดยรวมรับรู และมีสวนรวมสนับสนุนการพัฒนาความยั่งยืน
ของรัฐวิสาหกิจ ใหสามารถสรางการเติบโตที่สมดุลระหวางรัฐวิสาหกิจ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ไดอยางเปนรูปธรรมในที่สุด



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-2

กรอบหลักการ/แนวคิดเพ่ือการประเมินการกำกับดูแลทีดี่และการนำองคกร

หลักเกณฑประเมินการกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกรของรัฐวิสาหกิจ เกิดจากการประยุกตหลักการและแนวคิดการกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกรของทั้งภาครัฐและเอกชน 
ที่เปนท่ียอมรับทัง้ในและตางประเทศ สรุปไดดงันี้ 



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-3

หลักเกณฑการประเมินการกำกับดูแลและการนำองคกร

การประเมินการกำกับดูแลและการนำองคกรของรัฐวิสาหกิจประกอบดวยหลักเกณฑสำคัญ 10 ดาน ประกอบดวย 



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-4

โดยสามารถแสดงหลักเกณฑประเมินยอยของ 10 หลักเกณฑประเมินดานการกำกับดูแลท่ีดีและการนำองคกรของรัฐวิสาหกิจ ไดดังนี้ 

หัวขอ น้ำหนัก 
(รอยละ)

ประเด็นยอย

1. การสนองบทบาทของภาครัฐ 5 1.1 การรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีแกผูถือหุนภาครัฐ (น้ำหนักรอยละ 5)

2. บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพ่ือการตลาดท่ีเปนธรรม 10 2.1 การกำหนดนโยบายเพ่ือการแขงขันท่ีเปนธรรม (น้ำหนักรอยละ 10)

3. สิทธิและความเทาเทียมกันของผูถือหุน 10 3.1 สิทธิของผูถือหุนท้ังตามกฎหมายและขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของ (น้ำหนักรอยละ 10)

4. บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 10 4.1 การกำกับดูแลการดำเนินงานที่คำนึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย (น้ำหนักรอยละ 10)

5. การเปดเผยขอมูล 10 5.1 การเปดเผยขอมูลผานรายงานประจำป ท่ีมีขอมูลครบถวน ถูกตอง ทันกาล เชื่อถือได (นำ้หนักรอยละ 7)
5.2 ระยะเวลาการเผยแพรรายงานประจำป (นำ้หนักรอยละ 1)
5.3 การเปดเผยขอมูลผาน Website ของรัฐวิสาหกิจ (น้ำหนักรอยละ 2)

6. คณะกรรมการ 17 6.1 องคประกอบ ความรูความสามารถของคณะกรรมการ และการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชือ่ของ
กระทรวงการคลัง (นำ้หนักรอยละ 2)

6.2 การกำหนดทิศทาง กลยุทธ และจัดใหมีแผนยุทธศาสตรระยะยาว และแผนปฏิบัติการประจำป
(น้ำหนักรอยละ 2.5)

6.3 การกำกับดูแลการดำเนินตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรท่ีสำคัญ (น้ำหนักรอยละ 3)
6.4 การประเมินผลงานและกำหนดคาตอบแทนของผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง (น้ำหนักรอยละ 2)
6.5 ประสิทธิภาพการประชุมของคณะกรรมการ (น้ำหนักรอยละ 2)
6.6 การเสริมสรางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ (นำ้หนักรอยละ 4)
6.7 การประเมินและพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ (น้ำหนักรอยละ 1.5)



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-5

หัวขอ น้ำหนัก 
(รอยละ)

ประเด็นยอย

7. การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 8 7.1 การจัดใหมีการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ (นำ้หนักรอยละ 8)

8. จรรยาบรรณ 8 8.1 การจัดใหมีและเสริมสรางพฤติกรรมตามคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณในรัฐวิสาหกิจ (นำ้หนกัรอยละ 8)

9. ความย่ังยืนและนวัตกรรม 12 9.1 การจัดใหมีระบบการบริหารจัดการนวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ (นำ้หนักรอยละ 4)
9.2 การพัฒนาความย่ังยืนเชิงยุทธศาสตร (น้ำหนักรอยละ 4)
9.3 การจัดทำรายงานการพัฒนาความย่ังยืน (น้ำหนักรอยละ 4)

10. การติดตามผลการดำเนินงาน 10 10.1 การติดตามผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงิน (นำ้หนักรอยละ 5)
10.2 คุณภาพของรายงานผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงิน (น้ำหนักรอยละ 5)

รวม 100



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-6

รายละเอียดหลักเกณฑประเมินการกำกับดูแลที่ดีและการนำองคกร

1. การสนองบทบาทของภาครัฐ (น้ำหนักรอยละ 5)

1.1  การรายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายและแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีแกผูถอืหุนภาครัฐ (น้ำหนักรอยละ 5)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติดานการรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวทาง
การกำกับดูแลที่ดีแกผูถือหุนภาครัฐ อยางเปนระบบ โดยครอบคลุมประเด็นสำคัญ ไดแก

1. การรายงานผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงิน

2. การรายงานการปฏิบัติตามแนวทางการกำกับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากล 

3. การรายงานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับกิจการ

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจรายงานผลการปฏิบัติงานฯ ตามนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีกำหนดไมครบถวนทุกประเด็น

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจรายงานผลการปฏิบัติงานฯ ตามนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีกำหนดอยางครบถวนและเปนระบบ

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพการรายงานผล และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการรายงานผลการปฏิบัติงานฯ
ตามนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีกำหนด 

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/องคประกอบ
ยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนา
ไดอยางเปนรูปธรรม

เพ่ิมเติม : กรณีที่มีเหตุการณสำคัญ (Incident) ในรอบปท่ีเกิดจากการท่ีหนวยงานตนสังกัดกำกับและกำหนดนโยบาย
ใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติและสงผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสำคัญตอรัฐวิสาหกิจ และผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก กำหนดใหปรับลดคะแนนหัวขอท่ี 1.1 ลง 0.25 - 1.00 คะแนน โดยเหตุการณสำคัญประกอบดวย

1. การแตงตั้งคณะกรรมการหรือกรรมการ ที่ขาดทักษะ ความรู และความเชี่ยวชาญ ที่สอดคลองกับ
ภารกิจการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจเขาดำรงตำแหนง จนสงผลใหรัฐวิสาหกิจไมสามารถบรรลุ
เปาหมายการดำเนินงานเชิงยุทธศาสตรท้ังระยะยาวและประจำป

2. หนวยงานตนสังกัดกำหนดนโยบายใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ โดยรัฐวิสาหกิจปฏิบัติแลวกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงลบท้ังดานการเงินและไมใชการเงินตอรัฐวิสาหกิจ ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม
โดยรวม 



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-7

การปรับลดคะแนนพิจารณาจาก 3 องคประกอบสำคัญ

1. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ เชน 
มูลคา/จำนวนเงินท่ีองคกรไดรับความเสียหาย 
จำนวนลูกคา หรือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จำนวนพ้ืนท่ีที่ไดรบัผลกระทบ 
ระดับผลกระทบท่ีมีตอสังคมและส่ิงแวดลอม เปนตน

2. สาเหตุของปญหา เชน 
การขาดประสทิธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสหากิจ 
การขาดระบบการปฏิบัตงิานที่เปนมาตรฐาน เชน ระบบการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 
ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล หรือระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เปนตน 
การขาดความสามารถการกำกับดูแลที่ดีหรือการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
การกระทำของระดับกลุมบุคคล/ระดับบุคคล (เชน กรรมการ และผูนำระดับสูง)

3. ความสามารถในการแกไขปญหา พิจารณาจากความสามารถของคณะกรรมการ และรัฐวิสาหกิจ
ในการแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวใหไมสงผลกระทบในวงกวาง

แนวทางการปรับลดคะแนน

ปรับลด 0.25 คะแนน ปรับลด 0.50 คะแนน ปรับลด 1.00 คะแนน
ระดับรุนแรงปานกลาง
มูลคาเสียหายปานกลาง

กระทบตอลูกคา ประชาชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมในวงแคบ

ระดับรุนแรงปานกลาง
มูลคาเสียหายปานกลาง

กระทบตอลูกคา ประชาชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมในวงแคบ

ระดับรุนแรงมาก 
มูลคาเสียหายสูง

กระทบตอลูกคา ประชาชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมในวงกวาง

กระทบตอความนาเช่ือ
ในการกำกับดูแลและภาพลักษณ
พอควร และคณะกรรมการหรือ
รัฐวิสาหกิจ มีการปรับปรุงแกไข

ปญหา จนไดขอยุติ

กระทบตอความนาเช่ือ
ในการกำกับดูแลและภาพลักษณ
พอควร และยังไมมีความคืบหนา
ในการแกไขปญหาทีช่ัดเจนหรือยัง

ไมไดขอยุติ

กระทบตอความนาเช่ือ
ในการกำกับดูแลและภาพลักษณ
เปนอยางมาก และมีความลาชา 

หรือไมมีความคืบหนาในการแกไข
ปญหาที่ชดัเจน หรือยังไมไดขอยุติ
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หนา 1-8

หมายเหตุ :

พิจารณานโยบาย แนวปฏิบัติ และการดำเนินงาน ที่สอดคลองตามบริบทของรัฐวิสาหกิจที่แบงเปนกลุมท่ี
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และไมจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
โดยยึดหลักปฏิบัติ “apply or explain”
นโยบายตองประกอบดวยองคประกอบขั้นต่ำ ไดแก โครงสรางผูรับผิดชอบ ระบบการบริหารจัดการ 
ระบบการส งเสร ิมการดำเน ินงาน และระบบติดตาม ประเม ิน และรายงานผลการดำเน ินงาน
แกผูบริหารระดับสูง คณะกรรมการ และ/หรือคณะอนุกรรมการ 

2. บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพ่ือการตลาดท่ีเปนธรรม (น้ำหนักรอยละ 10)

2.1 การกำหนดนโยบายเพ่ือการแขงขันท่ีเปนธรรม (น้ำหนักรอยละ 10)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเพ่ือการแขงขันท่ีเปนธรรม ไมเปนระบบ

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเพ่ือการแขงขันท่ีเปนธรรมอยางเปนระบบ โดยครอบคลุมประเด็น
ดังตอไปนี้

1. นโยบายและแนวปฏิบัติเพ่ือสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม (คูแขง)
2. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการเขาถึงแหลงเงินทุนอยางโปรงใสและเปนธรรม (เจาหนี้)
3. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการจัดซ้ือจัดจางที่เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ (คูคาและผูสงมอบ)
4. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการตอตานการทุจริตและรับสินบน
5. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการแยกบัญชีเชิงสังคมและพาณิชย

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจกำหนดผูรับผิดชอบ และดำเนินการตามนโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อกา รแขงขันที่เปนธรรม 
ครบถวนสมบูรณ

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการบริหารจัดการเพ่ือการแขงขัน
ที่เปนธรรม

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/องคประกอบ
ยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ท่ีผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนา
ไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

พิจารณานโยบาย แนวปฏิบัติ และการดำเนินงาน ที่สอดคลองตามบริบทของรัฐวิสาหกิจท่ีแบงเปนกลุมท่ีจด
ทะ เบ ี ยน ในตลาดหล ั กทร ั พย  แห  งป ระ เทศ ไทย  และ ไม  จดทะ เบ ี ยน ในตลาดหล ั กทร ัพย
แหงประเทศไทย โดยยึดหลักปฏิบัติ “apply or explain”
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สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-9

บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพื่อการแขงขันที่เปนธรรมเนนตามบริบทของรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากการแขงขันของ
รัฐวิสาหกิจ ประกอบดวยสองสวนคือ (1) ภาครัฐ จะตองไมออกกฎระเบียบที่เอื้อใหรัฐวิสาหกิจไดเปรียบคู
แขงขัน และ (2) รัฐวิสาหกิจ จะตองไมใชอำนาจความเปนรัฐวิสาหกิจเอาเปรียบคูแขงขัน ทั้งนี้ สำหรับ
รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับอำนาจผูกขาด ควรกำหนดนโยบายที่ครอบคลุมประเด็นท่ีสำคัญ เชน

- การไมใชอำนาจผูกขาดในทางมิชอบหรือเลือกปฏิบัติ และใหความเปนธรรมกับทุกฝายท่ีชัดเจน รวมถึง
มุงเนนสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมดวยการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ และไมขัดขวางหากภาครัฐเปดใหมีการแขงขันในอนาคต โดยที่กลาวมาขางตนตองไมขัด
ตอกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการด ำเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ

- การไมขอใหภาครัฐออกกฎ ระเบียบ หรือกฎเกณฑตางๆ เพื่อเอื้อประโยชนหรือสรางความไดเปรียบ
ทางการแขงขันใหกับรัฐวิสาหกิจ

นโยบายตองประกอบดวยองคประกอบขั้นต่ำ ไดแก โครงสรางผูรับผิดชอบ ระบบการบริหารจัดการ 
ระบบการสงเสริมการดำเนินงาน และระบบติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดำเนินงานแกผูบริหาร
ระดับสูง คณะกรรมการ และ/หรือคณะอนุกรรมการ 

3. สิทธิและความเทาเทียมกันของผูถือหุน (น้ำหนักรอยละ 10)

3.1 สิทธิของผูถือหุนท้ังตามกฎหมายและขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของ (น้ำหนักรอยละ 10)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจจัดทำนโยบายและแนวปฏิบัติดานสิทธิของผูถือหุนไมเปนระบบ

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจจัดทำนโยบายและแนวปฏิบัติดานสิทธิของผูถือหุนอยางเปนระบบโดยครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้

1. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการปองกันการใชขอมูลภายใน
2. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน
3. นโยบายและแนวปฏิบัติดานรายการท่ีเก่ียวโยงกัน
4. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการประชุมผูถือหุน (เฉพาะรัฐวิสาหกิจกลุมที่ 1 ซึ่งมีผูถือหุนตั้งแต 

2 รายข้ึนไป และรัฐวิสาหกิจท่ีกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (Listed Company))

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจกำหนดผูรับผิดชอบ และดำเนินการตามนโยบายและแนวปฏิบัติดานการบริหารสิทธิของผูถือหุน
อยางครบถวนสมบูรณ

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบดานสิทธิของผูถือหุนทั้งตาม
กฎหมายและขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของ

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ โดยใชผลประเมินมาเปนขอมูล
พ้ืนฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-10

หมายเหตุ :

รัฐวิสาหกิจกลุมที่ 1 ไดแก รัฐวิสาหกิจที่มีผูถือหุนตั้งแต 2 รายขึ้นไป หรือรัฐวิสาหกิจที่กระจายหุนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (Listed Company) ซึ่งกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติดานสิทธิของผูถือหุน
อยางเปนระบบ ตามกฎหมายและขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของครอบคลุม 1) การปองกันการใชขอมูลภายใน 2) 
การปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 3) รายการท่ีเก่ียวโยงกัน และ 4) การประชุมผูถือหุนท่ีครอบคลุม
การเตรียมการกอนวันประชุมผูถือหุน การดำเนินงานในวันประชุมผูถือหุน และการดำเนินการหลังวัน
ประชุมผูถือหุน
รัฐวิสาหกิจกลุมที่ 2 ไดแก รัฐวิสาหกิจท่ีมีผูถือหุนรายเดียว ซ่ึงกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติดานสิทธิของผู
ถือหุนอยางเปนระบบ ตามกฎหมายและขอบังคับอื่นที่เกี่ยวของครอบคลุม 1) การปองกันการใชขอมูล
ภายใน 2) การปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน และ 3) รายการท่ีเก่ียวโยงกัน
นโยบายตองประกอบดวยองคประกอบขั้นต่ำ ไดแก โครงสรางผูรับผิดชอบ ระบบการบริหารจัดการ 
ระบบการสงเสริมการดำเนินงาน และระบบติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดำเนินงานแกผูบริหาร
ระดับสูง คณะกรรมการ และ/หรือคณะอนุกรรมการ 

4. บทบาทของผูมีสวนไดเสีย (น้ำหนักรอยละ 10)

4.1 การกำกับดูแลการดำเนินงานที่คำนึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย (น้ำหนักรอยละ 10)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจจัดทำนโยบายและแนวปฏิบัติดานบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย ระบุประเด็น/ความตองการ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงวัตถุประสงคและขอบเขตของการมุงเนนหรือบริหารจัดการดานผูมีสวนไดสวน
เสียในระดับองคกรท่ีสอดคลองกับดานการมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสีย (SCM) อยางเปนระบบ

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐว ิสาหกิจ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรด านการมุ งเนนผู ม ีส วนได
สวนเสียระยะยาวและแผนปฏิบัติการกอนเริ่มปบัญชี หรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่ง
ทำหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรดานการมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสียและนำเสนอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อรับทราบผานการรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว
ไดกอนเร่ิมปบัญชี

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจติดตามแผนยุทธศาสตรดานการมุ งเนนผู มีสวนไดสวนเสียอยางนอยเปน
รายไตรมาส พรอมมอบขอสังเกตและขอเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ และดำเนินการบรรลุตามเปาหมายของ
แผนการมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสียไดอยางครบถวน

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ / หรือประสิทธิผลของกระบวนการ / ระบบกำกับดูแลการดำเนินงาน
ที่คำนึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงกระบวนการ / ระบบกำกับดูแลการดำเนินงานที่คำนึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย โดยใชผล
ประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม
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หมายเหตุ :

นโยบายและแนวปฏิบัติดานบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย อยางนอยควรครอบคลุมเรื ่องดังตอไปนี้ 
ความรับผิดชอบตอพนักงานและลูกจาง ความรับผิดชอบตอลูกคา ความรับผิดชอบตอคูคา ความรับผิดชอบ
ตอชุมชน ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม การแขงขันอยางเปนธรรม การตอตานการทุจริตและคอรรัปชัน
ทั้งนี้ ในระดับ 2 และ ระดับ 3 กรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่งมี
หนาที่ใหความเห็นชอบและติดตามผลการดำเนินงานของแผนยุทธศาสตรดานการมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสีย
สามารถนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพ่ือรับทราบผานการรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ชุดดังกลาวได โดยระบุบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการที่รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไว
อยางชัดเจนในกฎบัตรคณะอนุกรรมการ

5. การเปดเผยขอมูล (น้ำหนักรอยละ 10)

5.1 การเปดเผยขอมูลผานรายงานประจำป ท่ีมีขอมูลครบถวน ถูกตอง ทันกาล เช่ือถือได (น้ำหนักรอยละ 7)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลในรายงานประจำปครบถวน 3 ประเด็น

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลในรายงานประจำปครบถวน 5 ประเด็น

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลในรายงานประจำปครบถวน 7 ประเด็น

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลในรายงานประจำปครบถวน 10 ประเด็น

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลในรายงานประจำปครบถวน 14 ประเด็น

หมายเหตุ : 

การเปดเผยขอมูลในรายงานประจำป ประกอบดวย
1) โครงสรางของกลุมธุรกิจ/โครงสรางผูถือหุนเพ่ือสะทอนผูมีอำนาจควบคุมท่ีแทจริง 
2) ประวัติของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา ประวัติการทำงาน ตำแหนง

หนาท่ีในปจจุบันนอกเหนือจากในรัฐวิสาหกิจ และขอมูลการถือหลักทรัพยของคณะกรรมการ
3) ขอมูลประวัติผูบริหาร
4) การอธิบายเชิงวิเคราะหเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดำเนินงาน การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ รวมท้ัง

ปจจัยที่เปนสาเหตุหรือมีผลตอฐานะการเงินและผลการดำเนินงาน (Management Discussion 
& Analysis)

5) งบการเงินที่ไดรับการรับรองจากผูสอบบัญชี ไดแก งบดุล งบกำไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน และการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี

6) รายงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ/คณะกรรมการตรวจสอบตอรายงานทาง
การเงิน

7) ความเส่ียงหลักของการดำเนินธุรกิจ
8) นโยบายและการจายคาตอบแทนกรรมการ
9) นโยบายและการจายคาตอบแทนของผูบริหารระดับสูง
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10) จำนวนคร้ังของการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเปนรายบุคคลทุกคณะ
11) การดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการท่ีดี
12) การดำเนินงานดานการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม
13) นโยบาย และผลการจัดการรายการท่ีเก่ียวโยงกัน
14) สภาพธุรกิจ แผนงานทางธุรกิจและกลยุทธ

ขอมูลการถือหลักทรัพยของคณะกรรมการ การเปดเผยหากกรณีคณะกรรมการไมมีการถือครองหลักทรัพย
ใหระบุว า “ไมมี” เทานั ้น รวมถึงตองเปดเผยขั ้นตอน/แนวทางการรวบรวมขอมูลหลักทรัพยจาก
คณะกรรมการท่ีทำใหม่ันใจไดวาการเปดเผยดังกลาวมีความถูกตอง เช่ือได และทันกาล

5.2 ระยะเวลาการเผยแพรรายงานประจำป (น้ำหนักรอยละ 1)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจไมมีการจัดทำและเปดเผยรายงานประจำป

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจมีการจัดทำและเปดเผยรายงานประจำปใหแลวเสร็จ และเผยแพรรายงานประจำปภายใน 
3 เดือนหลังจาก สตง. รับรองงบการเงิน หรือภายใน 3 เดือน นับจาก 6 เดือนหลังจากสิ้นปบัญชีแลว 
สตง. ยังไมไดรับรองงบการเงิน

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจมีการจัดทำและเปดเผยรายงานประจำปใหแลวเสร็จ และเผยแพรรายงานประจำปภายใน 
2 เดือนหลังจาก สตง. รับรองงบการเงิน หรือภายใน 2 เดือน นับจาก 6 เดือนหลังจากสิ้นปบัญชีแลว 
สตง. ยังไมไดรับรองงบการเงิน

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจมีการจัดทำและเปดเผยรายงานประจำปใหแลวเสร็จ และเผยแพรรายงานประจำปภายใน 1 
เดือนหลังจาก สตง. รับรองงบการเงิน หรือภายใน 1 เดือน นับจาก 6 เดือนหลังจากสิ้นปบัญชีแลว 
สตง. ยังไมไดรับรองงบการเงิน

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินและปรับปรุงกระบวนการเปดเผยขอมูลของรัฐวิสาหกิจ

5.3 การเปดเผยขอมูลผาน Website ของรัฐวิสาหกิจ (น้ำหนักรอยละ 2)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลผาน Website ครบถวน 5 ประเด็น
ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลผาน Website ครบถวน 6 ประเด็น
ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลผาน Website ครบถวน 7 ประเด็น
ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจมีการเปดเผยขอมูลผาน Website ครบถวน 8 ประเด็น
ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ /ระบบการเปดเผยขอมูล
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หมายเหตุ :
รัฐวิสาหกิจควรมีการเปดเผยขอมูลและสารสนเทศดานการเงิน และมิใชการเงินท่ีสำคัญขององคกร ดังนี้ 

1) การแถลงทิศทางนโยบายขององคกรโดยผูบริหารสูงสุด
2) นโยบายการกำกับดูแลท่ีดี
3) การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ 
4) แผนงานท่ีสำคัญ
5) ขอมูลโครงการลงทุนท่ีสำคัญ
6) การจัดซ้ือจัดจาง
7) ผลการดำเนินงานท้ังการเงินและไมใชการเงินท่ีสำคัญ
8) รายงานประจำป

6. คณะกรรมการ (น้ำหนักรอยละ 17)

6.1 องคประกอบ ความรูความสามารถของคณะกรรมการ และการสรรหากรรมการจากบญัชีรายช่ือของ
กระทรวงการคลัง (น้ำหนักรอยละ 2)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจกำหนดแนวทางในการกำหนด Skill Matrix และแนวทางการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชื่อ
ของกระทรวงการคลัง มาใชคัดเลือกคณะกรรมการ

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจนำ Skill Matrix และแนวทางการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชื่อของกระทรวงการคลังมาใช
คัดเลือกคณะกรรมการ แตสรรหากรรมการไดไมครบถวนตามแนวทางที่กำหนด

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจนำ Skill Matrix และแนวทางการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชื่อของกระทรวงการคลังมาใช
คัดเลือกคณะกรรมการ และสรรหากรรมการไดครบถวนตามแนวทางที่กำหนด

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการนำ Skill Matrix ของ
คณะกรรมการและแนวทางการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชื่อของกระทรวงการคลังมาใชคัดเลือก
คณะกรรมการ

ระดับ 5 ร ัฐว ิสาหกิจประเม ินและปรับปร ุงนโยบาย แนวปฏิบ ัต ิ  และ/หร ือกระบวนการก ำหนดและการนำ
Skill Matrix ของคณะกรรมการและแนวทางการสรรหากรรมการจากบัญชีรายชื่อของกระทรวงการคลัง มาใช
คัดเลือกคณะกรรมการ โดยใชผลประเมินมาเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองมีทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญ สอดคลองกับสมรรถนะของกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) โดย Skill Matrix ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตองสอดคลองกับบทบาทและ
ภารกิจของรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ เปนสำคัญ และเปนไปตามท่ี สคร. กำหนด



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

หนา 1-14

6.2 การกำหนดทิศทาง กลยุทธ และจัดใหมีแผนยุทธศาสตรระยะยาว และแผนปฏิบัติการประจำป (น้ำหนักรอยละ 
2.5)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไมมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน ในการจัดทำ/ทบทวนแผน
ยุทธศาสตรระยะยาวและจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน ในการจัดทำ/ทบทวนแผน
ยุทธศาสตรระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจำป โดยมีการมอบขอสังเกตและขอเสนอแนะในประเด็น
โดยทั่วไป และนำเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบกอนเร่ิมปบัญชี

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน ในการจัดทำ/ทบทวนแผน
ยุทธศาสตรระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจำป โดยมีการมอบขอสังเกตและขอเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ
ที่นำไปสูการริเร่ิมกลยุทธหรือแผนงานโครงการใหม ๆ โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนพ้ืนฐานขับเคล่ือน
ใหรัฐวิสาหกิจเกิดความยั่งยืน และนำเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบกอนเร่ิมปบัญชี

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการกำหนดทิศทาง กลยุทธ และการจัดใหมี
แผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการประจำปของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงระยะเวลา/กระบวนการกำหนดทิศทาง กลยุทธ และการจัดใหมีแผนยุทธศาสตร และ
แผนปฏิบัติการประจำปของคณะกรรมการ โดยใชผลประเมินมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนาได
อยางเปนรูปธรรม

6.3 การกำกับดูแลการดำเนินตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรท่ีสำคัญ (น้ำหนักรอยละ 3)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไมมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการดำเนินงาน หรือนโยบายรวมถึงเปาหมาย
ของแผนการดำเนินงานท่ีสำคัญ

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการดำเนินงานที่สำคัญกอนเริ ่มปบัญชี หรือ
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่งทำหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการดำเนินงาน
ที ่สำคัญ และนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื ่อรับทราบผานการรายงานผลการดำเนินงานของ
คณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดกอนเร่ิมปบัญชี

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจติดตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรที่สำคัญอยางนอยเปนรายไตรมาส 
พรอมมอบขอสังเกตและขอเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ และมีผลการดำเนินการบรรลุตามเปาหมายของ
แผนงานของระบบการจัดการองคกรท่ีสำคัญอยางครบถวน

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการมีสวนรวม ระยะเวลาในการพิจารณาให
ความเห็นชอบ การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรท่ีสำคัญ

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการมีสวนรวม ระยะเวลาในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรที่สำคัญ 
โดยใชผลประเมินมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม 



คูมือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับปรับปรุง ป 2565)
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หนา 1-15

หมายเหตุ :

แผนงานของระบบการจัดการองคกรที่สำคัญประกอบดวย 1. แผนปฏิบัติการดิจิทัล 2. แผนการตรวจสอบ
ภายใน 3. แผนบริหารทุนมนุษย และ 4. แผนการจัดการความรู

ในระดับ 2 และ ระดับ 3 กรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่งทำหนาท่ี
ใหความเห็นชอบและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรที่สำคัญ สามารถ
นำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อรับทราบผานการรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุด
ดังกลาวได โดยระบุบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการท่ีรับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไวอยาง
ชัดเจนในกฎบัตรคณะอนุกรรมการ

ประสิทธิผลของกระบวนการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานของระบบการจัดการองคกรที่สำคัญ 
พิจารณาจากผลประเมินของระบบการจัดการองคกรท่ีสำคัญตองมีผลคะแนนท่ีดีขึ้นจากปที่ผานมา 

6.4 การประเมินผลงานและกำหนดคาตอบแทนของผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง (น้ำหนักรอยละ 2)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีการประเมินผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง (2 ระดับรองจากผูบริหารสูงสุด)
โดยมีหลักเกณฑที่ชัดเจนไมครบถวนทั้ง 2 ระดับ

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีการประเมินผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง (2 ระดับรองจากผูบริหารสูงสุด)
โดยมีหลักเกณฑที่ชัดเจนครบถวนทั้ง 2 ระดับ

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีการประเมินผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง (2 ระดับรองจากผูบริหารสูงสุด)
โดยมีหลักเกณฑที่ชัดเจน และนำไปผูกโยงกับระบบแรงจูงใจ แตไมครบถวนทั้ง 2 ระดับ

ระดับ 4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีการประเมินผูบริหารสูงสุดและผูบริหารระดับสูง (2 ระดับรองจากผูบริหารสูงสุด)
โดยมีหลักเกณฑที่ชัดเจน และนำไปผูกโยงกับระบบแรงจูงใจ ครบถวนทั้ง 2 ระดับ

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการการประเมินผลงานและกำหนด
คาตอบแทนของผู บริหารสูงสุดและผู บริหารระดับสูง และปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือ
กระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับ ขั้นตอน/องคประกอบยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมิน
กระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

- การประเมินผูบริหารสูงสุด กำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้

การจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลโดยตรง และควรเปนกรรมการท่ีไมเปนกรรมการบริหาร
การหารือและตกลงกับผูบริหารสูงสุดไวลวงหนาต้ังแตตนป
การกำหนดหลักเกณฑ ตัวชี้วัด น้ำหนัก และเปาหมายในการประเมินผลที่ชัดเจน และเปนรูปธรรมไว
ต้ังแตตนป
การติดตามประเมินผลอยางนอยเปนประจำทุก 6 เดือน 
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หนา 1-16

การนำผลประเมินดังกลาวไปใชประโยชน เชน การกำหนดคาตอบแทน หรือกำหนดแรงจูงใจอื ่นๆ
ตามความเหมาะสม
การกำหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาคาตอบแทนของผูบริหารสูงสุด รวมทั้งมีการทบทวน หรือ
กำหนดคาตอบแทนของผูบริหารสูงสุดเปนประจำทุกป

- การประเมินผูบริหารระดับสูง (2 ระดับรองจากผูบริหารสูงสุด) กำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้

ผูบริหารสูงสุดตกลงหลักเกณฑในการประเมินผลกับผูบริหารระดับสูงไวลวงหนาในชวงตนป
การกำหนดตัวชี้วัด น้ำหนัก และเปาหมาย ที่ชัดเจน และเปนรูปธรรมไวลวงหนา โดยเชื่อมโยงกับ
ตัวชี้วัด น้ำหนัก และเปาหมายของผูบริหารสูงสุดและระดับองคกร
ผูบริหารสูงสุดติดตามประเมินผลผูบริหารระดับสูงเปนประจำทุก 6 เดือน
การนำผลประเมินดังกลาวไปใชประโยชน เชน นำไปเชื่อมโยงกับการกำหนดคาตอบแทนหรือแรงจูงใจ เปนตน

6.5 ประสิทธิภาพการประชุมของคณะกรรมการ (น้ำหนักรอยละ 2)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจกำหนดปฏิทินการประชุมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจลวงหนาเปนรายเดือนและแจงแก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางเปนทางการ

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจจัดสงวาระการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจลวงหนา
กอนประชุมเฉล่ียอยางนอย 7 วัน

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจดำเนินการประชุมเปนไปตามวาระการประชุมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ไดมีการแจงไว
ลวงหนาอยางครบถวน โดยเฉพาะวาระเพื่อพิจารณา ควรหลีกเลี่ยงการเพิ่ม ถอน เวียน วาระการประชุม 
รวมถึงการขอสัตยาบันยอนหลัง

ระดับ 4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเขารวมประชุมเกินกวาเกณฑท่ีกำหนดคิดเปนรอยละ 90 ของจำนวนครั้งการ
ประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและคณะอนุกรรมการ

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของการประชุมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และ
ปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการ โดยใชผลประเมินมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการ
พัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :
1. เกณฑการเขารวมประชุมของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและคณะอนุกรรมการตองไมนอยกวารอยละ 80

ของจำนวนกรรมการท่ีดำรงตำแหนงอยูในขณะนั้น
2. กรณีคณะอนุกรรมการ มีจำนวนกรรมการนอยกวา 5 ทาน กำหนดเกณฑการเขารวมประชุมดังนี้

2.1 คณะอนุกรรมการท่ีมีกรรมการ 4 ทาน กำหนดเกณฑการเขารวมประชุมไมนอยกวารอยละ 75
2.2 คณะอนุกรรมการท่ีมีกรรมการ 3 ทาน กำหนดเกณฑการเขารวมประชุมไมนอยกวารอยละ 60
2.3 คณะอนุกรรมการท่ีมีกรรมการ 2 ทาน กำหนดเกณฑการเขารวมประชุมไมนอยกวารอยละ 50

3. คณะอนุกรรมการท่ีถูกประเมินการเขารวมประชุม ไดแก คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียง และคณะกรรมการดานกำกับดูแลกิจการท่ีดี
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4. การคำนวณรอยละการเขารวมประชุมของคณะกรรมการ กำหนดอัตราสวนของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
และคณะอนุกรรมการท้ังหมดเทากับรอยละ 50:50

6.6 การเสริมสรางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ (น้ำหนักรอยละ 4)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีนโยบาย คูมือการกำกับดูแลท่ีดี และคณะอนุกรรมการในการกำกับดูแลกิจการ
ที่ครบถวนเหมาะสม ไดแก 1) คณะกรรมการตรวจสอบ 2) คณะอนุกรรมการสรรหา ประเมินผลและกำหนด
คาตอบแทน 3) คณะกรรมการด านการกำกับด ูแลกิจการที ่ด ี 4) คณะกรรมการบริหารความเส ี ่ยง 
5) คณะกรรมการดานการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล และ 6) คณะกรรมการดานการบริหารนวัตกรรม โดยจัดใหมี
กฎบัตรที่ระบุหนาที่ความรับผิดชอบสำหรับคณะอนุกรรมการตางๆ ครบถวนและไดรับการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการกำกับดูแลที่ดีระยะยาวและแผนปฏิบัติการ
กอนเริ่มปบัญชี หรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่งทำหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนการกำกับดูแลที ่ดี และนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื ่อรับทราบผานการรายงานผลการ
ดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวกอนเริ่มปบัญชี รวมถึงติดตามแผนการกำกับดูแลกิจการที่ดี
อยางนอยเปนรายไตรมาส พรอมมอบขอสังเกตุและขอเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ และดำเนินการบรรลุ
เปาหมายของแผนปฏิบัติการประจำปไดอยางครบถวน

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจมีการกำหนดบุคคลผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสอดสอง ดูแลและกำกับการปฏิบัติงาน
ขององคกรใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของอยางเปน
ระบบ (Compliance Unit)

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ โดยไมถูก
รองเรียนหรือถูกฟองรองจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการจัดใหมีแผนกา รดำเนินงานดาน
การกำกับดูแลที่ดี และปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/
องคประกอบยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

รัฐวิสาหกิจกำหนดผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่มีหนาที่สอดสอง ดูแลและกำกับการปฏิบัติงานขององคกร
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ 
ตองมีการวิเคราะหภาระงาน เชน หนวยงาน ทีมงาน ผูรับผิดชอบ เปนตน โดยตองมีบทบาทอำนาจหนาท่ี
ที่ครอบคลุมตามมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปโดยครอบคลุมทั้งบทบาทดานการปฏิบัติงาน และการ
ตรวจสอบการดำเนินงานดาน Compliance เปนอยางนอย ทั้งนี้กรณีหากรัฐวิสาหกิจกำหนดใชหนวยงาน
ที่มีอยูเดิมภายในองคกร ตองมีการปรับปรุงอำนาจหนาที่ของหนวยงานดังกลาวใหมีบทบาท อำนาจ หนาท่ี
ของ Compliance Unit ตามมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับโดยทั่วไปอยางครบถวนสมบูรณเพ่ิมเติม
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ในระดับ 2 กรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่งมีหนาที่ใหความ
เห็นชอบและติดตามผลการดำเนินงานของแผนการกำกับดูแลที่ดี สามารถนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เพื่อรับทราบผานการรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวได โดยระบุบทบาทหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการท่ีรับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไวอยางชัดเจนในกฎบัตรคณะอนุกรรมการ

แผนการดำเนินงานดานการกำกับดูแลที ่ดีระยะยาวและประจำป กำหนดใหมีองคประกอบครบถวน
ตามกรอบหลักการ OECD และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดแก 1. บทบาทของภาครัฐ 
2. สิทธิและความเทาเทียมกันของผูถือหุน 3. คณะกรรมการ 4. บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 5.ความยั่งยืน
และนวัตกรรม 6. การเปดเผยขอมูล 7. การบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายใน 8. จรรยาบรรณ 
และ 9. การติดตามผลการดำเนินงาน

แผนการดำเนินงานดานการกำกับดูแลที่ดีระยะยาว ประกอบดวย 1. ยุทธศาสตร 2. วัตถุประสงค นโยบาย/
เปาประสงคของยุทธศาสตร 3. ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) 4 การวิเคราะหปจจัยภายใน
และปจจัยภายนอก (SWOT Analysis)

แผนการดำเนินงานดานการกำกับดูแลที ่ด ีประจำป ประกอบดวย 1. วัตถุประสงค  2. เปาหมาย 
3. ข้ันตอน 4. ระยะเวลา 5. งบประมาณ คาใชจาย หรือเงินลงทุน 6. ผูรับผิดชอบ 7. ตัวชี้วัดและเปาหมาย
ของแผนงาน/โครงการ

6.7 การประเมินและพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ (น้ำหนักรอยละ 1.5)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำหนดแนวทางในการประเมินและพัฒนาตนเองของคณะกรรมการอยางเปน
ระบบ

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีการประเมินตนเองอยางเปนรูปธรรมอยางนอย 1 ครั้งตอป และรวมพิจารณา
และอภิปรายผลประเมินตนเองในที่ประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางเปนทางการ รวมถึงดำเนินการ
เตรียมความพรอมแกกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งใหม (ทั้งกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีการแตงตั้งคณะกรรมการใหม
และกรรมการใหมในระหวางปบัญชี) โดยมีกิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก

1. การแจกคูมือ เอกสารที่เกี่ยวกับองคกร เชน คูมือกรรมการ พระราชบัญญัติการจัดตั้งองคกร รายงาน
ประจำป รายงานการประชุมยอนหลัง และอ่ืนๆ เปนตน

2. การชี้แจงหรือบรรยาย โดยผูบริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ หรือจัดใหมีการอบรม สัมมนา ปฐมนิเทศ 
เปนตน

3. การเย่ียมชมการปฏิบัติงานจริงของรัฐวิสาหกิจ

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจจัดทำแผนเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับดูแลกิจการของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและนำเสนอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจใหความเห็นชอบ

ระดับ 4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดำเนินการตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับดูแลกิจการของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจจนบรรลุไดตามเปาหมายที่กำหนด
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ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการประเมินและพัฒนาตนเองของ
คณะกรรมการ และปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการ โดยใชผลประเมินมาเปนขอมูล
พ้ืนฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :
แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดูแลกิจการของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตองมีสาระสำคัญท่ีสอดรับกับผล
การประเมินตนเองประจำปของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ เชน การอบรม ดูงาน สัมมนา การเย่ียมชมการปฏิบัติงานใน
เร่ืองที่เก่ียวของกับองคกร

7. การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน (น้ำหนักรอยละ 8)

7.1 การจัดใหมีการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ (น้ำหนักรอยละ 8)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำหนดแนวทางในการกำกับดูแลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน รวมถึงแนวทางในการติดตามผลการดำเนินงานดานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในท้ังกรณีปกติและเม่ือเกิดเหตุการณพิเศษอยางครบถวนและเปนระบบ

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในกอนเริ่มป
บัญชี หรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหน่ึงทำหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในและนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อรับทราบผานการรายงานผลการ
ดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดกอนเร่ิมปบัญชี

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจติดตามแผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในอยางนอยเปนรายไตรมาส พรอม
มอบขอสังเกตและขอเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ และดำเนินการบรรลุเปาหมายของแผนบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในครบถวน

ระดับ 4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำกับและติดตามการบูรณาการในเร่ืองกำกับดูแลกิจการท่ีดี การบริหารความเส่ียง 
และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับที ่เกี ่ยวของ (GRC) พรอมมอบขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะ เพ่ือนำไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบูรณาการ GRC

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ การใหความเห็นชอบและติดตามแผน
บริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายในของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ 
ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตองจัดใหมีการกำหนดนโยบายที ่บูรณาการในเรื ่องกำกับดูแลกิจการที่ดี
การบริหารความเสี ่ยง และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับที ่เกี ่ยวของ (GRC: 
Governance Risk and Compliance) อยางชัดเจน
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ในระดับ 2 และระดับ 3 กรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่ง
มีหนาที่ใหความเห็นชอบและติดตามผลการดำเนินงานของแผนบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายใน
สามารถนำเสนอคณะกรรมการร ัฐว ิสาหกิจเพ ื ่อร ับทราบผ านการรายงานผลการดำเน ินงานของ
คณะอนุกรรมการชุดดังกลาวได  โดยระบุบทบาทหนาท่ีของคณะอนุกรรมการท่ีรับมอบหมายจากคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจไวอยางชัดเจนในกฎบัตรคณะอนุกรรมการ

8. จรรยาบรรณ (น้ำหนักรอยละ 8)

8.1 การจัดใหมีและเสริมสรางพฤติกรรมตามคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณในรัฐวิสาหกิจ (น้ำหนักรอยละ 8)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำกับใหรัฐวิสาหกิจจัดทำคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณที่ครบถวนและสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลทั้งระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร หรือพนักงาน

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำกับใหรัฐวิสาหกิจจัดทำคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณที่ครบถวนและสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลทั้งระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน  

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจเผยแพรคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณใหบุคลากรทุกระดับรับรูและนำไปปฏิบัติ โดยระหวางปจัดให
มีกิจกรรมเสริมสรางบรรยากาศและพฤติกรรมที่ดีตามคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณท้ังในระดับคณะกรรมการ 
ผูบริหาร และพนักงานอยางสม่ำเสมอท้ังป 

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการจัดใหมีและเสริมสราง
พฤติกรรมตามคูมือจริยธรรมจรรยาบรรณในรัฐวิสาหกิจ 

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/องคประกอบ
ยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนา
ไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

คูมือจริยธรรมจรรยาบรรณ ควรมีการระบุพฤติกรรมหรือแนวปฏิบัติที่ดีที่สอดรับกับนโยบายการกำกับดูแลที่ดี
ของรัฐวิสาหกิจ โดยพฤติกรรมหรือแนวปฏิบัติที่ดีของคณะกรรมการ ผูบริหารและพนักงานควรแตกตาง
ตามขอบเขตอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละกลุมบุคคล ท่ีตองปฏิบัติตามนโยบายการกำกับดูแลท่ีดี
ดังกลาว

9. ความย่ังยืนและนวัตกรรม (น้ำหนักรอยละ 12)

9.1 การจัดใหมีระบบการบริหารจัดการนวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ (น้ำหนักรอยละ 4)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการนวัตกรรมอยางเปนลายลักษณ
อักษร เพ่ือกำหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการนวัตกรรมของรัฐวิสาหกิจท่ีชัดเจนและเปนระบบ  

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหารจัดการนวัตกรรมระยะยาวและประจำป
กอนเริ่มปบัญชี หรือมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่งทำหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
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แผนบริหารจัดการนวัตกรรมและนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อรับทราบผานการรายงานผลการ
ดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดกอนเร่ิมปบัญชี

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจติดตามผลการดำเนิงานตามแผนบริหารจัดการนวัตกรรมอยางนอยเปนราย
ไตรมาส พรอมมอบขอสังเกตและขอเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ และดำเนินการบรรลุเปาหมายของแผน
บริหารจัดการนวัตกรรมไดอยางครบถวน

ระดับ 4 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำกับใหรัฐวิสาหกิจมีระบบนวัตกรรมองคกร (Corporate Innovation System: 
CIS) ที่สอดคลองกับทิศทางการดำเนินธุรกิจและการดำเนินงานขององคกรท้ังในปจจุบันและในอนาคต

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ การจัดใหมีนโยบายและแนวทาง
การสงเสริมการบริหารจัดการนวัตกรรม รวมถึงการใหความเห็นชอบและติดตามแผนดานการจัดการ
นวัตกรรม และระบบนวัตกรรมองคกร และปรับปรุง โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอ มูล
พ้ืนฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

แนวทางการบริหารจัดการนวัตกรรมอยางเปนลายลักษณอักษร สามารถจัดทำในรูปแบบคูมือปฏิบัติงานได
ในระดับ 2 และระดับ 3 กรณีที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่ง
มีหนาที่ใหความเห็นชอบและติดตามผลการดำเนินงานของแผนบริหารจัดการนวัตกรรม สามารถนำเสนอ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อรับทราบผานการรายงานผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวได  
โดยระบุบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการที่รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไวอยางชัดเจนใน
กฎบัตรคณะอนุกรรมการ

9.2 การพัฒนาความย่ังยืนเชิงยุทธศาสตร (น้ำหนักรอยละ 4)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจัดใหมีนโยบายและแนวทางการพัฒนาความย่ังยืนเชิงยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือกำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาความย่ังยืนของรัฐวิสาหกิจท่ีชัดเจนและเปนระบบ  

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจกำหนดโครงสรางผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และดำเนินการคนหาและระบุปจจัยท่ีสงผลตอความย่ังยืน
ของรัฐวิสาหกิจตามแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับมาตรฐานการพัฒนาความยั่งยืน โดยมีการระบุกลุมผูมีสวนได
สวนเสียและการตอบสนองความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจนำปจจัยย่ังยืนเปนปจจัยนำเขา (input) สาหรับการจัดทำ/ทบทวนแผนยุทธศาสตรระยะยาวและ
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสากิจอยางเปนระบบในเชิงบูรณาการ

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการจัดใหมีนโยบาย และการ
พัฒนาความย่ังยืนเชิงยุทธศาสตร

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบายและแนวทางการพัฒนาความยั่งยืนเชิงยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจ และ/หรือ
กระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/องคประกอบยอยหรือระบบงานโดยรวมโดยใชผลประเมิน
กระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม
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หมายเหตุ :

แนวทางการบริหารแนวทางการพัฒนาความย่ังยืนเชิงยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจอยางเปนลายลักษณอักษร 
สามารถจัดทำในรูปแบบคูมือปฏิบัติงานได

9.3 การจัดทำรายงานการพัฒนาความย่ังยืน (น้ำหนักรอยละ 4)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจไมมีการจัดทำรายงานการพัฒนาความยั่งยืนขององคกรที่เปนไปตามมาตรฐานสากลที่เปน
ที่ยอมรับเผยแพรโดยทั่วไป

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจจัดทำรายงานการพัฒนาความยั่งยืนขององคกรแตไมเปนไปตามมาตรฐานสากลที่เปนที่ยอมรับ
เผยแพรโดยท่ัวไป 

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจจัดทำรายงานการพัฒนาความยั่งยืนขององคกรที่เปนไปตามมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับเผยแพร
โดยทั่วไป โดยมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ และเผยแพรเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูเก่ียวกับการพัฒนาความ
ยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจ

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการจัดทำรายงานการพัฒนา
ความย่ังยืน

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับข้ันตอน/องคประกอบ
ยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ทีผ่านมาเปนขอมูลพืน้ฐานประกอบการพัฒนา
ไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

รายงานการพัฒนาความยั่งยืนพิจารณาตามบริบทของรัฐวิสาหกิจ และสามารถรายงานเปนสวนหนึ่งอยูใน
รายงานประจำปได

10. การติดตามผลการดำเนินงาน (น้ำหนักรอยละ 10)

10.1 การติดตามผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงิน (น้ำหนักรอยละ 5)

ระดับ 1 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำกับดูแลเพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีแนวทางการติดตามผลการดำเนินงานดานการเงิน
และไมใชการเงินอยางครบถวนและเปนระบบ  

ระดับ 2 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจติดตามผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงินตามแนวทางที่กำหนด
ครบถวนสมบูรณ โดยมีความถ่ีสม่ำเสมออยางนอยเปนรายไตรมาส 

- การติดตามผลการดำเนินงานดานการเงิน เชน ผลกำไรขาดทุน กำไรเชิงเศรษฐศาสตร (Economic Profit) (ถามี) 
ฐานะการเงิน สภาพคลอง ความสามารถในการชำระหนี้ การเบิกจายเทียบกับงบประมาณ/งบลงทุน และอ่ืน ๆ
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- การติดตามผลการดำเนินงานดานที่ไมใชการเงิน เชน ผลการดำเนินงานตามภารกิจหลัก ผลการดำเนนิงาน
ตามนโยบายรัฐบาล ผลการดำเนินงานตามแผนวิสาหกิจหรือแผนงานประจำป การดำเนินงานตามโครงการ
ที่สำคัญ การดำเนินงานตามมติของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการดำเนินงานตามที่คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย (ถามี) ผลการดำเนินงานตามบนัทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
(กระทรวงการคลัง) ความคืบหนาในการนำระบบ EVM มาใชในการบริหารจัดการองคกร และอ่ืน ๆ

ระดับ 3 คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ พรอมติดตามผลสำเร็จของการดำเนินงาน
ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และมาตรฐานกระบวนการติดตามผลการดำเนินงาน 
รวมถึงเพื่อเพิ่มประสิทธิผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงินของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กำหนด

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการติดตามผลการดำเนินงาน
ดานการเงินและไมใชการเงิน 

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/องคประกอบ
ยอยหรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพฒันา
ไดอยางเปนรูปธรรม

10.2 คุณภาพของรายงานผลการดำเนินงานดานการเงินและไมใชการเงิน (น้ำหนักรอยละ 5)

ระดับ 1 รัฐวิสาหกิจจัดทำรายงานดานการเงินและดานไมใชการเงิน โดยมีองคประกอบครบถวนและเปนมาตรฐาน 
เพียงพอตอการกำกับดูแลองคกรของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจบางประเด็น ตามประเด็นสำคัญ 1 ประเด็น

ระดับ 2 รัฐวิสาหกิจจัดทำรายงานดานการเงินและดานไมใชการเงิน โดยมีองคประกอบครบถวนและเปนมาตรฐาน 
เพียงพอตอการกำกับดูแลองคกรของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจบางประเด็น ตามประเด็นสำคัญ 2 ประเด็น

ระดับ 3 รัฐวิสาหกิจจัดทำรายงานดานการเงินและดานไมใชการเงิน โดยมีองคประกอบครบถวนและเปนมาตรฐาน 
เพียงพอตอการกำกับดูแลองคกรของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจบางประเด็น ตามประเด็นสำคัญ 3 ประเด็น

ระดับ 4 รัฐวิสาหกิจประเมินคุณภาพ และ/หรือประสิทธิผลของกระบวนการ/ระบบการจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ดานการเงินและไมใชการเงิน 

ระดับ 5 รัฐวิสาหกิจปรับปรุงนโยบาย แนวปฏิบัติ และ/หรือกระบวนการปฏิบัติงานฯ ในระดับขั้นตอน/องคประกอบยอย
หรือระบบงานโดยรวม โดยใชผลประเมินกระบวนการฯ ที่ผานมาเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการพัฒนา
ไดอยางเปนรูปธรรม

หมายเหตุ :

ประเด็นสำคัญของรายงานดานการเงินและไมใชการเงิน ไดแก 
- สาเหตุของการเปล่ียนแปลงหรือแสดงผลการดำเนินงานเปรียบเทียบกับเปาหมาย

- ปญหา/อุปสรรคในการดำเนินงาน 

- แนวทางแกไขปญหา/อุปสรรคในการดำเนินงาน


