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บทท่ี 1 

ขอมูลพ้ืนฐานของ อ.อ.ป. 

1.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งข้ึนเปนหนวยงานหนึ่งของกรมปาไม เม่ือ

วันท่ี 1 มกราคม 2490ตอมาไดรับการยกฐานะข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันท่ี 25 

กรกฎาคม 2499โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กฤษฎีการจัดตั้ง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 5) เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปน

รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี ้

• อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 

• ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทําไมและเก็บหาของปา

แปรรูปไมทําไมอัดอบไมอัดน้ํายาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจาก

ไมและของปาและธุรกิจท่ีตอเนื่องคลายคลึงกันรวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไม

หรือของปา 

• ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวา

จะเปนการดําเนินการเองหรือเปนการดําเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ 

• วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 

• ดําเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการ

คุมครองดูแลรักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการจัดหาท่ีพักการอํานวย

ความสะดวกหรือการใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพ่ือ

ประโยชนแกการดําเนินการดังกลาว 

• ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

นับแตเริ่มกอตั้ง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดําเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทําไมจากปาสัมปทาน 

นํามาจําหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณ

ของ อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากท่ี

รัฐบาลไดยกเลิกสัมปทานทําไมท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใช

ประโยชนสวนปาเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไมจากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปา 

การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถสงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท 

สืบเนื่องจากการปดปางดสัมปทานทําไมในป 2532 ทําให อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และ

ระหวางป 2541-2545 ตอเม่ือสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากข้ึน อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกําไรอีกครั้ง

ในป 2546 และมีกําไรออยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
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นอกจากดําเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสมํ่าเสมอดวยการสนับสนุนนโยบาย

ของรัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ การอนุรักษชางไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.มีความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก ท้ัง

การจางแรงงาน  การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถ่ิน

โดยรอบสวนปา  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน  นโยบายของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด  และเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตามพระ

ราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ในฐานะ

ผูบริหาร อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทใหดําเนินธุรกิจตามศักยภาพของ

องคกร โดยเนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558  ไดมีการทบทวนและจัดทําเปนแผน

ยุทธศาสตรป 2559 – 2564  และไดนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 

1.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนําการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.”  

ซ่ึงเปนการปรับวิสัยทัศนใหม จากเดิม ”เปนผูนําการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางอยางยั่งยืน เพ่ือ

ยกระดับอุตสาหกรรมไมสูสากล”โดยนิยามของวิสัยทัศนใหมมีดังนี้ 

1 “เปนผูนํา”หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการ

สงเสริมใหกับหนวยงานอ่ืน 

2 “การจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน”หมายถึงการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจ ตาม

มาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนขององคการอุตสาหกรรมปาไมและมาตรฐานสากล ใหมีความยั่งยืนท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูกและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

สวนปาเศรษฐกิจ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจากสวนปาเศรษฐกิจ ใหองคกรมีความม่ันคงทางทรัพยากร ทางระบบการ

บริหารจัดการผลผลิต และทางการเงิน 

3 “เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.” หมายถึงการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. 

ท่ีมีมาตรฐาน CoC (Chain of Custody)ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ียอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสงวัตถุดิบจากสวน

ปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ข้ันตอนการผลิตท่ีลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตท่ีนํานวัตกรรมมาเพ่ิมมูลคา

ผลิตภัณฑ  สินคาและบริการมีคุณภาพและไดมาตรฐานสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดท้ังภายใน

และตางประเทศ เพ่ือสรางรายไดใหแกองคกรอยางยั่งยืน 
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1.3 พันธกิจ 

1) พัฒนาท่ีดินสวน ปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพ้ืนท่ี ปาเศรษฐกิจ ตาม 

ศักยภาพสวนปา 

 การพัฒนาท่ีดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือใหมีผลผลิตไมออกจาก สวนปาเศรษฐกิจ  สนอง

ตอความตองการใชไมของประชาชนและ ภาคธุรกิจตลอดไป การใชไม จากสวนปาเศ รษฐกิจ ทําใหประเทศลด

การใชไม จากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกท้ังสวนปา เศรษฐกิจเปน ธุรกิจท่ีตองใช

แรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําใหมีการจางงานราษฎร ในชุมชนทอง ถ่ินจํานวนมาก สงผลใหมีการ

กระจาย รายไดใหชุมชนทองถ่ิ นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน นอกจากนี้พ้ืนท่ี

สวนปาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนจ ะชวยปรับสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถ่ินใหสมบูรณยิ่งข้ึน      

                 2)สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 

 ก ารปลูกไมเศรษฐกิ จและผลิตไมเศรษฐกิจขอ ง อ.อ.ป. ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอควา ม

ตองการของผูบริโภค จําเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกป าเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน เพ่ือให

มีผลผลิตท่ี เพียงพอตอความตองการของผูบริโภ ค กา รปลูกปาเศรษฐกิจจะเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดแก

เกษตรก รและภาคเอกชนไดอีก ธุรกิจหนึ่ ง นอกจากนั้น การปลูกปา เศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีวางเปลาพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือ

พ้ืนท่ีไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใชประโยชนพนท่ีใหมีความคุมคามากยิ่งข้ึน อีกดวย แตในสวน

ของการพัฒนาระบ บ และสรางกลไกก ารตลาดไมนั้ น อ.อ.ป. ยังไมสามารถ เปนหนวย งานท่ีสามารถสรางกลไก

ตลาดไดอยางแทจ ริง ท้ังท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจ ร ตั้งแตกระบวน การผลิต จําหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณ ฑ 

เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนําไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

3) สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม และสงเสริมชุมชนทองถ่ิน ดานอุตสาหกรรมไม  

  ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจท่ีใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

ไมอยางมากการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบ

สวยงามและตรงกับความตองการของผูบริโภคทําใหผูลงทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทางธุรกิจ

ท่ีจะมุงเนน และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยาย

โรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแกไข

ปญหาฝุนละออง และเสียงดัง และเปนการลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกท้ังยังสะดวกในการ

บริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร 

เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินกิจการ

อุตสาหกรรมไมท่ีเหมาะสมกับชุมชนก็จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนอีกดวย อีกท้ังเตรียมโครงการ Teak Valley ท่ีสวน

ปาเดนชัย อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เพ่ือสงเสริมการอุตสาหกรรมไมแบบครบวงจร 
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4) วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 

  การวจิัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจ

และการใชประโยชนใหมีประสิทธิภา พมากยิ่งข้ึน ทําใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิต สูง มีคุณภาพ แ ละมี

วิธีการจัดการท่ีเปนมิตรกั บสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับกระแสโ ลกท่ีหันกลับมาใชไม และพลังงานทด แทนท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะสงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ มีป ระสิทธิ ภาพยิ่งข้ึน จะทําให

ผูบริโภคไดใชประโยชนไมเศรษฐกิจ ไดหลากหลายข้ึน 

5) ปรับโครงสรางทางการเงินท้ังระบบพัฒนาสินทรัพยเพ่ือสนับสนุนภารกิจขององคกร 

  อ.อ.ป.  ดําเนินธุรกิจการปลูกปา เศรษฐกิจซ่ึงเปนธุรกิจท่ีตอง ใชเงินลงทุนจํานวนมาก และใช

ระยะเวลาอาจนานกวา  จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปก ารปลูกไมสักหรือไมโตชา

ตองใชเวลา20 -30 ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร  อ.อ.ป.  จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับกา ร

ดําเนิน งาน ขององคก ร สามารถลงทุนในระยะยาวไดอย างตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มี

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนา สินทรัพยเปน อีก

แนวทางหนึ่งท่ีทําให อ.อ.ป. มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทําใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

6) พัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยใชสวนปาเปนฐาน 

อ.อ.ป. ดํา เนินธุรกิจปลู กปา เศรษฐกิจในทุก ภูมิภาคท่ัวประเทศ  ทําใหมีความสัมพันธ กับ

ชุมชนทองถ่ิ น ประกอบกับชุมชนทองถ่ินจะมี วิถีชีวิตอยู รวมกับพ้ืนท่ีปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมใน

การดํารงชีวิตอยู แลว  การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะทําใหการพัฒนาชุมชนประสบ

ความสําเร็จได ท้ังในดานคุณภาพชีวิต ดานการสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

7) สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ในอดีต อ.อ.ป.มีภารกิจในการทําไมในพ้ืนท่ีสูง ตองใชชางในการชักลากไม เพ่ือใหชางท่ีสามารถ

ทํางานรวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทําไมจึงจะใชงานได ทําใหบุคลากรของ 

อ.อ.ป. ทํางานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตของชางเปนอยางดี จึง

ไดนําความรูนั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของอ.อ.ป. และมีความพรอมท่ีจะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมท้ัง

ชางปาอีกดวย 

8) พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 

  อ.อ.ป.ไดดํา เนินธุรกิจบริ การ คือ การใหบริการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปา เศรษฐกิ จ การ

ทองเท่ียว ท่ี สถาบันค ชบาลแหง ชาติ ในพระอุปถัม ภฯจังหวัดลําปางแ ละพ้ืนท่ีโครง การหลวงบานวัดจันทร 

จังหวัดเชียงให ม การพัฒนา ธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเท่ียว อยางครบวงจ รทําใหมีบริ การท่ีตรงตอ

ความตองการของลูกคาสรางควา มพึงพอใจใหกับผูใชบริ การทําให อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการได อยาง มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึ นท้ังนี้ อ.อ.ป. ยัง ตองปรับปรุง มาตรฐานใน การใหบริ การ ท้ังความสะดวกสบ าย ความ

สวยงามของหองพั ก การใหบริการอยางเปนระ บบ รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่ อ การจัดโปรโมชั่นดวย

การเขารวมงานไทยเท่ียวไท ย ท่ีจัดข้ึนทุกป เ พ่ือใหประชาชนไดรั บทราบถึงแหลงทองเท่ียวของ อ.อ.ป. มากข้ึน

การเขารวมงานการประชาสัมพันธการทองเท่ียวตาง ๆ 
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 1 .4 เปาประสงค 

1) พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตท่ีพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพ่ือเปนผูนําในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 

2) ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาไมและ
ลดตนทุนการผลิต รวมท้ังพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพ่ิมจุดจําหนายเพ่ือเพ่ิมยอดจําหนายสินคา  

3) แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถ
ในการบริหารและวิเคราะหทางการเงิน 

4) เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

5) ธุรกิจบริการและการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน สามารถสรางผลกําไรและเติบโตอยางตอเนื่อง 
ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

สามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 

       6) ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึนสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 
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1.5 โครงสรางการบริหารงาน 

โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรม ปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

มีปลัดกระทรวงทรัพ ยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ มเปนประธาน มีองคประกอบดังนี้ 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

สํานักตรวจสอบภายใน

 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

1. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคเหนือบน 
 
2. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคเหนือลาง 
 
3. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคกลาง 
 
4. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
5. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคใต 
 
6. สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ 
 
7. สํานักอุตสาหกรรมไม 

 

 

 

  

1. สํานักอํานวยการ 

2. สํานักบัญชีและการเงิน 

3. สํานักกิจกรรมสัมพันธ 

4. สํานักทรัพยากรมนุษย 

5. สํานักนโยบายแผนและ งบประมาณ 

6. สํานักกฎหมาย 

7. สํานักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ 

8. สํานักนวัตกรรมไมเศรษฐกิจ 

9. สํานักธุรกิจและการตลาด 

 

อนุกรรมการกลั่นกรองงานฯ 

สายผลิต สายสนับสนุน 
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1.6 โครงสรางการควบคุมภายใน อ.อ.ป. 

 

 

 

หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสรางการ ควบคุมภายใน 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป.  

• กําหนดนโยบาย ใหคําแนะนํา และใหความเห็นชอบแผน การควบคุมภายใน

องคกร 

• สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดําเนินการท่ีเหมาะสม เพ่ือการ ควบคุมภายใน  

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.  

• กํากับดูแล และติดตามการควบคุมภายในอยางเปนอิสระ 

• ติดตามประสิทธิภาพการทํางานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 

• สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน
ของ อ.อ.ป. เพ่ือความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยงกับการ
ควบคุมภายใน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร รวมถึงมีการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดี 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  

อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ

ประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ. ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 
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ผูอํานวยการ และผูอํานวยการสํานัก 

• สงเสริมนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และกํากับให
ม่ันใจวากระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการปฏิบัติท่ัวท้ัง อ.อ.ป. 

• กํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล ใหมีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544”ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฏีกาเลม 118 ตอนท่ี 99 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 และ มาตรฐาน
การควบคุมภายใน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลม 118 ตอน
ท่ี 44 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 

• จัดวางระบบการควบคุมภายใน  และการประเมินการควบคุมดวยตนเอง  
(Control Self-Assessment) โดยระบุและประเมินความเสี่ยง วางแผนปองกัน
และควบคุมในแตละกระบวนงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ  รวมถึงการบังคับ
บัญชา ควบคุม ติดตามเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 

• สงเสริมใหพนักงานในหนวยงานตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน  มีสวนรวมในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสํานัก 

• แตงตั้งผูรับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสํานัก  เพ่ือ
ติดตาม และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแผนการท่ีกําหนด 

 ในการดําเนินการควบคุมภายใน อ.อ.ป.จัดตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุม
ภายในข้ึนมาบริหารจัดการและติดตามประเมินผล แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับองคกร และระดับหนวยงาน 

  1.คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. มีหนาท่ี 

• กํากับ ดูแล และควบคุมกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. โดยพิจารณาวัตถุประสงค การระบุ การประเมิน การจัดการและจัดทํา
แผน การรายงานติดตามผล และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ใหอยู
ในระดับท่ี อ.อ.ป. ยอมรับได ตลอดจนทบทวนการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

• จัดทํานโยบายและคูมือการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 

• สรุปและนําเสนอการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ตอ 
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. 

  2. คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก มีหนาท่ี 

• รวมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงาน นโยบาย การควบคุมภายใน
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ กําหนด 

• กํากับ ดูแล และติดตามใหสํานัก ปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมภายใน 

• สนับสนุน และสงเสริมใหมีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมี
ประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 
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1.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 

1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและ

อุตสาหกรรมไมพรอมท่ีจะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายท่ีกําหนด 

2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจํานวนมากกระจายท่ัวประเทศท่ีสามารถ

สรางรายไดไดแลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 

3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูท่ัวประเทศและมีบุคลากรประจําอยูทุกหนวยงาน 

4. อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเก่ียวผลผลิตจากสวนปา 

การแปรรูปไม ผลิตภัณฑ และการจําหนวยผลผลิตตางๆ 

5. มีทรัพยสินและท่ีดินกรรมสิทธิ์จํานวนมาก กระจายอยูในสถานท่ีพัฒนาและเจริญแลวสามารถ

พัฒนาและใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงรายไดท่ียั่งยืนของ อ.อ.ป. 

6. มีชางเลี้ยงจํานวนมาก ทําใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเก่ียวกับชาง สามารถเปนแหลง

เรียนรูดานการอนุรักษชางไทย อีกท้ังยังสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษได  

7. สวนปาท่ีอยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาใหเปนแหลง

ใหบริการทองเท่ียวได 

จุดออน (Weaknesses): 

  1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ 

ไมสมํ่าเสมอเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกําไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพ่ือเพ่ิม

พ้ืนท่ีปาและดําเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทําใหไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมตอหนวยพ้ืนท่ีไดเทาท่ีควร จึงมี

ตนทุนในการดําเนินการสูง  

  2. ขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก

ขาดการออกแบบผลิตภัณฑท่ีทันสมัย สินคาท่ีหลากหลายตรงตามความตองการของลูกคาและตลาดเพ่ือเพ่ิม

ยอดจําหนายและการสรางมูลคาเพ่ิมจากไมทอนสวนปา 

  3. ขาดการลงทุนในดานเครื่องจักร อุปกรณท่ีทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดการ

สูญเสียในกระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมของสินคามาเปนเวลานาน 

  4. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาด

บุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการ

บริหารสินทรัพยท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
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  5. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนมากและมีลําดับข้ันการบังคับ

บัญชามากระเบียบขอบังคับไมเอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําใหมีข้ันตอนมากและลาชา บุคลากรขาด

ความเชื่อม่ันในองคกร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญ 

ขาดความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอ่ืนๆ เชน ดานการตลาด ดานการเงิน ดานการบริหาร

จัดการ 

  6. ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการและการตัดสินใจของผูบริหารไมมี

การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพ่ิมการจําหนายตามจุดตางๆ 

 

ปจจยัภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 

1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําให

ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึงเปนตลาดนําเขาไมท่ีสําคัญกีดกันการนําเขาผลิตภัณฑไมท่ีใชวัตถุดิบจากปธรรมชาติและ

ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศหามการสงออกไมซุงท่ีทําออกจากปาธรรมชาติเปนการสรางโอกาสให อ.อ.ป.ใน

การพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความตองการใชไมจากปาปลูก

ภายในประเทศ และการสงออกไปจําหนายตางประเทศรวมท้ังโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา

ธรรมชาติเพ่ือลดภาวะโลกรอน 

2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงข้ึนประกอบกับเปน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีใชแลวหมดไป ทําใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนท่ีปลอดภัยเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม เชน พืชน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยาง

จริงจังและเรงดวนเพ่ือใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใชพลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟาแทนการผลิต

ไฟฟาโดยใชน้ํามัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวท่ีไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจําหนายนอกประเทศไดและได

สิทธิ์ในการใชประโยชนไมในพ้ืนท่ีโชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทําไมมาเปนระยะเวลานาน ทําใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง 

ดูแลรักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซ่ึงเปนสัตวสัญลักษณของ

ประเทศทําให อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากข้ึน 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซ่ึงจะสามารถทําใหกู

เงินเพ่ิมข้ึนไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได  
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อุปสรรค (Threats): 

   1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใช
ประโยชนไมเปนการทําลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไมทําลายปา 
   2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีท่ีดีกวา 
 
   3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกําหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ  
   4. กฎระเบียบดานปาไม ท่ีใชอยูในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยตอธุรกิจอุตสาหกรรม 
ปาไม  ไมสามารถจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซ่ึงตองการพ้ืนท่ีปาไมใชเปนท่ีทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพ้ืนท่ีมี
จํากัดจึงเกิดขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป  

 

  ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ

ผูบริหาร สรุปไดวาสถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับ

กระบวนการภายในท้ังเรื่องโครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปา

ควบคูกับอุตสาหกรรมไม และตองเพ่ิมบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมท่ีเคยปฏิบัติ

เปนปกติอยูแลวใหมากข้ึน เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐ  พรอมท้ังเผยแพรใหสังคมรับรู ซ่ึงตองอาศัยบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถและทักษะหลายดานในการทํางานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็น

ของผูบริหารทุกฝายการสรางวัฒนธรรมใหมท่ีเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Learning Organization) ซ่ึงตองอาศัย

ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

                                      *********************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 
 

บทท่ี 2 

แนวคิดและมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 2.1 ความเปนมา  

ในป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) สถาบันผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American 
Institute of Certified Public Accountants : AICPA) เปนผูกําหนดเรื่องการควบคุมภายในและการปรับปรุง
แกไข  จนทําใหผูบริหารบางทานเขาใจวาการควบคุมภายในเนนเฉพาะดานการบัญชีและการเงินโดยมีนักบัญชี
และผูสอบบัญชีเปนผูรับผิดชอบตอการควบคุมภายในเทานั้น จนกระท้ังในป พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) 
สหรัฐอเมริกาประกาศใชกฎหมาย Foreign Corrupt  Practices  Act : FCPA กําหนดใหผูบริหารตองเปน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมภายใน 

ในป พ.ศ. 2535 (ค.ศ.  1992) Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission : COSO ซ่ึงเปนคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดแก สถาบันผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified of 
Public Accountants : AICPA) สถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (Institute of Internal Auditors : IIA) สถาบัน
ผูบริหารการเงิน (Financial Executives Institute : FEI)  สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American 
Accounting Association : AAA) และสถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management 
Accountants : IMA) รวมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ตามรายงานท่ีเรียกวา 
COSO Internal Control – Integrated Framework กําหนดความหมายและกรอบโครงสรางของ การ
ควบคุมภายใน รวมท้ังเสนอใหผูบริหารรายงานเก่ียวกับการควบคุมภายใน (Management Reporting on 
Internal Control) 

สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาเห็นสมควรกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายในเพ่ือใหมีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 
จึงไดออกระเบียบเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ดังนี้ 

1) “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544”ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกาเลม 118 ตอนท่ี 99 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 
2544 

2) “มาตรฐานการควบคุมภายใน”ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลม 118 
ตอนท่ี 44 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
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 2.2 คําจํากัดความ 

1. การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO เปนแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับและมีการนําไป
ประยุกตในระดับสากล และรวมถึงประเทศไทยดวย COSO ไดใหความหมายไวดังนี้ 

การควบคุมภายในคือกระบวนการซ่ึงรวมกันทําใหบังเกิดผลโดยคณะกรรมการ ผูบริหารและบุคคล
อ่ืน ๆ ขององคกร ถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ือใหความเช่ือม่ันอยางสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค  

2. “มาตรฐานการควบคุมภายใน ” ฉบับลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 โดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ใหความหมายของ “การควบคุมภายใน” วา  

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยงาน จะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเช่ือถือไดของรายงาน
ทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 

กลาวโดยสรุป การควบคุมภายในเปนกระบวนการภายในองคกรท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใหม่ันใจวา 

- มีขอมูลขาวสารท่ีชัดเจน เชื่อถือได 

- การดําเนินงานบรรลุตามนโยบาย แผนงาน กระบวนการ กฎหมาย กฎเกณฑ ขอ
สัญญา ฯลฯ 

- เพ่ือการปกปองทรัพยสิน/ผลประโยชน 

- มีการใชทรัพยากรอยางรูคุณคา ประหยัด 

- สําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมายท่ีกําหนดไวในการดําเนินงานหรือโครงการ 

 2.3 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

  การควบคุมภายในท่ีดีควรมีลักษณะท่ีสามารถจัดการความเสี่ยงขององคกรใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับได (Risk appetite และ Risk tolerance) และชวยใหผูบริหารมีความม่ันใจอยางมีเหตุผล (Reasonable 
assurance) ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

การควบคุมภายในมีวัตถุประสงค ดังนี ้
1. การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency of 

operations) หมายถึง การท่ีองคการมีรายได กําไร ผลตอบแทนตามเปาหมายโดยใชเงินลงทุนอยางคุมคา 
2. รายงานทางการเงินมีความนาเชื่อถือ ( Reliability of financial reporting) หมายถึง 

รายงานท่ีแสดงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานขององคกร รวมถึงการเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของ มีความถูกตอง 
ครบถวน ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป และไมทําใหผูใชรายงานทางการเงินไดรับขอมูลท่ี
ผิดพลาดอยางมีสาระสําคัญ 
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3. การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ( Compliance with applicable laws 
and regulations) หมายถึง องคกรสามารถเขาใจและปฏิบัติตาม กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินธุรกิจ 

  ขอจํากัดของการควบคุมภายใน 

   การควบคุมภายในสรางความม่ันใจในระดับท่ีสมเหตุสมผล จะชวยปองกันไมใหเกิดการ
สูญเสีย สูญเปลา หรือการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค แตการควบคุมภายในมีขอจํากัดหลายประการ ซ่ึงเหตุ
ท่ีทําใหการควบคุมภายในลมเหลว มีดังนี้ 

1. การใชวิจารณญาณ หรือดุลพินิจในการตัดสินใจทางธุรกิจ มักสงผลใหเกิดขอจํากัดตอ 
                          ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

2. ผูบริหารใชอํานาจหรืออภิสิทธิ์สั่งการเปนอยางอ่ืนหรือใหยกเวนกฎเกณฑในสิ่งท่ีตนสั่งการ 
                          ใหปฏิบัต ิ

3. ผูปฏิบัติงานแตละคนซ่ึงอยูภายใตระบบการควบคุมไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ี 
                          องคกรกําหนด 

4. พนักงานมากกวาหนึ่งคนรวมมือหรือสมคบกันลับๆ และโดยทุจริตกระทําการฉอโกงโดยไม  
                          ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีองคกรกําหนด แลวหาประโยชนรวมกัน 

5. การควบคุมภายในท่ีไดรับการออกแบบดีท่ีสุด ไมสามารถชวยปองกันไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึง  
                          ปรารถนาทางการบริหาร เนื่องจากผูปฏิบัติขาดความเขาใจกลไกของการควบคุมท่ีจัดข้ึนนั้น  
                          ซ่ึงอาจเปนเพราะไมมีคูมือการปฏิบัติ หรือมีแตเขียนไวไมชัดเจน หรือผูปฏิบัติไมระมัดระวัง 
                          ในการปฏิบัติงาน 

6. การจัดใหมีระบบการควบคุมภายในบางครั้งอาจทําใหเกิดตนทุนสูง ไมคุมกับการประโยชนท่ี  
                         ไดรับ 

  การควบคุมภายในแบงออกเปน 

   1. การควบคุมแบบเปนทางการ (Hard Controls) เปนการควบคุมท่ีมีการกําหนดไว

เปนลายลักษณอักษรหรือเปนการกระทําเพ่ือการควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีมองเห็นไดอยางชัดเจน 

เชน การกําหนดนโยบายและคูมือการปฏิบัติงาน การแบงแยกหนาท่ี การอนุมัติรายการ และการใชรหัสลับ เปน

ตน 

   2. การควบคุมอยางไมเปนทางการ (Soft Controls) เปนการควบคุมท่ีชวย

เสริมสรางสภาพแวดลอม การควบคุมใหเกิดข้ึนดวยคานิยมท่ีดี ความเปดเผย ความไววางใจ ความรวมมือกัน 

ความซ่ือสัตย ความมีจริยธรรม ความรู ความสามารถ ภาวะความเปนผูนํา และจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

ความรับผิดชอบอยางโปรงใสและตรวจสอบไดของบุคลากรในองคกร ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรมและมองเห็นไดไม

ชัดเจน เชน การประชุมชี้แจงผลการดําเนินงาน การสื่อสารแบบสองทางและการแสดงตัวอยางท่ีดีของผูนําเปนตน 
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 2.4 องคประกอบของการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน ประกอบดวย องคประกอบท่ีสําคัญ 5 ประการ ท่ีมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ
กัน องคประกอบเหลานี้ไดมาจากแนวทางท่ีผูบริหารดําเนินธุรกิจและมีการเชื่อมโยงเขากับกระบวนการทางการ
บริหาร ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม มีการสรางบรรยากาศของการควบคุม เพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดี
ตอการควบคุมภายในโดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนภายในองคกรเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานในควา
รับผิดชอบและตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึง
สภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี ประกอบดวย  

1.1 ความซ่ือสัตย และจริยธรรม 
   การบริหารองคกร และการปฏิบัติงานของพนักงาน ตองดําเนินการดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต องคกรจึงจะสามารถพัฒนา รุงเรือง ตอไปได การบริหารงานตองมีจริยธรรม ท้ังตอ
องคกร ตอการปฏิบัติงาน และตอเพ่ือนรวมงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความ
สมัครสมานสามัคคี สรางผลสําเร็จใหองคกร 
 พนักงานตองคํานึงถึงเรื่องความขัดแยงตอผลประโยชนขององคกร และองคกรมีการจัด
ความขัดแยงตอผลประโยชนขององคกร 
การดําเนินงานดานจริยธรรม ขององคกร 
    1. จัดทําจริยธรรมของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
    2. จัดทําคูมือจริยธรรม และบทลงโทษ 
    3. สือ่สาร จริยธรรมใหพนักงานทราบ และปฏิบัติ 
การดําเนินงานดานความขัดแยงทางผลประโยชน 
    1. สํานักทรัพยากรมนุษย แจงหนวยงานสํารวจความขัดแยงทางผลประโยชนของ
พนักงาน 
    2. หนวยงานสํารวจความขัดแยงทางผลประโยชนของพนักงานและรายงานผลตอ อ.อ.ป. 
    3. สํานักทรัพยากรมนุษย สรุปรายงาน อ.อ.ป. และคณะกรรมการบริหาร อ.อ.ป. 
1.2 การพัฒนาความรูความสามรถของบุคลากร 
   พนักงานขององคกร จะตองมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ี องคกร
จําเปนตองสงเสริมใหพนักงาน มีความรู เพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน ตามท่ีองคกรมอบหมายให 
   การดําเนินงาน  
     1. สํานักทรัพยากรมนุษย สํารวจความตองการ ฝกอบรม ของพนักงาน 
     2. สํานักทรัพยากรมนุษย จัดทําแผนการฝกอบรม และพัฒนาความรูของบุคลากร  
     3. สํานักทรัพยากรมนุษย  ดําเนินการฝกอบรม และประเมินผลการฝกอบรม  
1.3 คณะกรรมการบริหาร อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
   คณะกรรมการบริหาร อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. มีสวนสําคัญในการ
อํานวยการ และใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ อ.อ.ป. ใหการดําเนินงาน ประสบ
ความสําเร็จ ตามวัตถุประสงค 
   การดําเนินงาน  
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      1. สํานักตรวจสอบ ตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน ท้ังทางดานการเงิน
และไมใชการเงิน 
      2. รายงานผลการตรวจติดตามตอกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และกรรมการบริหาร  
อ.อ.ป. 
      3. สํานักตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานตามขอเสนอแนะของ
กรรมการตรวจสอบ 
1.4 ปรัชญา และรูปแบบการบริหารงาน 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม เปนรัฐวิสาหกิจ มีรูปแบบการบริหารจัดการองคกร ตาม  
พระราชกฤษฎีกา จัดตั้ง อ.อ.ป. อยูแลว มีการกําหนดวิสัยทัศ พันธกิจ วัตถุประสงค 
เปาหมายการดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
1.5 โครงสรางองคกร 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการกําหนดโครงสรางองคกร เพ่ือการบริหารองคกร 
กําหนดโครงสรางเปนไปตามระดับชั้น พนักงานในแตละตําแหนงจะมีการกําหนด คํา
บรรยาย ลักษณะงาน เพ่ือกําหนดหนาท่ีท่ีพนักงานจะตองปฏิบัติ  
   ทุกหนวยงานมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของ
พนักงาน 
   การดําเนินงานดานคูมือการปฏิบัติงาน  
     1. ทุกหนวยงานทบทวนคูมือการปฏิบัติงานวายังมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน
หรือไม 
     2. หนวยงานรายงานจํานวนคูมือท่ีใชปฏิบัติงานและไดทบทวนแลวตอสํานัก
ตรวจสอบ 
1.6 การมอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดมอบอํานาจในการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานไป
ตามลําดับชั้น รวมท้ังอํานาจตามระเบียบขอบังคับตางๆ ของ อ.อ.ป. เปนการกระจาย
อํานาจการบริหารใหแกหนวยงาน 
1.7 นโยบายและวธิีการบริหารงานบุคคล 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกําหนดนโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล การคัดเลือก 
การฝกอบรม การเลื่อนข้ัน การประเมินผล การปฏิบัติงาน และเผยแพรแนวทางดาน
ทรัพยากรบุคคลใหพนักงานทราบ 

2. การประเมินความเส่ียง หมายถึงกระบวนการท่ีสําคัญท่ีใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยง
ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการคนหาและนําเอาวิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอหนวยรับตรวจ 

 การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย การระบุปจจัยเสี่ยง และการวิเคราะหความเสี่ยง
อยางเปนระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญวาเหตุการณไดหรือเง่ือนไขอยางไดจะมีผลกระทบ
ตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน โดยการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจากการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน
และผลกระทบท่ีไดรับ และกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเส่ียง คือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่งดังตอไปนี้ 
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• การยอมรับ (Take, Accept) 

• การควบคุม (Treat) 

• การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) 

• การโอนความเส่ียง (Transfer) หรือแบง (Share)  

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
   กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการตางๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดให
บุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการตอบสนองโดยมีการปฏิบัติตาม 
   การควบคุมแบงออกเปน 4 ประการ คือ  
   1. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการควบคุมเพ่ือปองกันหรือ
ลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย เชนการแบงแยกหนาท่ีการงาน การควบคุมการเขาถึงทรัพยสิน 
เปนตน 
   2. การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนการควบคุมเพ่ือคนพบความ
เสียหายหรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทานงาน การตรวจนับพัสดุ เปนตน 

  3. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนมา
เพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าในอนาคต  

  4. การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนวิธีการสงเสริมเพ่ือกระตุนให
เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 

กิจรรมควบคุมท่ีจะตองดําเนินการมีดังนี้ 
 3.1. การกําหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติงานของพนักงาน พนักงานจะ
ไดดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จของงาน 
 3.2 การสอบทานโดยผูบริหาร  
    การสอบทางผลการปฏิบัติงานโดยผูบริหารทุกระดับ มีความสําคัญทําใหการ
ปฏิบัติงาน เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว รวมท้ังสามารถแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ไดทันที 
    ผูบริหารสอบทานการปฏิบัติงาน ดานการผลิตจําหนายสินคา โดยการรายงานผลการ
ผลิต – จําหนาย เปนประจําทุกเดือนในท่ีประชุมหัวหนาหนวยงาน สําหรับการรายงานการ
ดําเนินงานอ่ืนๆ จะใหรายงานตามความเหมาะสมของแตละแผนงาน นอกจากนั้นยังตรวจ
ติดตามการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอีกดวย 
    สําหรับหัวหนาหนวยงานก็ดําเนินงานเชนเดียวกัน  
 3.3 การควบคุมการประมวลผลขอมูล  
    การประมวลผลขอมูล เพ่ือใหขอสรุปการดําเนินงานดานตางๆ วาเปนไปตามเปาหมาย
หรือไม การประมวลผลขอมูลจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน 
การประมวลผลขอมูลตางๆ ดําเนินการโดยหนวยงาน ดังนี้ 
  - ดานการเงิน โดยสํานักบัญชีและการเงิน  
  - ดานการผลิต – จําหนายสินคา โดย สํานักนโยบายแผนและงบประมาณ 
  - ดานบริหารงานบุคคล โดยสํานักทรัพยากรมนุษย  
  -.ดานการปลูกสรางสวนปา โดยสํานักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ  
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 3.4 การอนุมัติ  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม กําหนดอํานาจการอนุมัติ ทางดานการเงิน และการ
ปฏิบัติงาน เปนไปตามลําดับข้ัน เพ่ือกระจายอํานาจใหกับหนวยงานแตละระดับลงไปรับผิดชอบ 
เพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 3.5 การดูแลปองกันทรัพยสิน  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการดูแลทรัพยสินท้ังท่ีเปนสินคา และทรัพยสินท่ีเปน
อาคารสํานักงาน ท่ีพัก และเครื่องจักรวัสดุอุปกรณ สินคาจะมีการจัดเก็บในพ้ืนท่ี หรือคลังสินคา
ท่ีปลอดภัย มีเวรยามเฝาระวังการจัดทําบัญชีสินคา การเบิกจายสินคาตองมีเอกสารประกอบการ
เบิกจาย 
  การดําเนินงาน  
  - สํานักบัญชีและการเงิน แจงใหหนวยงานสํารวจทรัพยสิน และสินคา เม่ือสิ้นปบัญชี  
  - หนวยงานสํารวจทรัพยสิน และรายงานตอ อ.อ.ป.  
  - สํานักบัญชีและการเงิน ดําเนินการทางบัญชีตอไป  
 3.6 การแบงแยกหนาท่ี  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการแบงแยกหนาท่ีของพนักงาน ไมใหพนักงานคนเดียว
ปฏิบัติงานทุกหนาท่ี  ดังนี้ 
   1. การอนุมัติรายการ หรือการใหความเห็นชอบ  
   2. การประมวลผล หรอืการบันทึกรายการ  
   3. การดูแลรักษาทรัพยสิน  
   4. การดําเนินงาน / การตรวจสอบ / การสอบทาน  
         เพ่ือปองกัน ขอผิดพลาด หรือการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได  
  การดําเนินงาน  
    1. หนวยงานสํารวจ การปฏิบัติงานของพนักงานในสังกัด พนักงานคนเดียว มีการ
ปฏิบัติงานทุกหนาท่ีดังกลาวขางตนหรือไม 
    2. สํานักตรวจสอบ ตรวจสอบติดตามการแบงแยกหนาท่ีของหนวยงาน  
 3.7 การจัดทําเอกสารหลักฐาน  
    หนวยงานมีการรายงานผลท้ังในรูปเอกสารและสื่ออิเลคทรอนิกส เพ่ือเปนหลักฐานใน
การปฏิบัติงาน การสอบทาน การติดตามประมวลผล รวมท้ังสื่อสารให บุคคลอ่ืน ทราบถึงการ
ปฏิบัติของ อ.อ.ป. 
4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
 สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีไดผานการประมวลผลและถูกจัดใหอยูในรูปท่ีมี
ความหมายและเปนประโยชนตอการใชงาน 
 การสื่อสาน หมายถึง การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงาน ซ่ึงอาจใชคนหรือใชสื่อในการติดตอสื่อสารก็ได เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
ตองการ 
 หนวยงานของ อ.อ.ป. มีการประมวลขอมูล สรุปเปนสารสนเทศท่ีมีความหมาย ท่ี
หนวยงานผูบริหาร , บุคลากร สามารถนําไปใชประโยชน ในดานตางๆ รวมถึงมีการสื่อสาร 
ระหวางหนวยงาน ดวยอุปสรรค สื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานใหบรรจุผลสําเร็จ 
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5. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring)  
  การติดตามผลการปฏิบัติงาน อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ทําใหม่ันใจวาระบบการควบคุมภายใน
ท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง การควบคุมภายในดําเนินงานไปอยางมี
ประสิทธิผล ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสมและ
ทันเวลา และการควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
  องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน ท้ังดานการเงิน และไมใช
ดานการเงิน สามารถจําแนก การติดตามประเมินผลได ดังนี้ 
    5.1 การติดตามผลระหวางตอปฏิบัติงาน  
   หนวยงานจะติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินงาน ตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีการติดตามผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานดวย 
    5.2 การประเมินผลเปนรายครั้ง  
   5.2.1 การประเมินการควบคุมดวยตนเอง หนวยงานจะประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหนวยงาน และสรุปรายงานผลตอ อ.อ.ป. และใชเปนการควบคุมภายในในปตอไป 
   5.2.2 การประเมินการควบคุมอยางอิสระ สํานักตรวจสอบ จะเปนผูติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานทุกหนวยงาน แลวสรุปรายงาน อ.อ.ป. 
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บทท่ี 3 

การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 การติดตามผลการควบคุมระหวางปฏิบัติงาน เปนกิจกรรมท่ีรวมอยูในการบริหารจัดการ และการ

ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามปกติประจําวันของแตละหนวยงาน ท่ีฝายบริหารและบุคลากรทุกระดับตองมีความ

รับผิดชอบรวมกันในการจัดใหมีกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของสวนงานยอยท่ีตนเอง

รับผิดชอบ 

 การประเมินผลการควบคุมเปนรายครั้ง เนนท่ีประสิทธิผลการควบคุมภายในโดยตรง ณ  เวลาใดเวลา

หนึ่งเครื่องมือการประเมินผลมีหลายอยาง เชน ตารางกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ (Checklists) แบบสอบถามการ

ควบคุมภายใน (Internal Control Questionnaires) ผังแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Flow Charts) เทคนิคการ

ประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment)  

ข้ันตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 1. กําหนดผูรับผิดชอบ  

  กําหนดและแตงตั้งผูรับผิดชอบบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะทํางานและหนาท่ีความรับผิดชอบให

ชัดเจนละเปนทางการ เพ่ือทําหนาท่ีในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจโดยในระดับสวนงาน

ยอย ใหหนวยงานระดับสํานัก ทําหนาท่ีในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย และใหผูตรวจ

สอบภายในทําหนาท่ีสอบทานการประเมินของฝายบริหารวา ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจมีความ

เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม   

 2. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน  

  การจัดวางระบบการควบคุมภายในของ องคการอุตสาหกรรมปาไม ตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 5 โดยไดกําหนดขอบเขตการ

ควบคุมภายในไวดังนี้ 

  1. ระบบการควบคุมและตรวจสอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับของ 
                         องคการ 
  2. การจัดโครงสรางองคกร การประเมินโครงสรางองคกรนี้จะมุงเนนท่ีเก่ียวของการควบคุม 
                        ภายในและการตรวจสอบภายในโดยตรง 
                     3. การแบงแยกหนาท่ีงาน การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  4. ความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 
  5. นโยบายและวธิีบริหารดานบุคลากร    โดยเปนการประเมินนโยบายและวิธีบริหารบุคลากร 
                         มุงเนนท่ีเก่ียวของการควบคุมภายในโดยตรง 
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  6. บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการตรวจสอบ และผูบริหาร 
                         ระดับสูง 
  7. การอนุมัติ พิจารณาจาก การกําหนดขอบเขตระดับของอํานาจในการอนุมัติใหชัดเจนเปนลาย 
                        ลักษณของพนักงานทุกระดับและมีการสื่อสารใหพนักงานภายในองคกรรับทราบ 
  8. การสอบทานงาน 
  9. การดูแลปองกันทรัพยสิน 
  10. การปฏิบัติตามคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  11. การควบคุมระบบสารสนเทศ 
  12. การประเมินผล 
   

 3. ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน  

  คณะทํางานทุกระดับท่ีทําหนาท่ีในการประเมินผลการควบคุมภายใน ศึกษาทําความเขาใจ

โครงสรางการควบคุมภายใน วัตถุประสงคและวิธีการและรูปแบบการควบคุมภายใน 

 4. จัดทําแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน  

  จัดทํารายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบ ประกอบดวยดังนี้ 
  1) กําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุมภายในการประเมินผลการควบคุมภายในแตละระดับ  
  2) ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบและแนวทางการดําเนินงานของระบบการควบคุมภายใน  
  3) คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประชุมชี้แจงสรางความเขาใจใน
แนวทางในการดําเนินงาน กําหนดขอบเขตวัตถุประสงคของการประเมิน รวมท้ังระบบการติดตามประเมินผลและ
การรายงานผลการควบคุมภายใน 
  4) หนวยงานระดับสํานัก ประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย 
(สํานัก) 
   4.1) คณะทํางานในระดับสํานัก ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และ
กําหนดระบบการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบบการติดตามผลการดําเนินงาน และการจัดทํารายงานการ
ควบคุมภายในระดับสวนงานยอย 
   4.2) บุคคลากรทุกคนในหนวยงานประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบฟอรมท่ี
กําหนด 
   4.3) คณะทํางานในระดับสํานัก ติดตามรวบรวมรายงาน วิเคราะหประมวลขอมูล และ
ประเมินผลการติดตามแนวทางเพ่ือจัดทํารางรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย (สํานัก) 
   4.4) คณะทํางานในระดับสํานัก จัดทํารายงานผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย
เสนอหัวหนาหนวยงานในระดับสวนงานยอย(สํานัก) พิจารณาลงนามและจัดสงให สํานักนโยบายแผนและ
งบประมาณ(ทีมงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน ของ อ.อ.ป.)  
และสําเนาใหสํานักตรวจสอบภายในเพ่ือสอบทานระบบการควบคุมภายใน 
 
 



22 
 

 5. การประเมินผลและการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

  1) ระดับสวนงานยอย 

        การประเมินผลระดับสวนงานยอยเปนการประเมินผลกิจกรรมตางๆ ท่ีสวนงานยอย

รับผิดชอบควรทําบอยครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหมีความม่ันใจพอควรเก่ียวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ

กิจกรรมท่ีถูกประเมินอยางตอเนื่อง โดยการประเมินใช แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(ภาคผนวก ก.) แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข.) การสอบถามหรือสัมภาษณผูปฏิบัติงานจริง และ

ผูเก่ียวของ การตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงาน การสังเกตการณการปฏิบัติงาน

จริง การประชุมระดมความคิดเห็น 

  การรายงานผลการควบคุมภายในของหนวยงานยอย  มีรายงาน 5 แบบ คือ  

  1.1) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 
   เปนการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบของระดับสวนงานยอย
(สํานัก) ประกอบดวย สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม การ
ประเมินความเสี่ยง กําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล โดย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก ดําเนินการดังนี้  
   - ประมวลขอมูลในแตละองคประกอบจากแบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบภาคผนวก ก) มาระบุลงในคอลัมนท่ี 1 ของแบบรายงานผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย.1) 
   - ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบลงในคอลัมนท่ี 2 พรอมจุดออน
หรือความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
   - สรุปผลการประเมินโดยรวม 5 องคประกอบลงในตอนทายแบบรายงาน โดยขอมูล
ความเสี่ยงท่ีประเมินไดใหนํามาระบุในแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2 เพ่ือกําหนด
กิจกรรมควบคุมตอไป) 
  1.2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

   เพ่ือบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบุการควบคุมท่ีมีอยู 

การประเมินผลการควบคุมความเสี่ยงท่ียังมีอยูการควบคุมภายในท่ีตองปรับปรุงและรับผิดชอบโดยเปนการ

ประเมินการควบคุมภายในท่ีมีอยูของกิจกรรมตางๆ ท้ังหมดท่ีหนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือวิเคราะหความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และกําหนดกิจกรรมปรบัปรุงการควบคุมเพ่ือให บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงพิจารณาจาก 

    - แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.)  

   -  แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข.)  

   -  การสอบถามหรือสัมภาษณผูปฏิบัติงานจริง และผูเก่ียวของ  

   -  การตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงาน  

   -  การสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง  

   -  การประชุมระดมความคิดเห็น  

มาวิเคราะหเพ่ือประเมินและจําแนกระดับความเสี่ยง และคัดเลือกความเสี่ยงพรอมท้ังกําหนดกิจกรรมการควบคุม 

ผูรับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนินการ 
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   - คณะทํางานบริหารความเส่ียงของสํานัก รวมกันประเมินการควบคุมท่ีมีอยูของ

กิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานท้ังหมดท่ีหนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงในท่ีนี้ กําหนดจําแนกขอบเขตการประเมิน 

หนวยงานสนับสนุน 8 ดาน หนวยผลิต 12 ดาน 

    ใหระบุข้ันตอนการดําเนินงานภายใตกระบวนงาน/ภารกิจ และใหระบุวัตถุประสงค

ของการควบคุมความเสี่ยงในแตละข้ันตอนการดําเนินงาน 

     ใหระบุกิจกรรมท่ีแสดงการควบคุมท่ีมีอยูลงในคอลัมนท่ี 2 ในแตละข้ันตอนการ

ดําเนินงานของคอลัมนท่ี 1 โดยเปนการวิเคราะหวามีการ กิจกรรมท่ีมีอยูเดิมเพ่ือเปนการควบคุมความเสี่ยงของ

ข้ันตอนใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุวัตถุประสงค อาจระบุในลักษณะสรุปข้ันตอน/วิธีปฏิบัติ/นโยบาย/กฎเกณฑ

ท่ีใชปฏิบัติอยู 

    ประเมินผลการควบคุม วาการควบคุมท่ีไดกําหนดไวนั้น ไดมีการนํามาปฏิบัติดวย

หรือไมและไดผลเปนอยางไร โดยประเมินภายใต 4 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 1) ความเพียงพอของการควบคุม 

2) ความเปนทางการของกิจกรรม 3) การปฏิบัติกิจกรรมควบคุม และ 4) การบรรลุวัตถุประสงค เพ่ือประเมินวามี

ความเพียงพอ เหมาะสมตามวัตถุประสงคหรือไมและสามารถควบคุมความเสี่ยงไดหรือไม เพราะเหตุใด ลงใน

คอลัมนท่ี 3 

    หากการควบคุมท่ีไมเหมาะสมเพียงพอ ตามประเด็นการประเมินท้ัง 4 ประเด็น ตอง

วิเคราะหและ ระบุไดวา มีความเสี่ยงท่ีเหลืออยูอะไรบาง ลงในคอลัมนท่ี 4 ซ่ึงการระบุความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูให

พิจารณาวิเคราะหเพ่ิมเติมจากอีก 3 แหลง คือ 

    - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  

    - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ของงวดกอน (แบบติดตาม ปย.2)  

    - แบบสอบถามการควบคุมภายในตามแบบภาคผนวก ข  

    โดยความเสี่ยงของท้ัง 2 แหลง (ภาคผนวก ก , ภาคผนวก ข) ใหนําไประบุให

ตรงและสอดคลองกับกระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม/ดานของงานท่ีประเมินและข้ันตอนการ

ดําเนินงานของคอลัมนท่ี 1  

    ความเสี่ยงท่ีวิเคราะหได ควรมีการพิจารณาวา มีโอกาสท่ีจะเกิดและมีผลกระทบมาก

นอยเพียงใด เพ่ือเปนการจัดระดับความเสี่ยงและจําแนกความเสี่ยง เปนความเสี่ยงท่ีสามารถบริหารจัดการได

ภายในสํานัก ( ผอ.ส. พิจารณาสั่งการและบริหารจัดการ) และความเสี่ยงท่ีหนวยไมสามารถบริหารจัดการเอง

ภายในไดใหรายงานมาท่ีหนวยรับตรวจ โดยอาจใชเกณฑและข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงตาม คูมือการบริหาร

ความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ก็ได 

    กําหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมท่ีเหมาะสมและชัดเจน ลงในคอลัมนท่ี 5 

โดยเปนการระบุกิจกรรมปรับปรุง ท่ีจะใชดําเนินการควบคุมความเสี่ยงของคอลัมนท่ี 4 สําหรับกิจกรรมควบคุม

หรือวิธีการท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมความเสียนงท่ีจะเกิดข้ึนนั้น โดยปกติมีอยูในทุกข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานอยูแลว เชน การกําหนดนโยบาย การสอบทาน การบันทึกบัญชี การดูแลปองกันดูแลทรัพยสิน การ

ควบคุมงาน การอนุมัติ การมอบอํานาจ การตรวจสอบ การใหคําปรึกษา/คําแนะนํา การจัดทําเอกสารหลักฐาน 
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การรายงานผลการปฏิบัติงาน การใหรางวัลจูงใจ เปนตน เพียงแตตองมีการปรับปรุงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงให

ปฏิบัติงานไดจริงอยางเปนรูปธรรม ชัดเจน เหมาะสม และตอบสนองความเสี่ยงได โดยตองเปนกิจกรรมท่ีสงผลให

เกิดการเพ่ิมหรืปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกระเบียบ

ใหมเปนลายลักษณอักษร โดยใหใชกลไกคณะทํางานระดับสํานัก ในการพิจารณาความเหมาะสมของกิจกรรม  

    การกําหนดเสร็จและผูรับผิดชอบใหทุกงาน ระบุระยะเวลาแลวเสร็จและรับผิดชอบ

ของแตละกิจกรรมปรับปรุงลงใน คอลัมนท่ี 6 โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกันระหวางลักษณะ

ของกิจกรรมปรับปรุงกับระยะเวลาแลวเสร็จของกิจกรรม เพ่ือใหการดําเนินงานการควบคุมภายในเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

    ผูอํานวยการสํานัก หรือผูรักษาการแทน พิจารณาลงนามในแบบรายงานการ

ประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

  1.3) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของป 2560 

ระดับสวนงานยอย (แบบติดตาม ปย.2) (รายไตรมาส) 

   เปนการติดตามความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในของงวดกอน โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก ดําเนินการดังนี้  

    นําขอมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(แบบ ปย.2) คอลัมนท่ี 1, 4, 5 และ 6 ของรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย ปงบประมาณ พ.ศ. 

2560 มาระบุลงในคอลัมนท่ี 1, 2, 4 และ 5 ของแบบติดตาม ปย.2 

     ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 4 รอบรายงาน คือ รอบ 3 , 6 , 9 เดือน 

และ 12 เดือน โดยติดตามจากกลุม /ฝาย /ผูรับผิดชอบกิจกรรม และใหระบุสถานะการดําเนินการวาอยูใน

สถานะการดําเนินการลงในคอลัมนท่ี 6 ซ่ึงประกอบดวย 

     = ดําเนินการแลวเสร็จ 

     = ดําเนินการแลวเสร็จแตชากวากําหนด 

     = อยูระหวางดําเนินการ 

      = ยังไมไดดําเนินการ 

    ระบุรายละเอียดของวิธีการติดตามและสรุปผลการประเมินขอคิดเห็นของการ

ประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมนท่ี 7 โดยแบงเปน 3 สวน ไดแก วิธีการติดตาม สรุปผลการประเมินและ

ขอคิดเห็นใหชัดเจน ซ่ึงจะเปนการ อธิบายถึงวิธีการคณะทํางานใชในการติดตาม เชน สอบถามจากเจาหนาท่ีท่ี

รับผิดชอบตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน เปนตน และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมควบคุมโดยสรุป พรอมท้ัง

ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขกิจกรรม ซ่ึงจะนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดกิจกรรม

การควบคุมของความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูในปงบประมาณตอไปได  
    เสนอผูอํานวยการสํานัก/กอง หรือผูรักษาราชแทนพิจารณาและลงนามในแบบ

ติดตาม ปย. 2 
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  1.4) แบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.) 

    เปนการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบของระดับสวนงานยอย โดย

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก/กอง หรือคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. รวมกัน

ประเมินในแตละประเด็นยอยของแตละองคประกอบวา หนวยงานใหความสําคัญและมีการดําเนินการอยางไรใน

แตละประเด็นยอย โดยในตอนทายของแตละองคประกอบใหสรุปและระบุวิธีการท่ีควรปฏิบัติโดยรวมของ

องคประกอบนั้นๆ และเสนอผูอํานวยการสํานักพิจารณาและลงนามในแบบประเมินระดับสวนงานยอย สําหรับใน

ระดับหนวยรับตรวจใหเสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม ใหความเห็นชอบและลงนามในแบบประเมิน 

  1.5) แบบสอบถามการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ข.) 

    เปนการประเมินเพ่ือใหทราบความเสี่ยงท่ัวไปท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค ของการ

ควบคุมภายใน และใชประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือการปรับปรุงแกไข ตอไป โดยในแต

ละแบบสอบถามผูรับผิดชอบจะตองกรอกเครื่องหมาย “” ในชอง “มี/ใช” หรือเครื่องหมาย “” ในชอง “ไม

มี/ไมใช” และในกรณีเปนเรื่องท่ีไมเก่ียวของ/รับผิดชอบ ใหใสเครื่องหมาย “N/A” และมีแบบสอบถามในสวนท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินงานระดับสวนงานยอยของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจํานวน 3 

แบบสอบถาม ไดแก 

   1.5.1) แบบสอบถามดานการบริหาร กําหนดใหทุกสวนงานยอยตองประเมิน โดย

ผูบริหารของสวนงานยอยเปนผูรับผิดชอบการตอบแบบสอบถามดานนี้ 

   1.5.2) แบบสอบถามดานการเงิน กําหนดใหกองคลังตองประเมินแบบสอบถามดานนี้ใน

ทุกเรื่อง และใหทุกสวนงานยอยประเมินเฉพาะเรื่องทรัพยสิน 

   1.5.3) แบบสอบถามดานอ่ืนๆ กําหนดใหทุกสวนงานยอย ตองประเมินในเรื่องการ

บริหารบุคลากร ระบบสารสนเทศ และการบริหารพัสดุ 

   โดยในทุกแบบสอบถามใหสรุปในภาพรวมวามีการควบคุมท่ีเพียงพอหรือไม เพ่ือให

ความม่ันใจวา การดําเนินงานดานตางๆ เปนไปตามภารกิจ กระบวนการ ระเบียบ มีความถูกตอง ครบถวน มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชื่อถือได มีประโยชนสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคการดําเนินงาน

หรือไม และเสนอผูอํานวยการสํานักพิจารณาและลงนามในแบบรายงาน สําหรับการประเมินแบบสอบถามการ

ควบคุมภายในในระดับหนวยรับตรวจใหกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมกันพิจารณาและ

ประเมินตามดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

  2) ระดบัหนวยรับตรวจ  

       เปนขอสรุปโดยรวมตอฝายบริหารวา การควบคุมภายในของหนวยงานใหความม่ันใจอยาง

สมเหตุสมผลวา มีมาตรการท่ีจะทําใหหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานและบรรลุวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายใน โดยใชผลการประเมินระดับสวนงานยอยในการสรุปเปนรายงานการควบคุมภายในระดบัหนวย

รับตรวจ และอาจตองทําการประเมินเพ่ิมเติมในสวนของความเสี่ยงบางอยาง ซ่ึงควบคุมโดยหนวยกลางหรือ

ควบคุมโดยระดับหนวยรับตรวจ โดยมีรายงาน 5 แบบ คือ 
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    2.1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.1)  

   เปนการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือใหความเห็นวาระบบการควบคุมภายในท่ีใชอยูมี

ประสิทธิผล และมีความเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค หรือไมเพียงใด 

ซ่ึงกรณีมีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระบุประเด็นจุดออนลงใน

แบบรายงาน และเสนอแนวทางแกไขประเด็นจุดออนดังกลาว และเสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม

ใหความเห็นชอบและลงนามในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ. 1 ) โดยในการ

พิจารณาใหความเห็นชอบของผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไมพิจาณารวมกับแบบ รายงานผลการสอบ

ทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน ( แบบ ปส. ) ของผูตรวจสอบภายใน 

      2.2) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.2 )  

   เปนการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบของระดับหนวยรับตรวจ

ประกอบดวย สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการ

สื่อสาร การติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ดําเนินการดังนี้ 

      ประมวลขอมูลในแตละองคประกอบ ของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 

มาระบุลงในคอลัมนท่ี 1 ของแบบรายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ. 2 ) 

ประกอบกับการ ประมวลสรปุมาจาก รายงานผลการ ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปย.1 ) 

ของแตละสวนงานยอย 

      ระบุผลการประเมิน /ขอสรุปของแตละองคประกอบลงใน คอลัมนท่ี 2 พรอม

จุดออนหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

      สรุปผลการประเมินโดยรวมของ 5 องคประกอบ ลงในตอนทายของแบบรายงาน

โดยขอมูลความเสี่ยง ท่ีประเมินไดใหนํามาระบุในแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.3 ) 

เพ่ือกําหนดกิจกรรมควบคุมตอไป 

      เสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม ใหความเห็นชอบและลงนามใน แบบ

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.2 ) 

   2.3 ) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.3 )  

       เปนการนําเสนอจัดออนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยูพรอม

แผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน โดยจัดทํารายงานเฉพาะความเสี่ยงท่ีรายแรงท่ีระบบการควบคุมภายใน

ไมสามารถลดความเสี่ยงจากขอผิดพลาดหรือความเสียหายในระดับท่ียอมรับได และฝายบริหารไมสามารถตรวจ

พบไดทันกับสถานการณ โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดําเนินการดังนี้  

     ประมวลสรุปขอมูลมาจาก 3 แหลง คือ 

        - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2)  

        - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

ของป 2560 ระดบัหนวยรับตรวจ ( แบบติดตาม ปอ.3 ) รอบ 12 เดือน 

        - รายงานการประเมินผลและการปรับการควบคุมภายใน ( แบบ ปย.2 ) 

ของแตละสวนงานยอย 
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        โดยพิจารณาจําแนกความเสี่ยงใหสอดคลองกับขอบเขตการควบคุมภายใน

ท่ีกําหนดไว 6 ดาน คือ ดานการจัดการ ดานงบประมาณ ดานบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการเงินและทรัพยสิน 

ดานปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยในแตละดานถาเปนกระบวนการปฏิบัติงาน/

โครงการ ใหระบุข้ันตอนหลักท่ีสําคัญและกําหนดวัตถุประสงคการควบคุมของแตละข้ันตอนหลัก ลงในคอลัมนท่ี 1 

ท้ังนี้ แตละกิจกรรม/ดาน/ข้ันตอนอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

     การระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู จากรายงานการประเมินผลแลการปรับปรุง

การควบคุมภายใน ( แบบ ปย.2 ) ของแตละสวนงานยอยใหประมวลความเสี่ยง โดยประเมินจาก 2 กรณี คือ 

          - ความถ่ีของความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนของสวนงานยอย โดยใหจัดกลุมความ

เสี่ยงท่ีมีลักษณะเดียวกันไวดวยกัน และเลือกกลุมความเสี่ยงท่ีม่ีความถ่ีสูง และประมวลเปนความเสี่ยงขององคกร  

          - ระดับความรุนแรง /ผลกระทบ /ความเสียหายของความเสี่ยงท่ีมีตอ

องคกร โดยการพิจารณาวาเปนความเสี่ยงท่ีสงผลตองานภารกิจหลักขององคกร 

     งวด /เวลาทีพบจุดออนในคอลัมนท่ี 3 เปนการระบุชวงเวลาท่ีตรวจพบ

ความเสี่ยงดังกลาว 

     การปรับปรุงการควบคุมในคอลัมนท่ี 4 ใหประมวลกิจกรรมการควบคุมของ

แตละสวนงานยอยตามหัวขอความเสี่ยงท่ีประมวลไดในคอลัมนท่ี 2 โดยตองเปนกิจกรรมท่ีสงผลให เกิดการเพ่ิม

หรือปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกกฎระเบียบใหมท่ีเปน

ลายลักษณอักษร โดยใหใชกลไกคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

     การกําหนดเสร็จและผูรับผิดชอบให ระบุระยะเวลาแลวเสร็จและ

ผูรับผิดชอบของแตละกิจกรรมลงในคอลัมนท่ี 6 โดยใชขอมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุง

การควบคุมภายใน ( แบบ ปย.2 ) ของแตละสวนงานยอย 

     เสนอหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงาน

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.3 ) 

     2.4) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของป 

2560 ระดบัหนวยรับตรวจ ( แบบติดตาม ปอ.3 ) ( รอบ 3 , 6 , 9 เดือน และ 12 เดือน ) 

       เปนการติดตามความกานหนาของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในของงวดกอน ( ตามแผนท่ีจัดทํารอบสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ) โดยกรรมการบริหารความเสี่ยง

และควบคุมภายใน ดําเนินการดังนี้ 

     นําขอมูลจากแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 

คอลัมนท่ี 1-5 ของรายงานการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มาระบุลงในคอลัมนท่ี 

1-5 ของแบบติดตาม ปอ.3 

     ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 รอบรายงานคือ รอบ 3 , 6 , 9 

เดือน และ 12 เดือน โดยติดตามจาก รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
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ของ ป 2560 ระดบัสวนงานยอย ( แบบติดตาม ปย.2 ) และใหระบุสถานการณดําเนินการวาอยูในสถานการณ

ดําเนินการใดลงในคอลัมนท่ี 6 ซ่ึงประกอบดวย 

 = ดําเนินการแลวเสร็จ 

     = ดําเนินการแลวเสร็จแตชากวากําหนด 

     = อยูระหวางดําเนินการ 

      = ยังไมไดดําเนินการ 

     ระบุรายละเอียดของ วิธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน /ขอคิดเห็น

ของการประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมนท่ี 7 โดยแบงเปน 3 สวน ไดแก วิธีการติดตาม สรุปผลการ

ประเมินและขอคิดเห็นใหชัดเจน ซ่ึงจะเปนการอธิบายถึงวิธีการท่ีคณะทํางานใชในการติดตาม เชน สอบถามจาก

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน เปนตน และประเมิน ผลการดําเนินกิจกรรมควบคุมโดย

สรุป พรอมท้ังใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขกิจกรรม ซ่ึงจะนําไปใชเปนแนวทางในการ

กําหนดกิจกรรมการควบคุมของความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูในปงบประมาณตอไปได  

     เสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไมพิจารณาและลงนามในแบบ

ติดตาม ปอ.3 

 6. กรอบระยะเวลาการสงรายงาน  

  6.1) ระดับสวนงานยอย  

   ทุกสํานัก จัดสงรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย จัดสงใหสํานักนโยบาย

แผนและงบประมาณ รอบไตรมาส ภายในวันท่ี 6 หลังสิ้นสุดไตรมาส และรอบ 12 เดือน ภายในวันท่ี 10 มกราคม 

ในรูปแบบเอกสารและไฟลขอมูล ดังนี้ 

รายงาน การจัดสง 
1. รอบไตรมาส 1. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในของงวดกอน -  ระดับหนวยงาน (แบบ
ติดตาม ปย.2) 

จัดสงใหสํานักนโยบายแผนและ
งบประมาณ ภายในวันท่ี 6 หลัง
สิ้นสุดไตรมาส 

2. รอบ 12 
เดือน 

1. รายงาน แบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน  
    (แบบภาคผนวก ก.) 
2. รายงาน แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
    (แบบภาคผนวก ข.) 
3. รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.1) 
4. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.2) 
 

จัดสงใหสํานักนโยบายแผนและ
งบประมาณ ภายในวันท่ี 10 
มกราคม ของทุกป 
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  6.2) ระดับหนวยรับตรวจ 

   องคการอุตสาหกรรมปาไม จัดสงรายงานการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจ ให

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ประจํากระทรวง ดังนี้ 

รายงาน การจัดสง 
1. รอบไตรมาส - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในของงวดกอน -  ระดับองคกร (แบบติดตาม ปอ.3) 

 

รายงานผลใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบ อ.อ.ป. เปนรายไตร
มาส 

2. รอบ 12 
เดือน 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
  (แบบ ปอ.1) 

จัดสงใหสํานักงานตรวจเงินแผน
ดิน ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
  (แบบ ปอ.1) 
- รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.2) 
- รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 
- แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
  (แบบภาคผนวก ก.) 
- แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
  (แบบภาคผนวก ข.) 
- รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผูตรวจสอบภายใน  
  (แบบ ปส.) 

จัดทําและรายงาน 
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. หลัง
สิ้นป 
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บทท่ี 4  

ผังขั้นตอนการจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย  

แบบประเมิน

องคประกอบ 

การควบคุมภายใน 

    

ภาคผนวก ก 

รายงานผลการติดตามการ

ปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในของงวดกอน 

ติดตาม ปย.2 

แบบสอบถาม 

การควบคุมภายใน 

ภาคผนวก ข 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การสัมภาษณ/

สังเกตการณ/

เอกสารหลักฐาน 

 แบบ ปย. 2 

รายงานการควบคุมภายในของสวนงานยอย 
(แบบ ปย.1 /ปย.2 /แบบติดตาม ปย.2 /แบบผนวก ก /แบบผนวก ข ) 

สํานักนโยบายแผนและงบประมาณ 

ผอส. 
ลงนาม 

ผอส. 
ลงนาม 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานผลการประเมิน

องคประกอบการควบคุมภายใน 

แบบ ปย. 1 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผล

การควบคุมภายในของผูตรวจสอบ

ภายใน (แบบ ปส.) 

  

 

ผังขั้นตอนการจัดทํารายงานการควบคุมในระดับหนวยรับตรวจ 

แบบประเมิน

องคประกอบการควบคุม

ภายใน 

( แบบภาคผนวก ก ) 

แบบ ปย.1 

(สวนงานยอย) 

แบบติดตาม ปอ.3 
(ติดตามจาก ปอ.3 ป 

2559 ) 

แบบสอบถาม 

การควบคุมภายใน 

(ภาคผนวก ข ) 

แบบ ปย.2 

(สวนงานยอย) 

การสัมภาษณ/

สังเกตการณ/

เอกสารหลักฐาน 

ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

รายงานผลการประเมิน 

องคประกอบของการควบคุม

ภายใน (แบบ ปอ.2) 

     
ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

รายงานกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

( แบบ ปอ.3 ) ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม

ภายใน (แบบ ปอ.1) 

  
ผูอํานวยการ 

ลงนาม ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

สง ส.ตส. และ คณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลประจํากระทรวง 
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บทท่ี 4 

กําหนดการควบคุมภายใน 
 ในการประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในของสวนงานราชการใหเปนไปตาม แนวทางการ

จัดวางระบบการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน องคการอุตสาหกรรมปาไมไดกําหนดแผนการ

ดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจาํป 2560 ดังนี้ 

ระดับหนวยรับตรวจ (อ.อ.ป.) 

กิจกรรม (รายไตรมาส) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 

ติดตาม รวบรวม รายงานระดับสวนงานยอย (แบบติดตาม ปย.2) 
และวิเคราะห ประมวลขอมูลสรุปผลการดําเนินงาน (แบบ ปอ.3) 

เม.ย. , ก.ค. , ต.ค. 
2560 

ม.ค. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจาํป 
2560 เสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการ
ควบคุมภายใน พิจารณาใหความเห็นชอบ 

เม.ย. , ก.ค. , ต.ค. 
2560 

ม.ค. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจาํป 
2560 เสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาใหความ
เห็นชอบ 

พ.ค. , ส.ค. , พ.จ. 
2560 

ก.พ. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจําป 
2560 เสนอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

มิ.ย. , ก.ย. , พ.ย. , 
2560 

มี.ค. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

กิจกรรม (รายป) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 
ติดตาม รวบรวม รายงานระดับสวนงานยอย และวิเคราะห 
ประมวลขอมูลสรุปผลการดําเนินงานประจําป (แบบติดตาม ปอ.3)  

ม.ค. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

ดําเนินการประเมินผลตามแบบประเมินองคประกอบการควบคุม
ภายใน ( แบบภาคผนวก ก ) ของ อ.อ.ป. 

ก.พ. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

สรุปผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ. 2) 

ม.ค.-ก.พ. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

ดําเนินการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน  
(แบบภาคผนวก ข.) ของ อ.อ.ป.  

ก.พ. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

จัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร (แบบ ปอ.3) 
 

ก.พ.- มี.ค. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
 (แบบ ปอ. 1) 

ภายใน 31 มี.ค. 
2560 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

จัดทําแผนการควบคุมภายในประจําป 2560 และแจงเวียนให
หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ 

มี.ค. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 
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ระดับสวนงานยอย (หนวยงานภายในของ อ.อ.ป.) 

กิจกรรม (รายไตรมาส) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 
ศึกษาขอมูล รายละเอียด และกิจกรรมการควบคุมภายในท่ี
เก่ียวของ จากแผนการควบคุมภายใน ประจําป 2560  

มี.ค. – เม.ย. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

แจงเวียน ฝาย/สวน/งาน ทราบและดําเนินการตามกิจกรรมการ
ควบคุมภายใน ประจําป 2560 

เม.ย. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

สรุปผลการดําเนินงานตามกิจกรรมการควบคุมภายใน ประจําป 
2560 และรายงานผลการดําเนินงาน (แบบติดตาม ปย.2) และ
ผูอํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม เปนรายไตรมาส 

มิ.ย. , ก.ย. ,ธ.ค. 
2560 

หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

กิจกรรม(รายป) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 

ดําเนินการประเมินผลตามแบบประเมินองคประกอบการควบคุม
ภายใน ( แบบภาคผนวก ก ) ของ สํานัก และผูอํานวยการสํานัก
พิจารณาลงนาม 

พ.ย. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

รายงานผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน ระดับ 

สํานัก (แบบ ปย. 1) และผูอํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม 

พ.ย.2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

ดําเนินการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน  
(แบบภาคผนวก ข.) ของ สํานัก และผูอํานวยการสํานักพิจารณาลง
นาม 

ธ.ค. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ 
ปย. 2) ของสํานัก และผูอํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม 

ธ.ค. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

รวบรวมรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย จัดสงให 
ส.นผ. 

ภายใน 10 
มกราคม 2561 

หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 
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บทท่ี 5 

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามองคประกอบการควบคุมภายใน หนวยงานได

ประเมินผลการควบคุมภายในดวยตนเองโดยจัดแบงตามกระบวนการดําเนินงาน 11 ดาน ดังนี้  

1. ดานสารบรรณ 

2. ดานการพัสดุและการจัดซ้ือจัดจาง 

3. ดานบัญชีและการเงิน 

4. ดานการบริหารงานบุคคล 

5. ดานการบริหารจัดการ 

6. ดานการผลิตจําหนายไมสักสวนปา 

7. การผลิตจําหนายไมโตเร็ว 

8. ดานการผลิตน้ํายางพารา 

9. ดานอุตสาหกรรมไม 

10. ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา 

11. ดานการบริบาลชาง

ซ่ึงมีความเสี่ยงในกระบวนการดําเนินงาน จํานวน 70 ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง ( ประเมินโอกาสเกิด 

และประเมินผลกระทบ ) แลว ผลลัพธท่ีได ตั้งแต 12 ข้ึนไป จะนําไปไปบรหิารจัดการโดยการควบคุมภายในระดับ

องคกร ( ผลลัพธท่ีต่ํากวา 12 หนวยงานจะตองนําไปบริหารจดัการเปนการควบคุมภายในระดับหนวยงาน )จาก

การประเมินความเสี่ยง มีความเสี่ยงท่ีจะตองนําไปบริหารจัดการ จํานวน 23 รายการความเสี่ยง ดังนี้  

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ผลลัพธ 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

1.ดานการพัสดุและการจัดซื้อจัดจาง 
1.1 เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พรบ.  

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยาง
ถูกตอง 

• ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูเกี่ยวกับ พรบ. ดังกลาว
อยางเพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตองตาม พรบ. 
การจัดซ้ือจัดจางฯ 

4 5 20 ส.อ. 

2. ดานบัญชีและการเงิน 

2.1 การใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพตามระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 

▪การจัดสงเอกสารไมสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว 

4 4 16 ส.ศ. 

2.2 เพื่อใหงานดานบัญชีและการเงินปฏิบัติงานดวยความ

ถูกตองโปรงใสชัดเจน 

▪สวนอยุธยาและสวนบางโพปดลาชาเพราะเปน
อันดับสุดทายของ อ.อ.ป. จะไดตัวเลขตนทุนไมจาก
ที่ตางๆ ที่สงไมไปให 

4 5 20 ส.อก. 

3. ดานบริหารงานบุคคล 

3.1 โครงการปรับปรุงโครงสรางองคกร • โครงสรางองคกรไมแลวเสร็จตามกําหนด 4 5 20 ส.ทม. 
3.2 แผนพัฒนาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
▪ ไมสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาดานความ
ปลอดภัยฯ ได 5 5 25 ส.ทม. 

3.3 พัฒนาบุคากรใหมีความรูความสามารถศักยภาพที่

เหมาะสมตอการปฏิบัติงานภาคสนามและสํานักงาน 

▪ บุคลากรมีสมรรถนะไมเปนไปตามที่องคกร
คาดหวังไว 

4 4 16 ส.ศ./ส.ทม. 
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ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

4. ดานบริหารจัดการ 

4.1 มีระบบการจัดการดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง 
(Business Continuity Management : BCM) ของงาน
สารสนเทศและมีวิเคราะหผลกระทบตอธุรกิจ (Business 
Impact Analysis : BIA) เพื่อใหธุรกิจจะไมมีปญหาใน
สถานการณฉุกเฉินตางๆ อยางเปนรูปธรรม 

▪ ไมส่ามารถดําเนินธุรกิจให้มีความตอ่เน่ืองได้ 

4 5 20 ส.วส. 

4.2 เพื่องบประมาณเพียงพอตอการดําเนินงานตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

▪องคการอุตสาหกรรมปาไมขาดสภาพคลองดาน
การเงิน 

4 5 20 
ส.วส. 
ส.นผ. 

▪ไมไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
4 5 20 

ส.วส.
ส.นผ. 

4.3 เพื่อใหบุคลากรมีความรูเพียงพอตอการปฏิบัติงาน • เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดาน
คาเกณฑวัดของตัวชี้วัดตางๆ และหนวยงานไมให
ความสําคัญงานดานการประเมินผล 

3 4 12 ส.นผ. 

4.4 เพื่อใหมีแผนปฏิบัติการดิจทิัล ของ อ.อ.ป. ▪อ.อ.ป. ยังไมมีแผนปฏิบัติการดิจิทัลของ อ.อ.ป. 
เพื่อประกอบการขอรับงบประมาณอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

4 5 20 ส.วส. 

5. ดานการผลิตจําหนายไมสัก 

5.1 เพื่อผลิตไมสักสวนปาใหไดตามเปาหมาย ▪ผลผลิตไมสักไมเปนไปตามเปาหมาย 
3 4 12 

ออป 
กลาง 

5.2 เพื่อปองกันโรคและแมลงระบาดในพื้นที่สวนปา • ขาดการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมโรคแมลง
ระบาดในพื้นที่สวนปาและระบบวนวัฒน 

4 5 20 
ออป

เหนือบน 

6. ดานการผลิตไมโตเร็ว 

▪เพื่อใหการผลิตผลผลิตไมโตเร็วใหไดตามเปาหมาย 1. ขั้นตอนของทางการปาไมมีมากและลาชา 
5 5 25 

ออป 
ภาค 

2. ฤดูการแปรปรวน ฝนตกไมเปนไปตามฤดูกาล ทํา
ใหไมสามารถนําเคร่ืองจักรและอุปกรณเขาทําไมใน
พื้นที่ได 

3 5 15 
ออป 
ภาค 

3. ชุมชนรอบสวนปาไมเห็นดวยกับการทําไมออก
จากสวนปาของ อ.อ.ป. และราษฎรยังมีความ
ตองการครอบครองที่ดินเปนของตนเอง 

4 5 20 
ออป 
ภาค 

7. ดานการจัดการผลผลิตยางพารา 
7.1 การจัดการผลผลิตใหไดตามเปาหมายที่กําหนด 7.1.1 ราคาน้ํายางพาราตกตํ่า ทําใหจํานวนสมาชิก

กรีดยางไมครบทุกเบอรกรีด 
5 5 25 

ออป. 
ภาค 

7.1.2 หากพิจารณาสภาพอากาศของป 2559 
พบวา มีฝนตกชุกตลอดทั้งปสภาพอากาศที่
แปรปรวน อาจเปนสาเหตุใหผลผลิตยางพาราจาก
สวนปาไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

4 5 20 ออป. ใต 
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ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

8. ดานอุตสาหกรรมไม 
8.1 เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายรายไดที่

วางไว 

▪เจาหนาที่การขายยังไมเพียงพอและไมตรงวุฒิ 3 4 12 ส.อก. 

▪ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหกําลังการซ้ือของลูกคา
ลดนอยลง 

3 4 12 ส.อก. 

9.ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา 
9.1 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา ▪นักทองเที่ยวไมทราบเสนทางไปยังแหลงทองเที่ยว 

3 4 12 
ออป 
กลาง 

9.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทองเที่ยว • ขาดกลยุทธและการพัฒนาเชิงรุก 4 5 20 
ออป

เหนือบน 
10. ดานการบริบาลชาง 
10.1 นกัทอ่งเที่ยวทํากิจกรรมร่วมกบัช้าง • อุบัติเหตุของนักทองเที่ยวในการทํากิจกรรม

รวมกับชาง 
3 4 12 ส.คช. 
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แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

จากการประเมินความเสี่ยงสามารถสรุป รวบรวม กิจกรรมควบคุมเพ่ือจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ของ อ.อ.ป. ไดดังนี้ 

กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

1. ดานการพัสดุ 
วัตถุประสงค 
1.1 เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐไดอยางถูกตอง 

1.1.1 ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรู
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ดังกลาวอยาง
เพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตอง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฯ 

1.1.1.1 จัดทําบันทึกเวียนซักซอมความ
เขาใจแนวทางการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การ
จัดซ้ือจัดจางฯ แจงทุกหนวยงาน 
1.1.1.2 จัดอบรมเจาหนาที่พัสดุโดยมี
เจาหนาที่จากกรมบัญชีกลางเปนผูใหความรู 

พ.ค. 60 
สอ. 

 
มิ.ย. 60 

 

2.ดานบัญชีและการเงิน 
  2.1 การใชจายเงินงบประมาณ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตาม
ระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 

2.1.1 การจัดสงเอกสารประกอบการ
เบิกจายเงินไมสามารถดําเนินการได
อยางรวดเร็ว 

2.1.1.1 เรงรัดเบิกจายและใหจัดทําเอกสาร
ใหครบถวน ถูกตองสมบูรณ 
 

ธ.ค. 60 
ส.ศ. 

 

  2.2 เพื่อใหงานดานบัญชีและ
การเงินปฏิบัติงานดวยความถูกตอง
โปรงใสชัดเจน 

2.2.1 ทางสวนอยุธยาและสวนบางโพ
ปดงบบัญชีลาชาเพราะเปนอันดับ
สุดทายของ อ.อ.ป. จะไดตัวเลข
ตนทุนไมจากที่ตางๆ ที่สงไมไปให 

2.2.1.1เรงรัดเจาหนาที่ใหดําเนินการปดงบ
บัญชีใหเสร็จครบถวนสมบูรณ 

ธ.ค. 60  
สวนบางโพ 
สวนอยุธยา 

 

3. ดานการบริหารงานบุคคล 
  3.1 โครงการปรับปรุงโครงสราง
องคกร 

3.1.1 โครงสรางองคกรไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

3.1.1.1 เรงรัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
 

ธ.ค. 60 
ส.ทม. 

 

  3.2 แผนพัฒนาดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 

3.2.1 ไมสามารถดําเนินการตาม
แผนพัฒนาดานความปลอดภัยฯได 

3.2.1.1 เรงรัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ธ.ค. 60 
ส.ทม. 

 

  3.3 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถศักยภาพที่เหมาะสมตอ
การปฏิบัติงานภาคสนามและ
สํานักงาน 

3.3.1 บุคลากรมีสมรรถนะไมเปนไป
ตามที่องคกรคาดหวัง 

3.3.1.1 ผูปฏิบัติงานรวมกับผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นพัฒนาตนเองตามแผนพัฒนา
รายบุคคลที่กําหนดแนวทางไว 

ธ.ค.60 
ทุก

หนวยงาน 
ส.ทม. 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

4.ดานการบริหารจัดการ 
  4.1 มีระบบการจัดการดําเนิน
ธุรกิจอยางตอเน่ือง ( Business 
Continuity Management : 
BCM ) ของงานสารสนเทศและ
มีการวิเคราะหผลกระทบตอ
ธุรกิจ ( Business Impact 
Analysis : BIA ) เพ่ือใหธุรกิจ
จะไมมีปญหาในสถานการณ
ฉุกเฉินตางๆ อยางเปนรูปธรรม 

4.1.1 ไมสามารถดําเนินธุรกิจให
มีความตอเน่ืองได 

4.1.1.1 จัดทําระบบการจัดการดําเนิน
ธุรกิจอยางตอเน่ือง ( Business 
Continuity Management : BCM ) 
ของงานสารสนเทศและมีการวิเคราะห
ผลกระทบตอธุรกิจ ( Business 
Impact Analysis : BIA ) 

ธ.ค. 60 
ส.วส. 

 

  4.2 เพ่ืองบประมาณเพียงพอ
ตอการดําเนินงานตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.2.1 องคการอุตสาหกรรมปา
ไมขาดสภาพคลองดานการเงิน 
4.2.2 ไมไดรับงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาล 

4.2.1.1 ขอรับงบประมาณอุดหนุน
จากรัฐบาล 

ก.ย. 60 
ส.วส. , 
ส.นผ. 

 

 

  4.3 เพ่ือใหบุคลากรมีความรู
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

4.3.1 เจาหนาท่ียังขาดความรู
ความเขาใจท่ีชัดเจนดานคา
เกณฑวัดของตัวช้ีวัดตางๆ และ
หนวยงานไมใหความสําคัญงาน
ดานการประเมินผล 

4.3.1.1 จัดทําบันทึกแจงเวียนทุก
หนวยงานใหผูปฏิบัติงานศึกษาคา
เกณฑวัดใหละเอียดและเนนย้ําในท่ี
ประชุมหัวหนาหนวยงานใหเรงรัด
เจาหนาท่ี 
4.3.1.2 นําผลการประเมินการ
ดําเนินงานมาประกอบพิจารณาการให
ความดีความชอบประจําป อยาง
จริงจัง 

ธ.ค. 60 
ส.นผ. 

 
ธ.ค. 60 

ทุก
หนวยงาน 

 

  4.4 เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลของ อ.อ.ป. 
 

4.4.1 องคการอุตสาหกรรมปา
ไมยังไมมีแผนปฏิบัติการดิจิทัล
ของ อ.อ.ป. เพ่ือประกอบขอรับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 

4.4.1.1 ขอรับการสนับสนุนจาก อ.
อ.ป. ในการจัดซื้อจัดจาง  ท่ีปรึกษา
ดานไอทีเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลของ อ.อ.ป. 

ม.ีค. 60 
ส.วส. 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

5. การผลิตจําหนายไมสักสวนปา 
วัตถุประสงค 
5.1 เพ่ือผลิตไมสักสวนปาใหได
ตามเปาหมาย 

5.1.1 ผลผลิตไมสักไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

5.1.2.1 รายงาน อ.อ.ป. เรงรัดผู
ประสานงานผูรับผิดชอบติดตาม
ประสานงานอยางใกลชิด และรายงาน
ผลการประสานงานให อ.อ.ป. ทราบ
ความคืบหนาพรอมอุปสรรค จากการ
ประสาน 
         ระดับพ้ืนท่ี อ.อ.ป. เขตแตงตั้ง
เจาหนาท่ีเรงรัดประสานงาน และ
รายงานผลทุกไตรมาส 
         ให อ.อ.ป. เขต หมุนเวียน
ยานพาหนะเครื่องจักรระหวางเขต 
ตามความจําเปน 

ธ.ค. 60 
อ.อ.ป. 
ภาค 

ทุกภาค
ยกเวน  

อ.อ.ป. ใต 

 

5.2 เพ่ือปองกันโรคแมลงระบาด
ในพ้ืนท่ีสวนปา 

5.2.1 ขาดการปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโรคแมลงระบาดใน
พ้ืนท่ีสวนปาและระบบวนวัฒน 

5.2.1.1 ศึกษาผลงานวิจัย/แนวทาง
ปฏิบัติในการควบคุมโรค/แมลง ท่ีมีอยู 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

อ.อ.ป. 
เหนือบน 
/อ.อ.ป. 

เหนือลาง 

 

6. การผลิตจําหนายไมโตเร็ว 
  6.1 เพ่ือใหการผลิตไมโตเร็วให
ไดตามเปาหมาย 

6.1.1 ข้ันตอนของทางการปาไม
มีมากและลาชา 

6.1.1.1 สวนปาท่ีมีแผนการทําไมยื่น
ขอรับใบอนุญาตกอนอยางนอย 3 
เดือน  

ม.ค. 60 
อ.อ.ป.ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 

6.1.2 ฤดูการแปรปรวน ฝนตกไม
เปนไปตามฤดูกาล ทําใหไม
สามารถนําเครื่องจักรและอุปกรณ
เขาทําไมในพ้ืนท่ีได 

6.1.2.1 จัดทํา Road Map แผนการ
ผลิต มีระยะเวลาการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานแลวเสร็จ
ตามแผน 

ม.ค.-.ย. 60 
อ.อ.ป.ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 

6.1.3 ชุมชนรอบสวนปาไมเห็น
ดวยกับการทําไมออกจากสวน
ปาของ อ.อ.ป. และราษฎรยังมี
ความตองการครอบครองท่ีดิน

เปนของตนเอง 

6.1.3.1 จําหนายไมใหชุมชนรอยละ 
10% ในแตละใบอนุญาต 
6.1.3.2 ประชาสัมพันธเชิงรุกอยาง
ตอเน่ืองสม่ําเสมอ ใหราษฎรและ
ชุมชนรอบสวนปามีทัศนคติท่ีดีตอ
บทบาทของ อ.อ.ป. 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

อ.อ.ป.
ภาค

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

7. ดานการผลิตนํ้ายางพารา 
7.1การจัดการผลผลิตใหไดตาม
เปาหมายท่ีกําหนด 

7.1.1 ราคานํ้ายางพาราตกต่ํา 
ทําใหจํานวนสมาชิกกรีดยางไม
ครบทุกเบอรกรีด 
7.1.2หากพิจารณาสภาพอากาศ
ของป 2559 พบวา มีฝนตกชุก
ตลอดท้ังป สภาพอากาศท่ี
แปรปรวน อาจเปนสาเหตุให
ผลผลิตยางพาราจากสวนปาไม
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

7.1.1.1 จัดหาสมาชิกกรีดยางพาราให
ครบทุกเบอรกรีด 
7.1.2.1 หาวันกรีดชดเชยชวงท่ีฝนตก
ชุก เพ่ือใหไดผลผลิตตามเปาหมายท่ี
กําหนด 
7.1.2.2 หากตรวจสอบการรายงานผล
ผลผลิตตอนสิ้นเดือน แลวพบความ
ผิดปกติ จะดําเนินการตรวจสอบใน
พ้ืนท่ีสวนปา 

ธ.ค.60 
อ.อ.ป. 
ภาค 

ยกเวน  
อ.อ.ป.

เหนือลาง 

 

8. ดานอุตสาหกรรมไม 
  8.1เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปตามเปาหมายรายไดท่ีวาง
ไว 

8.1.1 เจาหนาท่ีการขายยังไม
เพียงพอและไมตรงวุฒิ 
8.1.2 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทํา
ใหกําลังการซื้อของลูกคาลด
นอยลง 

8.1.1.1 สํารวจตลาดผลิตภัณฑตลาด
ไมสักแปรรูปวาลูกคาตองการแบบไหน 
8.1.2.1 มีเจาหนาท่ีเฉพาะในการขาย
โดยตรงไมเก่ียวกับผลิตภัณฑและผลิต
ไมแปรรูปพรอมท้ังใหทําตลาด และ
ประชาสัมพันธวาการใชไมและ
ผลิตภัณฑดีอยางไรและคุมคาเพียงใด 
8.1.2.2 สงเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
และดูงานการขายกับบริษัทเอกชน 
8.1.2.3 ปรับปรุงหองโชวสินคาให
ทันสมัย 

ธ.ค. 60 
ส.อก. 
อ.อ.ป. 

ภาคกลาง 

 

9. ดานการทองเท่ียงเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีสวนปา 
  9.1 การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ในพ้ืนท่ีสวนปา 

9.1.1 นักทองเท่ียวไมทราบ
เสนทางไปยังแหลงทองเท่ียว 

9.1.1.1 จัดทําปายประชาสัมพันธบอก
เสนทางแหลงทองเท่ียว 

ธ.ค. 60 
อ.อ.ป.
กลาง 

 

  9.2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทองเท่ียว 

9.2.1 ขาดกลยุทธและการ
พัฒนาเชิงรุก 

9.2.1.1 พัฒนาปรับปรุงสถานท่ีและ
บริการ 
9.2.1.2 ทําการประชาสัมพันธทางสื่อ
ตางๆ อยางเขมขน 

ม.ค.-ธ.ค. 
60 

อ.อ.ป.เหนือบน 
อ.อ.ป. เหนือลาง 

อ.อ.ป. กลาง 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

10. ดานการบริบาลชาง 
  10.1 นักทองเท่ียวทํากิจกรรม
รวมกับชาง 

1 อุบัติเหตุของนักทองเท่ียวใน
การทํากิจกรรมรวมกับชาง 

1.1 เจาหนาท่ีผูดูแลนักทองเท่ียว
อธิบายขอควรปฏิบัติเก่ียวกับชางกอน
การทํากิจกรรมการทองเท่ียวรวมกับ
ชาง 
1.2 จัดเตรียมอุปกรณความปลอดภัย/
การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน 
1.3  จัดเจาหนาท่ีคอยดูแลในชวงเวลา
การทํากิจกรรมอยางใกลชิด 
1.4 จัดระยะหางระหวางชางแตละ
เชือกหรือมีการควบคุมปจจัยตางๆท่ี
ทําใหชางตื่นตกใจ จนอาจเกิด
อุบัติเหตุกับนักทองเท่ียวได 
1.5 จัดระบบนํ้าและจุดพักชางหาก
อากาศรอนเกินไป 

31 ธ.ค. 
60 

ส.คช. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
____________________ 

โดยท่ีสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับตรวจมีแนวทางใน 
การจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง 
ออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด 
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
(๑ ) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน กระทรวง ทบวง หรือกรม 
(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 
(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 
(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(๖) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม 

(๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 
(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ 

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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“ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ 

บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
“ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
“ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
“ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารง 

ตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ 

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวย 
รับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ ดําเนินงาน 
ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 
หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

ขอ ๔ ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐาน 
การควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวาง 
ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของ 
การควบคุมภายใน 

ขอ ๕ ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายใน ทาย 
ระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอย ตอง 
แสดงขอมูล ดังนี้ 

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และ 
ระดับกิจกรรม 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม โดยเฉพาะเก่ียวกับความซ่ือสัตย และจริยธรรมของ 
ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓) ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(๔) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีสําคัญตาม (๓) 
(๕) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน และวิธีการติดตามประเมินผล 
ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับ 

ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน 
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ขอ ๖ ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ เก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอย ปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ หรือ ป
ปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอยสี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุม
ภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบ 
นี้หรือไม 

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในใน 
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของ 
การควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 
(ข) การประเมินความเสี่ยง 
(ค) กิจกรรมการควบคุม 
(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 
(จ) การติดตามประเมินผล 
(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรงุ  

ระบบการควบคุมภายใน 
ขอ ๗ ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลงกับ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ขอ ๘ ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรอืปลอยปละละเลยในการปฏิบตัิตามระเบียบนี้ หรือ 

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตุอันควร 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น  
ใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี 
เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ 
หนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
สามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา 
เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ก - 4 
ขอ ๙ ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้  
ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการ 

ปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔   
 
 
 
 

(นายปญญา ตันติยวรงค) 
     ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔__ 



 

การประเมินความเสี่ยง ( โอกาสเกิดและผลกระทบ) ของความเสี่ยงท่ีมีอยู 

 จากการติดตามและประเมินผลทุกหนวยงานประเมินผลการควบคุมภายในดวยตนเอง และ
ประเมินความเส่ียง ( ประเมินโอกาสเกิดและผลกระทบ ) ของความเส่ียงท่ียังมีอยูซึ่งมีความเส่ียงท่ียังมี
อยูในกระบวนการดําเนินงาน 70 รายการความเส่ียง เพื่อนําไปควบคุมภายในในระดับองคกร ดังนี้  

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

1.ดานสารบรรณ 
▪เพื่อใหเจาหนาทีสารบรรณปฏิบัติงานดวยระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิคสไดอยางถูกตอง รวมถึงการ
จัดเก็บเอกสารอยางเปนระบบ 

▪การจัดเก็บเอกสาร ยังไมเปนระบบ เนื่องจากมีจํานวน
เอกสารที่เพิ่มมากขึ้น ไมเพียงพอตอพื้นที่ในการจัดเก็บ
สงผลใหคนหาเอกสารยาก 

3 3 9 ส.กม. 

▪เพื่อใหเจาหนาทีสารบรรณปฏิบัติงานระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิคสไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

▪การใชงานระบบสารบรรณไมสามารถใชงานไดอยาง
สมบูรณ เนื่องจากระบบการส่ือสารที่มีอยูลาสมัย 

2 2 4 ส.ศ. 

เพื่อใหเจาหนาที่สารบรรณปฏิบัติงานดวยระบบสาร
บรรณอิเลคทรอนิกสไดอยางถูกตอง 

• เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส 

2 2 4 ส.คข. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่สารบรรณปฏิบัติงานดวยระบบสาร
บรรณอิเลคทรอนิคสไดอยางถูกตองและจัดเก็บ
เอกสารอยางมีระบบมีประสิทธิภาพและประโยชน
สูงสุดตอหนวยงาน 

▪จัดเก็บเอกสารไมเปนระบบคนหายาก 

1 2 2 ส.อก. 

2.ดานการพัสดุและการจัดซื้อจัดจาง 
▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พรบ.  
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยาง
ถูกตอง 

• ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูเกี่ยวกับ พรบ. ดังกลาวอยาง
เพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตองตาม พรบ. การจัดซ้ือ
จัดจางฯ 

4 5 20 ส.อ. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุ จัดซ้ือจัดจางเปนไปอยาง
ถูกตองตามระเบียบพัสดุ 

▪ขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการดําเนินงานหรือ
ขั้นตอนดานพัสดุ 

3 3 9 ส.กม. 

▪จัดซ้ือจัดจางไดตามกําหนดเวลาและอยูในวงเงิน
งบประมาณ 

▪การดําเนินการไมสามรถดําเนินการไดตามแผนการ
ดําเนินการ 

3 3 9 ส.ศ. 

• เพื่อควบคุมการบริหารเบิกจายพัสดุภายใน
สํานักงานใหถูกตองตามระเบียบ และควบคุมการใช
จายพัสดุใหถูกตองคุมคาและประหยัด 

• ขอรับการสนับสนุนบุคลากรดานพัสดุและการจัดซ้ือจัด
จาง 
   - ขาดความรูความเขาใจดานระเบียบพัสดุ 

3 3 9 
ออป

เหนือบน 

• ขาดแคลนบุคลากรดานพัสดุ 
2 3 6 

ออป
เหนือบน 

▪ เพื่อใหเจาหนาที่มีความรูความเขาใจ ▪ทําผิดขั้นตอนลงระบบ e-GP ไมเปน 
3 3 9 

ออป.
กลาง 

▪ดานการพัสดุ 
   1 การจัดซ้ือจัดจาง 
     1.1 งบประมาณในการจัดซ้ือจัดจาง 
     • งบ อ.อ.ป. 
     • งบกองทุนศูยนอนุรักษชางไท     
    • งบอุดหนุนรัฐบาล 

• จากการเปล่ียนแปลงราคาวัสดุที่ใชในการดําเนินงานกอน
สรางฯ 

3 3 9 ส.คช. 

• ความผันผวนในอัตราแลกเปล่ียนหรือการปรับราคาขึ้น
อยางรวดเร็วของผูจําหนาย 

3 3 9 ส.คช. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

▪การบริหารสัญญา • แกไขแบบแปลน 3 3 9 ส.คช. 
• ขอขยายสัญญา 3 3 9 ส.คช. 
• รับประกันความชํารุดบกพรอง 3 3 9 ส.คช. 
•ผูรับจางและหรือผูขายไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
สัญญา 

3 3 9 ส.คช. 

▪การควบคุม • จัดเก็บรักษา 3 3 9 ส.คช. 
• ไมบันทึกรายละเอียดของการเบิกแตละคร้ัง 3 3 9 ส.คช. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยาง
ถูกตองตามระเบียบ 

▪เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดานพัสดุ 
3 3 9 ส.คช. 

▪บํารุงรักษาพัสดุ ▪การบํารุงรักษามีคาใชจายสูง 2 3 6 ส.วส. 

▪การรายงานพัสดุที่หมดความจําเปนการจําหนาย
พัสดุหรือหากใชตอไปจะส้ินเปลืองคาใชจาย 

▪การใชพัสดุทรัพยสินที่มีอายุมากแลวยอมมีอายุและคา
เส่ือมราคาในการดูแลบํารุงรักษา 

2 3 6 ส.กม. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พรบ. การ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยาง
ถูกตอง 

• ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูเกี่ยวกับ พรบ. ดังกลาวอยาง
เพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตองตาม พรบ. การจัดซ้ือ
จัดจางฯ 

4 5 20 ส.อ. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุ จัดซ้ือจัดจางเปนไปอยาง
ถูกตองตามระเบียบพัสดุ 

▪ขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการดําเนินงานหรือ
ขั้นตอนดานพัสดุ 

3 3 9 ส.กม. 

3. ดานบัญชีและการเงิน 

เพื่อใหเจาหนาที่ใหประเภทบัญชีครบถวน ถูกตอง
และเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑที่กําหนด 

• ยังมีความเขาใจเร่ืองระเบียบและหลักเกณฑตางๆ ไม
ชัดเจน 

3 3 9 ส.บง 

▪เพื่อใหปฏิบัติงานดานบัญช ีมีความรูความเขาใจและ
สามารถดําเนินงานไดอยางถูกตอง 

▪ขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานดานการเงิน
เนื่องจาก ขาดพื้นฐานความรูดานบัญชีและการเงินที่
ชัดเจน 

3 3 9 ส.กม. 

▪การใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตามระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 

▪การจัดสงเอกสารไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 
4 4 16 ส.ศ. 

▪เพื่อกําหนดมาตรการคาใชจายดานตนทุนสินคา
ควบคุมตนทุนสินคา เพิ่มมูลคาสินคา 

3. ไมสามารถควบคุมคาใชจายของอ.อ.ป. ตามประมาณ
การที่ต้ังไว 
  3.1 ไมสามารถลดตนทุนสินคาที่ขายตามประมาณการ
ที่ต้ังไว 

3 2 6 
ออป 

เหนือลาง 

▪เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมคาใชจาย   3.2 ไมสามารถลดคาใชจายการบริหารและการขายตาม
ประมาณการที่ต้ังไว 

3 2 6 
ออป 

เหนือลาง 

▪การปดบัญช ี • ความเส่ียงในการบันทึกบัญชีประเภทโอนบัญชีระหวาง
หนวยงาน 

4 4 16 ส.อก. 

▪เพื่อใหงานดานบัญชีและการเงินปฏิบัติงานดวย
ความถูกตองโปรงใสชัดเจน 

▪สวนอยุธยาและสวนบางโพปดลาชาเพราะเปนที่สุดทาย
ของ อ.อ.ป. จะไดตัวเลขตนทุนไมจากที่ตางๆ ที่สงไมให 

4 5 20 ส.อก. 

4. ดานบริหารงานบุคคล 
▪พัฒนาบุคากรใหมีความรูความสามารถศักยภาพที่
เหมาะสมตอการปฏิบัติงานภาคสนามและสํานักงาน 

▪บุคลากรมีสมรรถนะไมเปนไปตามที่องคกรคาดหวังไว 
4 4 16 ส.ศ./ส.ทม. 

   • โครงการปรับปรุงโครงสรางองคกร • โครงสรางองคกรไมแลวเสร็จตามกําหนด 4 5 20 ส.ทม. 
   • แผนพัฒนาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

• ไมสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาดานความปลอดภัย
ฯ ได 

5 5 25 ส.ทม. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

5. ดานบริหารจัดการ 

▪เพื่องบประมาณเพียงพอตอการดําเนินงานตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

▪องคการอุตสาหกรรมปาไมขาดสภาพคลองดานการเงิน 
4 5 20 

ส.วส. 
ส.นผ. 

 
▪ไมไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 

4 5 20 
ส.วส.
ส.นผ. 

▪เพื่อใหผูปฏิบัติงาน อ.อ.ป. ประชาชน หนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ไดรับขอมูลขาวสารของ อ.อ.ป. ที่
ทันสมัยและโดยสะดวกขึ้น 

• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน 
3 3 9 

ส.กส./ส.
ทม. 

▪สรางทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่
ภายในองคกรรวมทั้งการติดตามผล การตรวจสอบ
และการประเมินผล 

▪ขาดความเขาใจหรือตีความหมายของเนื้องานไมชัดเจน 
3 3 9 ส.กม. 

▪เพื่อใหมีแผนปฏิบัติการดิจิตัล ของ อ.อ.ป. ▪ส.วส. ขาดบุคลากรดานไอท ี 3 3 9 ส.วส. 

 
▪อ.อ.ป. ยังไมมีแผนปฏิบัติการดิจิทัลของ อ.อ.ป. เพื่อ
ประกอบการขอรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 

4 5 20 ส.วส. 

▪ การสรรหา • สวนงานขออนุมัติจางโดยไมมีอัตราเลขที่รองรับ 3 3 9 ส.คช. 

▪การขออนุมัติโครงการฝกอบรม • สวนงานขออนุมัติโครงการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 3 3 9 ส.คช. 

▪เพื่อพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงานใหเปนไปตาม
นโยบายและสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 
▪เพื่อสรางเจตคติที่ดีแกบุคลากร 
▪เพื่อสรางประสบการณและเพิ่มพูนความรูแก
บุคลากร 

▪บุคลากรมีวุฒิไมตรงกับงานที่มอบหมาย 3 3 9 ส.อก. 

▪บุคลากรขาดความกระตือรือรน 3 3 9 ส.อก. 

▪บุคลากรรับผิดชอบงานหลายภาระงาน/หนึ่งคน 3 3 9 ส.อก. 

▪การอบรม/สัมมนาไมตรงตอความตองการ 3 3 9 ส.อก. 

ประเมินผลการปฏิบัติงาน • เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดานคาเกณฑ
วัดของตัวชี้วัดตางๆ และหนวยงานไมใหความสําคัญงาน
ดานการประเมินผล 

3 4 12 ส.นผ. 

 
• เจาหนาที่ยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลที่ตองรายงาน
บันทึกขอมูลไมตรงกับตารางที่กําหนด 

3 3 9 ส.นผ. 

▪นิติกรรม สัญญา คดี วินัย ความรับผิดชอบทาง
ละเมิดและเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 

▪ระยะเวลาดําเนินงานลาชาเนื่องจากตองใชระยะเวลาใน
การพิจารณาจากหลายหนวยงาน 

3 3 9 ส.กม. 

▪เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการฯ ที่ไดรับการ
อุดหนุนเปนไปตามแผนงานที่กําหนด 

▪การดําเนินงานตามกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไมเปนไปตาม
เปาหมายตามแผนฯ 

3 3 9 ส.ศ. 

▪การเบิกจายงบประมาณรายได รายจาย ประจําป 
ส.คช. 

• สวนงานขออนุมัติดําเนินการใชจายเงิน ซ่ึงบางรายการ
มิไดต้ังงบประมาณรองรับไว 

3 3 9 ส.คช. 

▪การเบิกจายงบอุดหนุนฯ ไมสามารถเบิกจายไดตาม
แผน การใชจายในแตละเดือน โดยเฉพาะงบลงทุน 
เนื่องจากการเบิกจากงบประมาณ จะเบิกจายไดก็
ตอเมื่อไดมีการทําสัญญาและคณะกรรมการตรวจรับ
งานกอสรางดําเนินการเรียบรอยแลว 

• การกอสรางยังคงมีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากปญหา
พื้นที่กอสรางและขาดแคลนแรงงาน ทําใหการกอสราง
ลาชา 3 3 9 ส.คช. 

▪ การควบคุมคาใชจาย ▪คาใชจายตางๆ ในแตละเดือนสงผลใหคาใชจายบาง
รายการติดลบ 

2 3 6 ส.กม. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

6. ดานการผลิตจําหนายไมสัก 

• เพื่อผลิตไมสักสวนปาใหไดตามเปาหมายจํานวน 
43,855 ลูกบาศกเมตร 

• กรมปาไมมีการเปล่ียนแปลงทําใหการอนุญาตตางๆ 
ลาชา 

4 5 20 
ออป 

เหนือบน 
• แผนทําไมไมสอดคลองกับความเปนจริง ทําใหผลผลิตมี
ความคลาดเคล่ือน 

4 5 20 
ออป

เหนือบน 
• เพื่อปองกันโรคและแมลงระบาดในพื้นที่สวนปา • ขาดการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมโรคแมลงระบาดใน

พื้นที่สวนปาและระบบวนวัฒน 
4 5 20 

ออป
เหนือบน 

▪การผลิตไมสักสวนปา ▪ผลผลิตไมสักไมเปนไปตามเปาหมาย 
3 4 12 

ออป 
กลาง 

7. ดานการผลิตไมโตเร็ว 

▪เพื่อใหการผลิตผลผลิตไมโตเร็วใหไดตามเปาหมาย 
ซ่ึงเปนการสรางผลผลิตหลักของ อ.อ.ป. ในการให
ไดมาซ่ึงรายไดหลัก 

1. ขั้นตอนของทางการปาไมมีมากและลาชา 
5 5 25 

ออป 
ภาค 

2. ฤดูการแปรปรวน ฝนตกไมเปนไปตามฤดูกาล ทําใหไม
สามารถนําเคร่ืองจักรและอุปกรณเขาทําไมในพื้นที่ได 

3 5 15 
ออป 
ภาค 

3. ชุมชนรอบสวนปาไมเห็นดวยกับการทําไมออกจากสวน
ปาของ อ.อ.ป. และราษฎรยังมีความตองการครอบครอง
ที่ดินเปนของตนเอง 

4 5 20 
ออป 
ภาค 

8. ดานการจัดการผลผลิตยางพารา 

▪แผนการจัดการผลผลิตยางพารา  เพื่อใหการผลิต
ผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมายซ่ึงเปนการสราง
ผลผลิตหลักของ อ.อ.ป. ในการใหไดมาซ่ึงรายไดหลัก 

1 การกรีดยางพารายังไมครบตามจํานวนวันกรีดที่กําหนด 
และกรีดไมครบทุกเบอรกรีด ทําใหเก็บเกี่ยวผลผลิตได
นอยลง 

5 5 25 
ออป 
ภาค 

2. ราคายางพาราตกตํ่า ทําใหรายไดของราษฎรที่รับจาง
กรีดยางลดลงทําใหเปล่ียนไปประกอบอาชีพอื่นแทน 

5 5 25 
ออป 
ภาค 

3. การกรีดยางของสมาชิกฝมือยังไมไดคุณภาพ อาจกรีดไม
ถึงทอน้ํายางหรือกรีดลึกจนถึงแกนไม ทําใหไดผลผลิตน้ํา
ยางไมเต็มที่ 

3 5 15 
ออป 
ภาค 

4. การควบคุมปองกันการเก็บเกี่ยวผลผลิตไมทั่วถึงบางคร้ัง
น้ํายางไมหมดหรือทําน้ํายางหก ราษฎรขโมยน้ํายางพารา
หลังการกรีดทําใหเก็บเกี่ยวผลผลิตไดนอยลง 

4 4 16 
ออป 
ภาค 

5. ราคาของน้ํายางพารายางกนถวย ยางแผนดิบ แตกตาง
กันในแตละชวงเวลาตามสภาวะของตลาดและราคามีความ
ผันผวน 

3 3 9 
ออป 
ภาค 

▪การจัดการผลผลิตใหไดตามเปาหมายที่กําหนด ▪หากพิจารณาสภาพอากาศของป 2559 พบวา มีฝนตกชุก
ตลอดทั้งป สภาพอากาศที่แปรปรวน อาจเปนสาเหตุให
ผลผลิตยางพาราจากสวนปา ไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 

4 5 20 ออป ใต 

9. ดานอุตสาหกรรมไม 

▪เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายรายไดที่
วางไว 

▪เจาหนาที่การขายยังไมเพียงพอและไมตรงวุฒิ 3 4 12 ส.อก. 

▪ยังไมมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธของหนวยงานโดยตรง 2 3 6 ส.อก. 

▪ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหกําลังการซ้ือของลูกคาลด
นอยลง 

3 4 12 ส.อก. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

10.ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา 
• เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทองเที่ยว • ขาดการทําตลาดทองเที่ยวที่เหมาะสมตอเนื่อง 

3 3 9 
ออป

เหนือบน 
• ขาดกลยุทธและการพัฒนาเชิงรุก 

4 5 20 
ออป

เหนือบน 

▪การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา ▪นักทองเที่ยวไมทราบเสนทางไปยังแหลงทองเที่ยว 
3 4 12 

ออป 
กลาง 

10. ดานการบริบาลชาง 

▪การปองกันโรคเกียวกับชาง • ภาวะคุกคามจนเปนเหตุใหเกิดโรคเกี่ยวกับชาง 3 3 9 ส.คช. 

▪การดูแลความปลอดภัยนักทองเที่ยวในการทํา
กิจกรรมรวมกับชาง 

• อุบัติเหตุของนักทองเที่ยวในการทํากิจกรรมรวมกับชาง 
3 4 12 ส.คช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ขอบเขตการควบคุมภายในของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 

ระดับหนวยรับตรวจ (อ.อ.ป.) 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 

1. การควบคุมดานการจัดการ 1. การวางแผน 
2. การจัดการองคกร 
3. การกํากับควบคุมงาน 
 

2. การควบคุมดานงบประมาณ 1. การตั้งงบประมาณ 
2. การบริหารและการควบคุมงบประมาณ 
 

3. การควบคุมดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 1. การวางแผนอัตรากําลังคน 
2. การสรรหาบรรจุและแตงตั้ง 
3. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
4. การมอบหมายและกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ
บุคคลากร 
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลากร 
6. การพิจารณาคาตอบแทนสวัสดิการและธํารงรักษาบุคลากร 
 

4. การควบคุมดานการเงินและทรัพยสิน 1. ดานการเงิน  
    1.1 การนําเงินสงคลัง 
    1.2 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
    1.3 การจัดทํารายงานการเงิน 
    1.4 การยืมเงินราชการ 
2. ดานทรัพยสิน 
    2.1 การจัดหาทรัพยสิน 
    2.2 การควบคุมการใช 
    2.3 การเก็บรักษา 
    2.4 การซอมแซมและบํารุงรักษา 
 

5. การควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 1. การกําหนดกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
2. การกํากับดูแลปองกันความเสียหาย 
 

6. การควบคุมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 1. การบริหารจัดการ 
     1.1 การบริหารจัดการ Hardware 
     1.2 การบริหารจัดการ Application Software 
     1.3 การบริหารจัดการเครือขายระบบงาน 
 



 

ระดับสวนงานยอย (หนวยงานภายในของ อ.อ.ป. ) 

1. หนวยสนับสนุน 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
1.ดานสารบรรณ 
 

 

2. ดานการพัสด ุ
 

 

3. ดานบัญชีและการเงิน 
 

 

4. ดานบริหารงานบุคล 
 

 

5. ดานการปฏิบัติงานตามภารกรรมหลักของสํานัก 
 

 

6. ดานการดําเนินงานอ่ืนๆ 

 

 

7. ผลการประเมินองคประกอบการควบคมุภายในป 
2559 ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

8. ผลการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายในป 2559 
ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

2. หนวยผลิต 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
1.ดานสารบรรณ 
 

 

2. ดานการพัสด ุ
 

 

3. ดานบัญชีและการเงิน 

 

 

4. ดานบริหารงานบุคล 
 

 

5. ดานการปลูกสรางสวนปา 
 

 

6. ดานการผลิตไมสวนปา  / ผลผลิตยางพารา 
 

 

7. ดานการจําหนายไมสวนปา 
    /ดานการจําหนายผลผลิตยางพารา 
 

 

8. ดานอุตสาหกรรมไม 
 
 

 



 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 

9. ดานการบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีสวน
ปา 

 

 

10. ดานการดําเนินงานอ่ืนๆ 
 

 

11. ผลการประเมินองคประกอบการควบคมุภายในป 
2559 ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

12. ผลการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายในป 
2559 ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

แบบฟอรมรายงานการควบคุมภายใน 

ของหนวยรับตรวจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ ปอ. 1 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

เรียน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

            องคการอุตสาหกรรมปาไม               ไดประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด
วันท่ี........เดือน..............พ.ศ.........ดวยวิธีการท่ี      องคการอุตสาหกรรมปาไมกําหนดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใชทรัพยากร ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและ
การดําเนินงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย ซ่ึงรวมถึง
ระเบียบปฏิบัติของฝายบริหาร 

จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ   องคการอุตสาหกรรมปาไมสําหรับป
สิ้นสุดวันท่ี............เดือน................พ.ศ. .............เปนไปตามระบบการควบคุมภายใน 
ท่ีกําหนดไว มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

 

ลายมือช่ือ.................................................................. 

             ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

วันท่ี.............. เดือน................พ.ศ. ................. 

 

 
 



 

แบบ ปอ. 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
.…............................................................... 
.…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
.…............................................................... 
……............................................................ 

3. กิจกรรมการควบคุม 
.…............................................................... 
……............................................................ 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
.…............................................................... 
……............................................................ 

5. การติดตามประเมินผล 
.…............................................................... 
……............................................................ 

 

 
ผลการประเมินโดยรวม 
.............................................................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................  
 

(ลายมือชื่อ)............................................................ 
ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 
วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ............... 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ ปอ. 3 
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ณ วันท่ี ......................... เดือน............................. พ.ศ. ............... 

กระบวนการปฏบิัติงาน/โครงการ/กิจกรรม
ดานของงานที่ประเมินและวัตถุประสงคของ

การควบคุม 
(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
งวด/เวลาที่พบจุดออน 

 
(3) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ 

 
(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(6) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

 
 

(ลายมือชื่อ).............................................................. 
                                                                                        ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................. 
 
 



 

 
สถานการณดําเนินการ  

   =   ดําเนินการแลว เสร็จตามกําหนด     =   ดําเนินการแลว เสร็จลาชากวากําหนด 

   =   ยังไมไดดําเนินการ    =   อยูระหวางดําเนินการ 

 
 

(ลายมือชื่อ).............................................................. 
                                                                                        ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. .................

 

 

 

แบบติดตาม ปอ.3  

องคการอุตสาหกรรมปาไม 

รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน -  ระดับองคกร 

สําหรับงวดต้ังแตวันท่ี……เดือน.............พ.ศ........ถึงวันท่ี......เดือน..............พ.ศ........ 

วัตถุประสงคของการ
ควบคุม 

จุดออนของการควบคุมหรือ
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

งวด/เวลาท่ีพบ
จุดออน 

การปรับปรุง กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานการณ
ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ขอคิดเห็น 

       



 

แบบ ปส. 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ของผูตรวจสอบภายใน 

 

เรียน   ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ        (ชื่อสํานัก)    สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี........
เดือน................พ.ศ............... การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยางรอบคอบ   ผลการ
สอบทานพบวา การประเมินผลการควบคุมภายในเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความ
เพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 

 

(ลายมือช่ือ)............................................................. 

         ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 

               วันท่ี.............. เดือน….................. พ.ศ............ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

แบบฟอรมรายงานการควบคุมภายใน 

ของสวนงานยอย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ ปย. 1 
สํานัก................................ 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
ณ วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
…............................................................... 
…............................................................... 

3. กิจกรรมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
…............................................................... 
…............................................................... 

5. การติดตามประเมินผล 
…............................................................... 
…............................................................... 
 

 

ผลการประเมินโดยรวม 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
 
 

 (ลายมือช่ือ)...................................................................... 
ผูอํานวยการสํานัก................................................................ 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................ 
 

 

 

 



 

แบบ ปย. 2 
สํานัก................................................ 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
สําหรับปส้ินสุดวันท่ี ............... เดือน............................. พ.ศ. ................... 

กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/กิจกรรม/ดานของงาน
ท่ีประเมินและวัตถุประสงคของ

การควบคุม 

การควบคุมท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุม 
ความเส่ียงท่ียังมีอยู การปรับปรุงการควบคุม 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

 

 

 

      

 
 

(ลายมือช่ือ)........................................................................... 
ผูอํานวยการสํานัก.......................................................................... 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................. 
 

 

 

 

 



 

แบบติดตาม ปย.2 

หนวยงาน................................................ 

รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน -  ระดับหนวยงาน 

สําหรับงวดตั้งแตวันท่ี……เดือน.............พ.ศ........ถึงวันท่ี......เดือน..............พ.ศ........ 

 
 
สถานการณดําเนินการ  

   =   ดําเนินการแลว เสร็จตามกําหนด     =   ดําเนินการแลว เสร็จลาชากวากําหนด 

   =   ยังไมไดดําเนินการ    =   อยูระหวางดําเนินการ 

(ลายมือช่ือ)............................................................................... 
ผูอํานวยการสํานัก................................................................................ 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. .............

วัตถุประสงคของการ
ควบคุม 

จุดออนของการควบคุม
หรือความเส่ียงท่ียังมีอยู 

งวด/เวลาท่ีพบ
จุดออน 

การปรับปรุง กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานการณ
ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ขอคิดเห็น 

       



 

 


