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บทท่ี 1 

ขอมูลพ้ืนฐานของ อ.อ.ป. 

1.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งข้ึนเปนหนวยงานหนึ่งของกรมปาไม เม่ือ

วันท่ี 1 มกราคม 2490ตอมาไดรับการยกฐานะข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันท่ี 25 

กรกฎาคม 2499โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กฤษฎีการจัดตั้ง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 5) เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปน

รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี ้

• อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 

• ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทําไมและเก็บหาของปา

แปรรูปไมทําไมอัดอบไมอัดน้ํายาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจาก

ไมและของปาและธุรกิจท่ีตอเนื่องคลายคลึงกันรวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไม

หรือของปา 

• ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวา

จะเปนการดําเนินการเองหรือเปนการดําเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ 

• วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 

• ดําเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการ

คุมครองดูแลรักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการจัดหาท่ีพักการอํานวย

ความสะดวกหรือการใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพ่ือ

ประโยชนแกการดําเนินการดังกลาว 

• ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

นับแตเริ่มกอตั้ง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดําเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทําไมจากปาสัมปทาน 

นํามาจําหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณ

ของ อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากท่ี

รัฐบาลไดยกเลิกสัมปทานทําไมท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใช

ประโยชนสวนปาเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไมจากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปา 

การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถสงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท 

สืบเนื่องจากการปดปางดสัมปทานทําไมในป 2532 ทําให อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และ

ระหวางป 2541-2545 ตอเม่ือสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากข้ึน อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกําไรอีกครั้ง

ในป 2546 และมีกําไรออยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
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นอกจากดําเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสมํ่าเสมอดวยการสนับสนุนนโยบาย

ของรัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ การอนุรักษชางไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.มีความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก ท้ัง

การจางแรงงาน  การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถ่ิน

โดยรอบสวนปา  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน  นโยบายของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด  และเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตามพระ

ราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ในฐานะ

ผูบริหาร อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทใหดําเนินธุรกิจตามศักยภาพของ

องคกร โดยเนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558  ไดมีการทบทวนและจัดทําเปนแผน

ยุทธศาสตรป 2559 – 2564  และไดนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 

1.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนําการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.”  

ซ่ึงเปนการปรับวิสัยทัศนใหม จากเดิม ”เปนผูนําการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางอยางยั่งยืน เพ่ือ

ยกระดับอุตสาหกรรมไมสูสากล”โดยนิยามของวิสัยทัศนใหมมีดังนี้ 

1 “เปนผูนํา”หมายถึง การเปนองคกรท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการ

สงเสริมใหกับหนวยงานอ่ืน 

2 “การจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน”หมายถึงการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจ ตาม

มาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนขององคการอุตสาหกรรมปาไมและมาตรฐานสากล ใหมีความยั่งยืนท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูกและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

สวนปาเศรษฐกิจ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจากสวนปาเศรษฐกิจ ใหองคกรมีความม่ันคงทางทรัพยากร ทางระบบการ

บริหารจัดการผลผลิต และทางการเงิน 

3 “เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.” หมายถึงการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. 

ท่ีมีมาตรฐาน CoC (Chain of Custody)ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ียอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสงวัตถุดิบจากสวน

ปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ข้ันตอนการผลิตท่ีลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตท่ีนํานวัตกรรมมาเพ่ิมมูลคา

ผลิตภัณฑ  สินคาและบริการมีคุณภาพและไดมาตรฐานสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดท้ังภายใน

และตางประเทศ เพ่ือสรางรายไดใหแกองคกรอยางยั่งยืน 
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1.3 พันธกิจ 

1) พัฒนาท่ีดินสวน ปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพ้ืนท่ี ปาเศรษฐกิจ ตาม 

ศักยภาพสวนปา 

 การพัฒนาท่ีดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือใหมีผลผลิตไมออกจาก สวนปาเศรษฐกิจ  สนอง

ตอความตองการใชไมของประชาชนและ ภาคธุรกิจตลอดไป การใชไม จากสวนปาเศ รษฐกิจ ทําใหประเทศลด

การใชไม จากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกท้ังสวนปา เศรษฐกิจเปน ธุรกิจท่ีตองใช

แรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําใหมีการจางงานราษฎร ในชุมชนทอง ถ่ินจํานวนมาก สงผลใหมีการ

กระจาย รายไดใหชุมชนทองถ่ิ นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน นอกจากนี้พ้ืนท่ี

สวนปาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนจ ะชวยปรับสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถ่ินใหสมบูรณยิ่งข้ึน      

                 2)สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 

 ก ารปลูกไมเศรษฐกิ จและผลิตไมเศรษฐกิจขอ ง อ.อ.ป. ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอควา ม

ตองการของผูบริโภค จําเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกป าเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน เพ่ือให

มีผลผลิตท่ี เพียงพอตอความตองการของผูบริโภ ค กา รปลูกปาเศรษฐกิจจะเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดแก

เกษตรก รและภาคเอกชนไดอีก ธุรกิจหนึ่ ง นอกจากนั้น การปลูกปา เศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ีวางเปลาพ้ืนท่ีท่ัวไป หรือ

พ้ืนท่ีไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใชประโยชนพนท่ีใหมีความคุมคามากยิ่งข้ึน อีกดวย แตในสวน

ของการพัฒนาระบ บ และสรางกลไกก ารตลาดไมนั้ น อ.อ.ป. ยังไมสามารถ เปนหนวย งานท่ีสามารถสรางกลไก

ตลาดไดอยางแทจ ริง ท้ังท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจ ร ตั้งแตกระบวน การผลิต จําหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณ ฑ 

เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนําไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

3) สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม และสงเสริมชุมชนทองถ่ิน ดานอุตสาหกรรมไม  

  ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจท่ีใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

ไมอยางมากการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบ

สวยงามและตรงกับความตองการของผูบริโภคทําใหผูลงทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทางธุรกิจ

ท่ีจะมุงเนน และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยาย

โรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแกไข

ปญหาฝุนละออง และเสียงดัง และเปนการลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกท้ังยังสะดวกในการ

บริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร 

เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินกิจการ

อุตสาหกรรมไมท่ีเหมาะสมกับชุมชนก็จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนอีกดวย อีกท้ังเตรียมโครงการ Teak Valley ท่ีสวน

ปาเดนชัย อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เพ่ือสงเสริมการอุตสาหกรรมไมแบบครบวงจร 
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4) วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 

  การวจิัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจ

และการใชประโยชนใหมีประสิทธิภา พมากยิ่งข้ึน ทําใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิต สูง มีคุณภาพ แ ละมี

วิธีการจัดการท่ีเปนมิตรกั บสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับกระแสโ ลกท่ีหันกลับมาใชไม และพลังงานทด แทนท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะสงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ มีป ระสิทธิ ภาพยิ่งข้ึน จะทําให

ผูบริโภคไดใชประโยชนไมเศรษฐกิจ ไดหลากหลายข้ึน 

5) ปรับโครงสรางทางการเงินท้ังระบบพัฒนาสินทรัพยเพ่ือสนับสนุนภารกิจขององคกร 

  อ.อ.ป.  ดําเนินธุรกิจการปลูกปา เศรษฐกิจซ่ึงเปนธุรกิจท่ีตอง ใชเงินลงทุนจํานวนมาก และใช

ระยะเวลาอาจนานกวา  จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปก ารปลูกไมสักหรือไมโตชา

ตองใชเวลา20 -30 ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร  อ.อ.ป.  จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับกา ร

ดําเนิน งาน ขององคก ร สามารถลงทุนในระยะยาวไดอย างตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มี

อสังหาริมทรัพย ท่ีสามารถปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนา สินทรัพยเปน อีก

แนวทางหนึ่งท่ีทําให อ.อ.ป. มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทําใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

6) พัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยใชสวนปาเปนฐาน 

อ.อ.ป. ดํา เนินธุรกิจปลู กปา เศรษฐกิจในทุก ภูมิภาคท่ัวประเทศ  ทําใหมีความสัมพันธ กับ

ชุมชนทองถ่ิ น ประกอบกับชุมชนทองถ่ินจะมี วิถีชีวิตอยู รวมกับพ้ืนท่ีปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมใน

การดํารงชีวิตอยู แลว  การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะทําใหการพัฒนาชุมชนประสบ

ความสําเร็จได ท้ังในดานคุณภาพชีวิต ดานการสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

7) สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ในอดีต อ.อ.ป.มีภารกิจในการทําไมในพ้ืนท่ีสูง ตองใชชางในการชักลากไม เพ่ือใหชางท่ีสามารถ

ทํางานรวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทําไมจึงจะใชงานได ทําใหบุคลากรของ 

อ.อ.ป. ทํางานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตของชางเปนอยางดี จึง

ไดนําความรูนั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของอ.อ.ป. และมีความพรอมท่ีจะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมท้ัง

ชางปาอีกดวย 

8) พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 

  อ.อ.ป.ไดดํา เนินธุรกิจบริ การ คือ การใหบริการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปา เศรษฐกิ จ การ

ทองเท่ียว ท่ี สถาบันค ชบาลแหง ชาติ ในพระอุปถัม ภฯจังหวัดลําปางแ ละพ้ืนท่ีโครง การหลวงบานวัดจันทร 

จังหวัดเชียงให ม การพัฒนา ธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเท่ียว อยางครบวงจ รทําใหมีบริ การท่ีตรงตอ

ความตองการของลูกคาสรางควา มพึงพอใจใหกับผูใชบริ การทําให อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการได อยาง มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึ นท้ังนี้ อ.อ.ป. ยัง ตองปรับปรุง มาตรฐานใน การใหบริ การ ท้ังความสะดวกสบ าย ความ

สวยงามของหองพั ก การใหบริการอยางเปนระ บบ รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่ อ การจัดโปรโมชั่นดวย

การเขารวมงานไทยเท่ียวไท ย ท่ีจัดข้ึนทุกป เ พ่ือใหประชาชนไดรั บทราบถึงแหลงทองเท่ียวของ อ.อ.ป. มากข้ึน

การเขารวมงานการประชาสัมพันธการทองเท่ียวตาง ๆ 
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 1 .4 เปาประสงค 

1) พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตท่ีพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพ่ือเปนผูนําในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 

2) ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาไมและ
ลดตนทุนการผลิต รวมท้ังพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพ่ิมจุดจําหนายเพ่ือเพ่ิมยอดจําหนายสินคา  

3) แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถ
ในการบริหารและวิเคราะหทางการเงิน 

4) เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงาน
อยางเต็มศักยภาพ 

5) ธุรกิจบริการและการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน สามารถสรางผลกําไรและเติบโตอยางตอเนื่อง 
ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

สามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 

       6) ชุมชนรอบสวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึนสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 
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1.5 โครงสรางการบริหารงาน 

โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรม ปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

มีปลัดกระทรวงทรัพ ยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ มเปนประธาน มีองคประกอบดังนี้ 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

สํานักตรวจสอบภายใน

 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

1. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคเหนือบน 
 
2. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคเหนือลาง 
 
3. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคกลาง 
 
4. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
5. องคการอุตสาหกรรมปาไม 
   ภาคใต 
 
6. สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ 
 
7. สํานักอุตสาหกรรมไม 

 

 

 

  

1. สํานักอํานวยการ 

2. สํานักบัญชีและการเงิน 

3. สํานักกิจกรรมสัมพันธ 

4. สํานักทรัพยากรมนุษย 

5. สํานักนโยบายแผนและ งบประมาณ 

6. สํานักกฎหมาย 

7. สํานักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ 

8. สํานักนวัตกรรมไมเศรษฐกิจ 

9. สํานักธุรกิจและการตลาด 

 

อนุกรรมการกลั่นกรองงานฯ 

สายผลิต สายสนับสนุน 
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1.6 โครงสรางการควบคุมภายใน อ.อ.ป. 

 

 

 

หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสรางการ ควบคุมภายใน 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป.  

• กําหนดนโยบาย ใหคําแนะนํา และใหความเห็นชอบแผน การควบคุมภายใน

องคกร 

• สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดําเนินการท่ีเหมาะสม เพ่ือการ ควบคุมภายใน  

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.  

• กํากับดูแล และติดตามการควบคุมภายในอยางเปนอิสระ 

• ติดตามประสิทธิภาพการทํางานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 

• สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน
ของ อ.อ.ป. เพ่ือความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยงกับการ
ควบคุมภายใน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร รวมถึงมีการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดี 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  

อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ

ประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ. ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 

(รายสํานัก) 
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ผูอํานวยการ และผูอํานวยการสํานัก 

• สงเสริมนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และกํากับให
ม่ันใจวากระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการปฏิบัติท่ัวท้ัง อ.อ.ป. 

• กํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล ใหมีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544”ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฏีกาเลม 118 ตอนท่ี 99 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 และ มาตรฐาน
การควบคุมภายใน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลม 118 ตอน
ท่ี 44 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 

• จัดวางระบบการควบคุมภายใน  และการประเมินการควบคุมดวยตนเอง  
(Control Self-Assessment) โดยระบุและประเมินความเสี่ยง วางแผนปองกัน
และควบคุมในแตละกระบวนงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ  รวมถึงการบังคับ
บัญชา ควบคุม ติดตามเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 

• สงเสริมใหพนักงานในหนวยงานตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน  มีสวนรวมในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสํานัก 

• แตงตั้งผูรับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสํานัก  เพ่ือ
ติดตาม และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแผนการท่ีกําหนด 

 ในการดําเนินการควบคุมภายใน อ.อ.ป.จัดตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุม
ภายในข้ึนมาบริหารจัดการและติดตามประเมินผล แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับองคกร และระดับหนวยงาน 

  1.คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. มีหนาท่ี 

• กํากับ ดูแล และควบคุมกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. โดยพิจารณาวัตถุประสงค การระบุ การประเมิน การจัดการและจัดทํา
แผน การรายงานติดตามผล และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ใหอยู
ในระดับท่ี อ.อ.ป. ยอมรับได ตลอดจนทบทวนการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

• จัดทํานโยบายและคูมือการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 

• สรุปและนําเสนอการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ตอ 
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. 

  2. คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก มีหนาท่ี 

• รวมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงาน นโยบาย การควบคุมภายใน
ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ กําหนด 

• กํากับ ดูแล และติดตามใหสํานัก ปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมภายใน 

• สนับสนุน และสงเสริมใหมีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมี
ประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 
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1.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 

1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและ

อุตสาหกรรมไมพรอมท่ีจะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายท่ีกําหนด 

2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจํานวนมากกระจายท่ัวประเทศท่ีสามารถ

สรางรายไดไดแลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 

3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูท่ัวประเทศและมีบุคลากรประจําอยูทุกหนวยงาน 

4. อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเก่ียวผลผลิตจากสวนปา 

การแปรรูปไม ผลิตภัณฑ และการจําหนวยผลผลิตตางๆ 

5. มีทรัพยสินและท่ีดินกรรมสิทธิ์จํานวนมาก กระจายอยูในสถานท่ีพัฒนาและเจริญแลวสามารถ

พัฒนาและใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงรายไดท่ียั่งยืนของ อ.อ.ป. 

6. มีชางเลี้ยงจํานวนมาก ทําใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเก่ียวกับชาง สามารถเปนแหลง

เรียนรูดานการอนุรักษชางไทย อีกท้ังยังสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษได  

7. สวนปาท่ีอยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาใหเปนแหลง

ใหบริการทองเท่ียวได 

จุดออน (Weaknesses): 

  1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ 

ไมสมํ่าเสมอเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกําไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพ่ือเพ่ิม

พ้ืนท่ีปาและดําเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทําใหไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมตอหนวยพ้ืนท่ีไดเทาท่ีควร จึงมี

ตนทุนในการดําเนินการสูง  

  2. ขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก

ขาดการออกแบบผลิตภัณฑท่ีทันสมัย สินคาท่ีหลากหลายตรงตามความตองการของลูกคาและตลาดเพ่ือเพ่ิม

ยอดจําหนายและการสรางมูลคาเพ่ิมจากไมทอนสวนปา 

  3. ขาดการลงทุนในดานเครื่องจักร อุปกรณท่ีทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดการ

สูญเสียในกระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมของสินคามาเปนเวลานาน 

  4. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาด

บุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการ

บริหารสินทรัพยท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
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  5. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนมากและมีลําดับข้ันการบังคับ

บัญชามากระเบียบขอบังคับไมเอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําใหมีข้ันตอนมากและลาชา บุคลากรขาด

ความเชื่อม่ันในองคกร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญ 

ขาดความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอ่ืนๆ เชน ดานการตลาด ดานการเงิน ดานการบริหาร

จัดการ 

  6. ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการและการตัดสินใจของผูบริหารไมมี

การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพ่ิมการจําหนายตามจุดตางๆ 

 

ปจจยัภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 

1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําให

ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึงเปนตลาดนําเขาไมท่ีสําคัญกีดกันการนําเขาผลิตภัณฑไมท่ีใชวัตถุดิบจากปธรรมชาติและ

ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศหามการสงออกไมซุงท่ีทําออกจากปาธรรมชาติเปนการสรางโอกาสให อ.อ.ป.ใน

การพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความตองการใชไมจากปาปลูก

ภายในประเทศ และการสงออกไปจําหนายตางประเทศรวมท้ังโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา

ธรรมชาติเพ่ือลดภาวะโลกรอน 

2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงข้ึนประกอบกับเปน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีใชแลวหมดไป ทําใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนท่ีปลอดภัยเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม เชน พืชน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยาง

จริงจังและเรงดวนเพ่ือใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใชพลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟาแทนการผลิต

ไฟฟาโดยใชน้ํามัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวท่ีไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจําหนายนอกประเทศไดและได

สิทธิ์ในการใชประโยชนไมในพ้ืนท่ีโชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทําไมมาเปนระยะเวลานาน ทําใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง 

ดูแลรักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซ่ึงเปนสัตวสัญลักษณของ

ประเทศทําให อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากข้ึน 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซ่ึงจะสามารถทําใหกู

เงินเพ่ิมข้ึนไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได  
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อุปสรรค (Threats): 

   1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใช
ประโยชนไมเปนการทําลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไมทําลายปา 
   2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีท่ีดีกวา 
 
   3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกําหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ  
   4. กฎระเบียบดานปาไม ท่ีใชอยูในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยตอธุรกิจอุตสาหกรรม 
ปาไม  ไมสามารถจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซ่ึงตองการพ้ืนท่ีปาไมใชเปนท่ีทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพ้ืนท่ีมี
จํากัดจึงเกิดขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป  

 

  ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ

ผูบริหาร สรุปไดวาสถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับ

กระบวนการภายในท้ังเรื่องโครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปา

ควบคูกับอุตสาหกรรมไม และตองเพ่ิมบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมท่ีเคยปฏิบัติ

เปนปกติอยูแลวใหมากข้ึน เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐ  พรอมท้ังเผยแพรใหสังคมรับรู ซ่ึงตองอาศัยบุคลากรท่ีมี

ความรูความสามารถและทักษะหลายดานในการทํางานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็น

ของผูบริหารทุกฝายการสรางวัฒนธรรมใหมท่ีเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Learning Organization) ซ่ึงตองอาศัย

ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

                                      *********************** 
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บทท่ี 2 

แนวคิดและมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 2.1 ความเปนมา  

ในป พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) สถาบันผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American 
Institute of Certified Public Accountants : AICPA) เปนผูกําหนดเรื่องการควบคุมภายในและการปรับปรุง
แกไข  จนทําใหผูบริหารบางทานเขาใจวาการควบคุมภายในเนนเฉพาะดานการบัญชีและการเงินโดยมีนักบัญชี
และผูสอบบัญชีเปนผูรับผิดชอบตอการควบคุมภายในเทานั้น จนกระท้ังในป พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) 
สหรัฐอเมริกาประกาศใชกฎหมาย Foreign Corrupt  Practices  Act : FCPA กําหนดใหผูบริหารตองเปน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมภายใน 

ในป พ.ศ. 2535 (ค.ศ.  1992) Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission : COSO ซ่ึงเปนคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดแก สถาบันผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified of 
Public Accountants : AICPA) สถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (Institute of Internal Auditors : IIA) สถาบัน
ผูบริหารการเงิน (Financial Executives Institute : FEI)  สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American 
Accounting Association : AAA) และสถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management 
Accountants : IMA) รวมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ตามรายงานท่ีเรียกวา 
COSO Internal Control – Integrated Framework กําหนดความหมายและกรอบโครงสรางของ การ
ควบคุมภายใน รวมท้ังเสนอใหผูบริหารรายงานเก่ียวกับการควบคุมภายใน (Management Reporting on 
Internal Control) 

สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาเห็นสมควรกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายในเพ่ือใหมีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 
จึงไดออกระเบียบเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ดังนี้ 

1) “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544”ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกาเลม 118 ตอนท่ี 99 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 
2544 

2) “มาตรฐานการควบคุมภายใน”ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลม 118 
ตอนท่ี 44 ก ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
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 2.2 คําจํากัดความ 

1. การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO เปนแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับและมีการนําไป
ประยุกตในระดับสากล และรวมถึงประเทศไทยดวย COSO ไดใหความหมายไวดังนี้ 

การควบคุมภายในคือกระบวนการซ่ึงรวมกันทําใหบังเกิดผลโดยคณะกรรมการ ผูบริหารและบุคคล
อ่ืน ๆ ขององคกร ถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ือใหความเช่ือม่ันอยางสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค  

2. “มาตรฐานการควบคุมภายใน ” ฉบับลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 โดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ใหความหมายของ “การควบคุมภายใน” วา  

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยงาน จะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเช่ือถือไดของรายงาน
ทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 

กลาวโดยสรุป การควบคุมภายในเปนกระบวนการภายในองคกรท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใหม่ันใจวา 

- มีขอมูลขาวสารท่ีชัดเจน เชื่อถือได 

- การดําเนินงานบรรลุตามนโยบาย แผนงาน กระบวนการ กฎหมาย กฎเกณฑ ขอ
สัญญา ฯลฯ 

- เพ่ือการปกปองทรัพยสิน/ผลประโยชน 

- มีการใชทรัพยากรอยางรูคุณคา ประหยัด 

- สําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมายท่ีกําหนดไวในการดําเนินงานหรือโครงการ 

 2.3 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

  การควบคุมภายในท่ีดีควรมีลักษณะท่ีสามารถจัดการความเสี่ยงขององคกรใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับได (Risk appetite และ Risk tolerance) และชวยใหผูบริหารมีความม่ันใจอยางมีเหตุผล (Reasonable 
assurance) ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  

การควบคุมภายในมีวัตถุประสงค ดังนี ้
1. การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency of 

operations) หมายถึง การท่ีองคการมีรายได กําไร ผลตอบแทนตามเปาหมายโดยใชเงินลงทุนอยางคุมคา 
2. รายงานทางการเงินมีความนาเชื่อถือ ( Reliability of financial reporting) หมายถึง 

รายงานท่ีแสดงฐานะการเงินและผลการดําเนินงานขององคกร รวมถึงการเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของ มีความถูกตอง 
ครบถวน ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป และไมทําใหผูใชรายงานทางการเงินไดรับขอมูลท่ี
ผิดพลาดอยางมีสาระสําคัญ 
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3. การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ( Compliance with applicable laws 
and regulations) หมายถึง องคกรสามารถเขาใจและปฏิบัติตาม กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินธุรกิจ 

  ขอจํากัดของการควบคุมภายใน 

   การควบคุมภายในสรางความม่ันใจในระดับท่ีสมเหตุสมผล จะชวยปองกันไมใหเกิดการ
สูญเสีย สูญเปลา หรือการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค แตการควบคุมภายในมีขอจํากัดหลายประการ ซ่ึงเหตุ
ท่ีทําใหการควบคุมภายในลมเหลว มีดังนี้ 

1. การใชวิจารณญาณ หรือดุลพินิจในการตัดสินใจทางธุรกิจ มักสงผลใหเกิดขอจํากัดตอ 
                          ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 

2. ผูบริหารใชอํานาจหรืออภิสิทธิ์สั่งการเปนอยางอ่ืนหรือใหยกเวนกฎเกณฑในสิ่งท่ีตนสั่งการ 
                          ใหปฏิบัต ิ

3. ผูปฏิบัติงานแตละคนซ่ึงอยูภายใตระบบการควบคุมไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ี 
                          องคกรกําหนด 

4. พนักงานมากกวาหนึ่งคนรวมมือหรือสมคบกันลับๆ และโดยทุจริตกระทําการฉอโกงโดยไม  
                          ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีองคกรกําหนด แลวหาประโยชนรวมกัน 

5. การควบคุมภายในท่ีไดรับการออกแบบดีท่ีสุด ไมสามารถชวยปองกันไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึง  
                          ปรารถนาทางการบริหาร เนื่องจากผูปฏิบัติขาดความเขาใจกลไกของการควบคุมท่ีจัดข้ึนนั้น  
                          ซ่ึงอาจเปนเพราะไมมีคูมือการปฏิบัติ หรือมีแตเขียนไวไมชัดเจน หรือผูปฏิบัติไมระมัดระวัง 
                          ในการปฏิบัติงาน 

6. การจัดใหมีระบบการควบคุมภายในบางครั้งอาจทําใหเกิดตนทุนสูง ไมคุมกับการประโยชนท่ี  
                         ไดรับ 

  การควบคุมภายในแบงออกเปน 

   1. การควบคุมแบบเปนทางการ (Hard Controls) เปนการควบคุมท่ีมีการกําหนดไว

เปนลายลักษณอักษรหรือเปนการกระทําเพ่ือการควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีมองเห็นไดอยางชัดเจน 

เชน การกําหนดนโยบายและคูมือการปฏิบัติงาน การแบงแยกหนาท่ี การอนุมัติรายการ และการใชรหัสลับ เปน

ตน 

   2. การควบคุมอยางไมเปนทางการ (Soft Controls) เปนการควบคุมท่ีชวย

เสริมสรางสภาพแวดลอม การควบคุมใหเกิดข้ึนดวยคานิยมท่ีดี ความเปดเผย ความไววางใจ ความรวมมือกัน 

ความซ่ือสัตย ความมีจริยธรรม ความรู ความสามารถ ภาวะความเปนผูนํา และจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

ความรับผิดชอบอยางโปรงใสและตรวจสอบไดของบุคลากรในองคกร ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรมและมองเห็นไดไม

ชัดเจน เชน การประชุมชี้แจงผลการดําเนินงาน การสื่อสารแบบสองทางและการแสดงตัวอยางท่ีดีของผูนําเปนตน 
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 2.4 องคประกอบของการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน ประกอบดวย องคประกอบท่ีสําคัญ 5 ประการ ท่ีมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ
กัน องคประกอบเหลานี้ไดมาจากแนวทางท่ีผูบริหารดําเนินธุรกิจและมีการเชื่อมโยงเขากับกระบวนการทางการ
บริหาร ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม มีการสรางบรรยากาศของการควบคุม เพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดี
ตอการควบคุมภายในโดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนภายในองคกรเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานในควา
รับผิดชอบและตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึง
สภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี ประกอบดวย  

1.1 ความซ่ือสัตย และจริยธรรม 
   การบริหารองคกร และการปฏิบัติงานของพนักงาน ตองดําเนินการดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต องคกรจึงจะสามารถพัฒนา รุงเรือง ตอไปได การบริหารงานตองมีจริยธรรม ท้ังตอ
องคกร ตอการปฏิบัติงาน และตอเพ่ือนรวมงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความ
สมัครสมานสามัคคี สรางผลสําเร็จใหองคกร 
 พนักงานตองคํานึงถึงเรื่องความขัดแยงตอผลประโยชนขององคกร และองคกรมีการจัด
ความขัดแยงตอผลประโยชนขององคกร 
การดําเนินงานดานจริยธรรม ขององคกร 
    1. จัดทําจริยธรรมของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
    2. จัดทําคูมือจริยธรรม และบทลงโทษ 
    3. สือ่สาร จริยธรรมใหพนักงานทราบ และปฏิบัติ 
การดําเนินงานดานความขัดแยงทางผลประโยชน 
    1. สํานักทรัพยากรมนุษย แจงหนวยงานสํารวจความขัดแยงทางผลประโยชนของ
พนักงาน 
    2. หนวยงานสํารวจความขัดแยงทางผลประโยชนของพนักงานและรายงานผลตอ อ.อ.ป. 
    3. สํานักทรัพยากรมนุษย สรุปรายงาน อ.อ.ป. และคณะกรรมการบริหาร อ.อ.ป. 
1.2 การพัฒนาความรูความสามรถของบุคลากร 
   พนักงานขององคกร จะตองมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ี องคกร
จําเปนตองสงเสริมใหพนักงาน มีความรู เพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน ตามท่ีองคกรมอบหมายให 
   การดําเนินงาน  
     1. สํานักทรัพยากรมนุษย สํารวจความตองการ ฝกอบรม ของพนักงาน 
     2. สํานักทรัพยากรมนุษย จัดทําแผนการฝกอบรม และพัฒนาความรูของบุคลากร  
     3. สํานักทรัพยากรมนุษย  ดําเนินการฝกอบรม และประเมินผลการฝกอบรม  
1.3 คณะกรรมการบริหาร อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
   คณะกรรมการบริหาร อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. มีสวนสําคัญในการ
อํานวยการ และใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ อ.อ.ป. ใหการดําเนินงาน ประสบ
ความสําเร็จ ตามวัตถุประสงค 
   การดําเนินงาน  
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      1. สํานักตรวจสอบ ตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน ท้ังทางดานการเงิน
และไมใชการเงิน 
      2. รายงานผลการตรวจติดตามตอกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และกรรมการบริหาร  
อ.อ.ป. 
      3. สํานักตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานตามขอเสนอแนะของ
กรรมการตรวจสอบ 
1.4 ปรัชญา และรูปแบบการบริหารงาน 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม เปนรัฐวิสาหกิจ มีรูปแบบการบริหารจัดการองคกร ตาม  
พระราชกฤษฎีกา จัดตั้ง อ.อ.ป. อยูแลว มีการกําหนดวิสัยทัศ พันธกิจ วัตถุประสงค 
เปาหมายการดําเนินงาน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
1.5 โครงสรางองคกร 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการกําหนดโครงสรางองคกร เพ่ือการบริหารองคกร 
กําหนดโครงสรางเปนไปตามระดับชั้น พนักงานในแตละตําแหนงจะมีการกําหนด คํา
บรรยาย ลักษณะงาน เพ่ือกําหนดหนาท่ีท่ีพนักงานจะตองปฏิบัติ  
   ทุกหนวยงานมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของ
พนักงาน 
   การดําเนินงานดานคูมือการปฏิบัติงาน  
     1. ทุกหนวยงานทบทวนคูมือการปฏิบัติงานวายังมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน
หรือไม 
     2. หนวยงานรายงานจํานวนคูมือท่ีใชปฏิบัติงานและไดทบทวนแลวตอสํานัก
ตรวจสอบ 
1.6 การมอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดมอบอํานาจในการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานไป
ตามลําดับชั้น รวมท้ังอํานาจตามระเบียบขอบังคับตางๆ ของ อ.อ.ป. เปนการกระจาย
อํานาจการบริหารใหแกหนวยงาน 
1.7 นโยบายและวธิีการบริหารงานบุคคล 
   องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกําหนดนโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล การคัดเลือก 
การฝกอบรม การเลื่อนข้ัน การประเมินผล การปฏิบัติงาน และเผยแพรแนวทางดาน
ทรัพยากรบุคคลใหพนักงานทราบ 

2. การประเมินความเส่ียง หมายถึงกระบวนการท่ีสําคัญท่ีใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยง
ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการคนหาและนําเอาวิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสี่ยงมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอหนวยรับตรวจ 

 การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย การระบุปจจัยเสี่ยง และการวิเคราะหความเสี่ยง
อยางเปนระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญวาเหตุการณไดหรือเง่ือนไขอยางไดจะมีผลกระทบ
ตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน โดยการวิเคราะหระดับความเสี่ยงจากการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน
และผลกระทบท่ีไดรับ และกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเส่ียง คือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่งดังตอไปนี้ 
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• การยอมรับ (Take, Accept) 

• การควบคุม (Treat) 

• การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) 

• การโอนความเส่ียง (Transfer) หรือแบง (Share)  

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
   กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการตางๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดให
บุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการตอบสนองโดยมีการปฏิบัติตาม 
   การควบคุมแบงออกเปน 4 ประการ คือ  
   1. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการควบคุมเพ่ือปองกันหรือ
ลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย เชนการแบงแยกหนาท่ีการงาน การควบคุมการเขาถึงทรัพยสิน 
เปนตน 
   2. การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนการควบคุมเพ่ือคนพบความ
เสียหายหรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทานงาน การตรวจนับพัสดุ เปนตน 

  3. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนมา
เพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าในอนาคต  

  4. การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนวิธีการสงเสริมเพ่ือกระตุนให
เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 

กิจรรมควบคุมท่ีจะตองดําเนินการมีดังนี้ 
 3.1. การกําหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติงานของพนักงาน พนักงานจะ
ไดดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จของงาน 
 3.2 การสอบทานโดยผูบริหาร  
    การสอบทางผลการปฏิบัติงานโดยผูบริหารทุกระดับ มีความสําคัญทําใหการ
ปฏิบัติงาน เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว รวมท้ังสามารถแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ไดทันที 
    ผูบริหารสอบทานการปฏิบัติงาน ดานการผลิตจําหนายสินคา โดยการรายงานผลการ
ผลิต – จําหนาย เปนประจําทุกเดือนในท่ีประชุมหัวหนาหนวยงาน สําหรับการรายงานการ
ดําเนินงานอ่ืนๆ จะใหรายงานตามความเหมาะสมของแตละแผนงาน นอกจากนั้นยังตรวจ
ติดตามการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอีกดวย 
    สําหรับหัวหนาหนวยงานก็ดําเนินงานเชนเดียวกัน  
 3.3 การควบคุมการประมวลผลขอมูล  
    การประมวลผลขอมูล เพ่ือใหขอสรุปการดําเนินงานดานตางๆ วาเปนไปตามเปาหมาย
หรือไม การประมวลผลขอมูลจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน 
การประมวลผลขอมูลตางๆ ดําเนินการโดยหนวยงาน ดังนี้ 
  - ดานการเงิน โดยสํานักบัญชีและการเงิน  
  - ดานการผลิต – จําหนายสินคา โดย สํานักนโยบายแผนและงบประมาณ 
  - ดานบริหารงานบุคคล โดยสํานักทรัพยากรมนุษย  
  -.ดานการปลูกสรางสวนปา โดยสํานักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ  
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 3.4 การอนุมัติ  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม กําหนดอํานาจการอนุมัติ ทางดานการเงิน และการ
ปฏิบัติงาน เปนไปตามลําดับข้ัน เพ่ือกระจายอํานาจใหกับหนวยงานแตละระดับลงไปรับผิดชอบ 
เพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 3.5 การดูแลปองกันทรัพยสิน  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการดูแลทรัพยสินท้ังท่ีเปนสินคา และทรัพยสินท่ีเปน
อาคารสํานักงาน ท่ีพัก และเครื่องจักรวัสดุอุปกรณ สินคาจะมีการจัดเก็บในพ้ืนท่ี หรือคลังสินคา
ท่ีปลอดภัย มีเวรยามเฝาระวังการจัดทําบัญชีสินคา การเบิกจายสินคาตองมีเอกสารประกอบการ
เบิกจาย 
  การดําเนินงาน  
  - สํานักบัญชีและการเงิน แจงใหหนวยงานสํารวจทรัพยสิน และสินคา เม่ือสิ้นปบัญชี  
  - หนวยงานสํารวจทรัพยสิน และรายงานตอ อ.อ.ป.  
  - สํานักบัญชีและการเงิน ดําเนินการทางบัญชีตอไป  
 3.6 การแบงแยกหนาท่ี  
    องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการแบงแยกหนาท่ีของพนักงาน ไมใหพนักงานคนเดียว
ปฏิบัติงานทุกหนาท่ี  ดังนี้ 
   1. การอนุมัติรายการ หรือการใหความเห็นชอบ  
   2. การประมวลผล หรอืการบันทึกรายการ  
   3. การดูแลรักษาทรัพยสิน  
   4. การดําเนินงาน / การตรวจสอบ / การสอบทาน  
         เพ่ือปองกัน ขอผิดพลาด หรือการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได  
  การดําเนินงาน  
    1. หนวยงานสํารวจ การปฏิบัติงานของพนักงานในสังกัด พนักงานคนเดียว มีการ
ปฏิบัติงานทุกหนาท่ีดังกลาวขางตนหรือไม 
    2. สํานักตรวจสอบ ตรวจสอบติดตามการแบงแยกหนาท่ีของหนวยงาน  
 3.7 การจัดทําเอกสารหลักฐาน  
    หนวยงานมีการรายงานผลท้ังในรูปเอกสารและสื่ออิเลคทรอนิกส เพ่ือเปนหลักฐานใน
การปฏิบัติงาน การสอบทาน การติดตามประมวลผล รวมท้ังสื่อสารให บุคคลอ่ืน ทราบถึงการ
ปฏิบัติของ อ.อ.ป. 
4. สารสนเทศและการส่ือสาร 
 สารสนเทศ หมายถึง ขอมูลท่ีไดผานการประมวลผลและถูกจัดใหอยูในรูปท่ีมี
ความหมายและเปนประโยชนตอการใชงาน 
 การสื่อสาน หมายถึง การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคคลท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงาน ซ่ึงอาจใชคนหรือใชสื่อในการติดตอสื่อสารก็ได เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
ตองการ 
 หนวยงานของ อ.อ.ป. มีการประมวลขอมูล สรุปเปนสารสนเทศท่ีมีความหมาย ท่ี
หนวยงานผูบริหาร , บุคลากร สามารถนําไปใชประโยชน ในดานตางๆ รวมถึงมีการสื่อสาร 
ระหวางหนวยงาน ดวยอุปสรรค สื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานใหบรรจุผลสําเร็จ 
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5. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring)  
  การติดตามผลการปฏิบัติงาน อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ทําใหม่ันใจวาระบบการควบคุมภายใน
ท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง การควบคุมภายในดําเนินงานไปอยางมี
ประสิทธิผล ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสมและ
ทันเวลา และการควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
  องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน ท้ังดานการเงิน และไมใช
ดานการเงิน สามารถจําแนก การติดตามประเมินผลได ดังนี้ 
    5.1 การติดตามผลระหวางตอปฏิบัติงาน  
   หนวยงานจะติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินงาน ตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีการติดตามผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานดวย 
    5.2 การประเมินผลเปนรายครั้ง  
   5.2.1 การประเมินการควบคุมดวยตนเอง หนวยงานจะประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหนวยงาน และสรุปรายงานผลตอ อ.อ.ป. และใชเปนการควบคุมภายในในปตอไป 
   5.2.2 การประเมินการควบคุมอยางอิสระ สํานักตรวจสอบ จะเปนผูติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานทุกหนวยงาน แลวสรุปรายงาน อ.อ.ป. 
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บทท่ี 3 

การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 การติดตามผลการควบคุมระหวางปฏิบัติงาน เปนกิจกรรมท่ีรวมอยูในการบริหารจัดการ และการ

ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามปกติประจําวันของแตละหนวยงาน ท่ีฝายบริหารและบุคลากรทุกระดับตองมีความ

รับผิดชอบรวมกันในการจัดใหมีกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของสวนงานยอยท่ีตนเอง

รับผิดชอบ 

 การประเมินผลการควบคุมเปนรายครั้ง เนนท่ีประสิทธิผลการควบคุมภายในโดยตรง ณ  เวลาใดเวลา

หนึ่งเครื่องมือการประเมินผลมีหลายอยาง เชน ตารางกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ (Checklists) แบบสอบถามการ

ควบคุมภายใน (Internal Control Questionnaires) ผังแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Flow Charts) เทคนิคการ

ประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment)  

ข้ันตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 1. กําหนดผูรับผิดชอบ  

  กําหนดและแตงตั้งผูรับผิดชอบบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะทํางานและหนาท่ีความรับผิดชอบให

ชัดเจนละเปนทางการ เพ่ือทําหนาท่ีในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจโดยในระดับสวนงาน

ยอย ใหหนวยงานระดับสํานัก ทําหนาท่ีในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย และใหผูตรวจ

สอบภายในทําหนาท่ีสอบทานการประเมินของฝายบริหารวา ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจมีความ

เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม   

 2. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน  

  การจัดวางระบบการควบคุมภายในของ องคการอุตสาหกรรมปาไม ตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 5 โดยไดกําหนดขอบเขตการ

ควบคุมภายในไวดังนี้ 

  1. ระบบการควบคุมและตรวจสอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับของ 
                         องคการ 
  2. การจัดโครงสรางองคกร การประเมินโครงสรางองคกรนี้จะมุงเนนท่ีเก่ียวของการควบคุม 
                        ภายในและการตรวจสอบภายในโดยตรง 
                     3. การแบงแยกหนาท่ีงาน การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  4. ความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากร 
  5. นโยบายและวธิีบริหารดานบุคลากร    โดยเปนการประเมินนโยบายและวิธีบริหารบุคลากร 
                         มุงเนนท่ีเก่ียวของการควบคุมภายในโดยตรง 
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  6. บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการตรวจสอบ และผูบริหาร 
                         ระดับสูง 
  7. การอนุมัติ พิจารณาจาก การกําหนดขอบเขตระดับของอํานาจในการอนุมัติใหชัดเจนเปนลาย 
                        ลักษณของพนักงานทุกระดับและมีการสื่อสารใหพนักงานภายในองคกรรับทราบ 
  8. การสอบทานงาน 
  9. การดูแลปองกันทรัพยสิน 
  10. การปฏิบัติตามคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  11. การควบคุมระบบสารสนเทศ 
  12. การประเมินผล 
   

 3. ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน  

  คณะทํางานทุกระดับท่ีทําหนาท่ีในการประเมินผลการควบคุมภายใน ศึกษาทําความเขาใจ

โครงสรางการควบคุมภายใน วัตถุประสงคและวิธีการและรูปแบบการควบคุมภายใน 

 4. จัดทําแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน  

  จัดทํารายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีระบบ ประกอบดวยดังนี้ 
  1) กําหนดผูรับผิดชอบในการควบคุมภายในการประเมินผลการควบคุมภายในแตละระดับ  
  2) ศึกษาและทําความเขาใจระเบียบและแนวทางการดําเนินงานของระบบการควบคุมภายใน  
  3) คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประชุมชี้แจงสรางความเขาใจใน
แนวทางในการดําเนินงาน กําหนดขอบเขตวัตถุประสงคของการประเมิน รวมท้ังระบบการติดตามประเมินผลและ
การรายงานผลการควบคุมภายใน 
  4) หนวยงานระดับสํานัก ประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย 
(สํานัก) 
   4.1) คณะทํางานในระดับสํานัก ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และ
กําหนดระบบการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบบการติดตามผลการดําเนินงาน และการจัดทํารายงานการ
ควบคุมภายในระดับสวนงานยอย 
   4.2) บุคคลากรทุกคนในหนวยงานประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบฟอรมท่ี
กําหนด 
   4.3) คณะทํางานในระดับสํานัก ติดตามรวบรวมรายงาน วิเคราะหประมวลขอมูล และ
ประเมินผลการติดตามแนวทางเพ่ือจัดทํารางรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย (สํานัก) 
   4.4) คณะทํางานในระดับสํานัก จัดทํารายงานผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย
เสนอหัวหนาหนวยงานในระดับสวนงานยอย(สํานัก) พิจารณาลงนามและจัดสงให สํานักนโยบายแผนและ
งบประมาณ(ทีมงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน ของ อ.อ.ป.)  
และสําเนาใหสํานักตรวจสอบภายในเพ่ือสอบทานระบบการควบคุมภายใน 
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 5. การประเมินผลและการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

  1) ระดับสวนงานยอย 

        การประเมินผลระดับสวนงานยอยเปนการประเมินผลกิจกรรมตางๆ ท่ีสวนงานยอย

รับผิดชอบควรทําบอยครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหมีความม่ันใจพอควรเก่ียวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ

กิจกรรมท่ีถูกประเมินอยางตอเนื่อง โดยการประเมินใช แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

(ภาคผนวก ก.) แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข.) การสอบถามหรือสัมภาษณผูปฏิบัติงานจริง และ

ผูเก่ียวของ การตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงาน การสังเกตการณการปฏิบัติงาน

จริง การประชุมระดมความคิดเห็น 

  การรายงานผลการควบคุมภายในของหนวยงานยอย  มีรายงาน 5 แบบ คือ  

  1.1) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 
   เปนการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบของระดับสวนงานยอย
(สํานัก) ประกอบดวย สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม การ
ประเมินความเสี่ยง กําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล โดย
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก ดําเนินการดังนี้  
   - ประมวลขอมูลในแตละองคประกอบจากแบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบภาคผนวก ก) มาระบุลงในคอลัมนท่ี 1 ของแบบรายงานผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย.1) 
   - ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบลงในคอลัมนท่ี 2 พรอมจุดออน
หรือความเสี่ยงท่ียังมีอยู 
   - สรุปผลการประเมินโดยรวม 5 องคประกอบลงในตอนทายแบบรายงาน โดยขอมูล
ความเสี่ยงท่ีประเมินไดใหนํามาระบุในแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2 เพ่ือกําหนด
กิจกรรมควบคุมตอไป) 
  1.2) รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

   เพ่ือบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบุการควบคุมท่ีมีอยู 

การประเมินผลการควบคุมความเสี่ยงท่ียังมีอยูการควบคุมภายในท่ีตองปรับปรุงและรับผิดชอบโดยเปนการ

ประเมินการควบคุมภายในท่ีมีอยูของกิจกรรมตางๆ ท้ังหมดท่ีหนวยงานรับผิดชอบ เพ่ือวิเคราะหความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และกําหนดกิจกรรมปรบัปรุงการควบคุมเพ่ือให บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงพิจารณาจาก 

    - แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.)  

   -  แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข.)  

   -  การสอบถามหรือสัมภาษณผูปฏิบัติงานจริง และผูเก่ียวของ  

   -  การตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงาน  

   -  การสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง  

   -  การประชุมระดมความคิดเห็น  

มาวิเคราะหเพ่ือประเมินและจําแนกระดับความเสี่ยง และคัดเลือกความเสี่ยงพรอมท้ังกําหนดกิจกรรมการควบคุม 

ผูรับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนินการ 
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   - คณะทํางานบริหารความเส่ียงของสํานัก รวมกันประเมินการควบคุมท่ีมีอยูของ

กิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานท้ังหมดท่ีหนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงในท่ีนี้ กําหนดจําแนกขอบเขตการประเมิน 

หนวยงานสนับสนุน 8 ดาน หนวยผลิต 12 ดาน 

    ใหระบุข้ันตอนการดําเนินงานภายใตกระบวนงาน/ภารกิจ และใหระบุวัตถุประสงค

ของการควบคุมความเสี่ยงในแตละข้ันตอนการดําเนินงาน 

     ใหระบุกิจกรรมท่ีแสดงการควบคุมท่ีมีอยูลงในคอลัมนท่ี 2 ในแตละข้ันตอนการ

ดําเนินงานของคอลัมนท่ี 1 โดยเปนการวิเคราะหวามีการ กิจกรรมท่ีมีอยูเดิมเพ่ือเปนการควบคุมความเสี่ยงของ

ข้ันตอนใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุวัตถุประสงค อาจระบุในลักษณะสรุปข้ันตอน/วิธีปฏิบัติ/นโยบาย/กฎเกณฑ

ท่ีใชปฏิบัติอยู 

    ประเมินผลการควบคุม วาการควบคุมท่ีไดกําหนดไวนั้น ไดมีการนํามาปฏิบัติดวย

หรือไมและไดผลเปนอยางไร โดยประเมินภายใต 4 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 1) ความเพียงพอของการควบคุม 

2) ความเปนทางการของกิจกรรม 3) การปฏิบัติกิจกรรมควบคุม และ 4) การบรรลุวัตถุประสงค เพ่ือประเมินวามี

ความเพียงพอ เหมาะสมตามวัตถุประสงคหรือไมและสามารถควบคุมความเสี่ยงไดหรือไม เพราะเหตุใด ลงใน

คอลัมนท่ี 3 

    หากการควบคุมท่ีไมเหมาะสมเพียงพอ ตามประเด็นการประเมินท้ัง 4 ประเด็น ตอง

วิเคราะหและ ระบุไดวา มีความเสี่ยงท่ีเหลืออยูอะไรบาง ลงในคอลัมนท่ี 4 ซ่ึงการระบุความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูให

พิจารณาวิเคราะหเพ่ิมเติมจากอีก 3 แหลง คือ 

    - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  

    - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ของงวดกอน (แบบติดตาม ปย.2)  

    - แบบสอบถามการควบคุมภายในตามแบบภาคผนวก ข  

    โดยความเสี่ยงของท้ัง 2 แหลง (ภาคผนวก ก , ภาคผนวก ข) ใหนําไประบุให

ตรงและสอดคลองกับกระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม/ดานของงานท่ีประเมินและข้ันตอนการ

ดําเนินงานของคอลัมนท่ี 1  

    ความเสี่ยงท่ีวิเคราะหได ควรมีการพิจารณาวา มีโอกาสท่ีจะเกิดและมีผลกระทบมาก

นอยเพียงใด เพ่ือเปนการจัดระดับความเสี่ยงและจําแนกความเสี่ยง เปนความเสี่ยงท่ีสามารถบริหารจัดการได

ภายในสํานัก ( ผอ.ส. พิจารณาสั่งการและบริหารจัดการ) และความเสี่ยงท่ีหนวยไมสามารถบริหารจัดการเอง

ภายในไดใหรายงานมาท่ีหนวยรับตรวจ โดยอาจใชเกณฑและข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงตาม คูมือการบริหาร

ความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ก็ได 

    กําหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมท่ีเหมาะสมและชัดเจน ลงในคอลัมนท่ี 5 

โดยเปนการระบุกิจกรรมปรับปรุง ท่ีจะใชดําเนินการควบคุมความเสี่ยงของคอลัมนท่ี 4 สําหรับกิจกรรมควบคุม

หรือวิธีการท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมความเสียนงท่ีจะเกิดข้ึนนั้น โดยปกติมีอยูในทุกข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานอยูแลว เชน การกําหนดนโยบาย การสอบทาน การบันทึกบัญชี การดูแลปองกันดูแลทรัพยสิน การ

ควบคุมงาน การอนุมัติ การมอบอํานาจ การตรวจสอบ การใหคําปรึกษา/คําแนะนํา การจัดทําเอกสารหลักฐาน 
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การรายงานผลการปฏิบัติงาน การใหรางวัลจูงใจ เปนตน เพียงแตตองมีการปรับปรุงกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงให

ปฏิบัติงานไดจริงอยางเปนรูปธรรม ชัดเจน เหมาะสม และตอบสนองความเสี่ยงได โดยตองเปนกิจกรรมท่ีสงผลให

เกิดการเพ่ิมหรืปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกระเบียบ

ใหมเปนลายลักษณอักษร โดยใหใชกลไกคณะทํางานระดับสํานัก ในการพิจารณาความเหมาะสมของกิจกรรม  

    การกําหนดเสร็จและผูรับผิดชอบใหทุกงาน ระบุระยะเวลาแลวเสร็จและรับผิดชอบ

ของแตละกิจกรรมปรับปรุงลงใน คอลัมนท่ี 6 โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกันระหวางลักษณะ

ของกิจกรรมปรับปรุงกับระยะเวลาแลวเสร็จของกิจกรรม เพ่ือใหการดําเนินงานการควบคุมภายในเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

    ผูอํานวยการสํานัก หรือผูรักษาการแทน พิจารณาลงนามในแบบรายงานการ

ประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

  1.3) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของป 2560 

ระดับสวนงานยอย (แบบติดตาม ปย.2) (รายไตรมาส) 

   เปนการติดตามความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในของงวดกอน โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก ดําเนินการดังนี้  

    นําขอมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(แบบ ปย.2) คอลัมนท่ี 1, 4, 5 และ 6 ของรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย ปงบประมาณ พ.ศ. 

2560 มาระบุลงในคอลัมนท่ี 1, 2, 4 และ 5 ของแบบติดตาม ปย.2 

     ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 4 รอบรายงาน คือ รอบ 3 , 6 , 9 เดือน 

และ 12 เดือน โดยติดตามจากกลุม /ฝาย /ผูรับผิดชอบกิจกรรม และใหระบุสถานะการดําเนินการวาอยูใน

สถานะการดําเนินการลงในคอลัมนท่ี 6 ซ่ึงประกอบดวย 

     = ดําเนินการแลวเสร็จ 

     = ดําเนินการแลวเสร็จแตชากวากําหนด 

     = อยูระหวางดําเนินการ 

      = ยังไมไดดําเนินการ 

    ระบุรายละเอียดของวิธีการติดตามและสรุปผลการประเมินขอคิดเห็นของการ

ประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมนท่ี 7 โดยแบงเปน 3 สวน ไดแก วิธีการติดตาม สรุปผลการประเมินและ

ขอคิดเห็นใหชัดเจน ซ่ึงจะเปนการ อธิบายถึงวิธีการคณะทํางานใชในการติดตาม เชน สอบถามจากเจาหนาท่ีท่ี

รับผิดชอบตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน เปนตน และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมควบคุมโดยสรุป พรอมท้ัง

ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขกิจกรรม ซ่ึงจะนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดกิจกรรม

การควบคุมของความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูในปงบประมาณตอไปได  
    เสนอผูอํานวยการสํานัก/กอง หรือผูรักษาราชแทนพิจารณาและลงนามในแบบ

ติดตาม ปย. 2 

 

 



25 
 

  1.4) แบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.) 

    เปนการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบของระดับสวนงานยอย โดย

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก/กอง หรือคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. รวมกัน

ประเมินในแตละประเด็นยอยของแตละองคประกอบวา หนวยงานใหความสําคัญและมีการดําเนินการอยางไรใน

แตละประเด็นยอย โดยในตอนทายของแตละองคประกอบใหสรุปและระบุวิธีการท่ีควรปฏิบัติโดยรวมของ

องคประกอบนั้นๆ และเสนอผูอํานวยการสํานักพิจารณาและลงนามในแบบประเมินระดับสวนงานยอย สําหรับใน

ระดับหนวยรับตรวจใหเสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม ใหความเห็นชอบและลงนามในแบบประเมิน 

  1.5) แบบสอบถามการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ข.) 

    เปนการประเมินเพ่ือใหทราบความเสี่ยงท่ัวไปท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค ของการ

ควบคุมภายใน และใชประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือการปรับปรุงแกไข ตอไป โดยในแต

ละแบบสอบถามผูรับผิดชอบจะตองกรอกเครื่องหมาย “” ในชอง “มี/ใช” หรือเครื่องหมาย “” ในชอง “ไม

มี/ไมใช” และในกรณีเปนเรื่องท่ีไมเก่ียวของ/รับผิดชอบ ใหใสเครื่องหมาย “N/A” และมีแบบสอบถามในสวนท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินงานระดับสวนงานยอยของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจํานวน 3 

แบบสอบถาม ไดแก 

   1.5.1) แบบสอบถามดานการบริหาร กําหนดใหทุกสวนงานยอยตองประเมิน โดย

ผูบริหารของสวนงานยอยเปนผูรับผิดชอบการตอบแบบสอบถามดานนี้ 

   1.5.2) แบบสอบถามดานการเงิน กําหนดใหกองคลังตองประเมินแบบสอบถามดานนี้ใน

ทุกเรื่อง และใหทุกสวนงานยอยประเมินเฉพาะเรื่องทรัพยสิน 

   1.5.3) แบบสอบถามดานอ่ืนๆ กําหนดใหทุกสวนงานยอย ตองประเมินในเรื่องการ

บริหารบุคลากร ระบบสารสนเทศ และการบริหารพัสดุ 

   โดยในทุกแบบสอบถามใหสรุปในภาพรวมวามีการควบคุมท่ีเพียงพอหรือไม เพ่ือให

ความม่ันใจวา การดําเนินงานดานตางๆ เปนไปตามภารกิจ กระบวนการ ระเบียบ มีความถูกตอง ครบถวน มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชื่อถือได มีประโยชนสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคการดําเนินงาน

หรือไม และเสนอผูอํานวยการสํานักพิจารณาและลงนามในแบบรายงาน สําหรับการประเมินแบบสอบถามการ

ควบคุมภายในในระดับหนวยรับตรวจใหกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมกันพิจารณาและ

ประเมินตามดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

  2) ระดบัหนวยรับตรวจ  

       เปนขอสรุปโดยรวมตอฝายบริหารวา การควบคุมภายในของหนวยงานใหความม่ันใจอยาง

สมเหตุสมผลวา มีมาตรการท่ีจะทําใหหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานและบรรลุวัตถุประสงคของ

การควบคุมภายใน โดยใชผลการประเมินระดับสวนงานยอยในการสรุปเปนรายงานการควบคุมภายในระดบัหนวย

รับตรวจ และอาจตองทําการประเมินเพ่ิมเติมในสวนของความเสี่ยงบางอยาง ซ่ึงควบคุมโดยหนวยกลางหรือ

ควบคุมโดยระดับหนวยรับตรวจ โดยมีรายงาน 5 แบบ คือ 
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    2.1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.1)  

   เปนการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือใหความเห็นวาระบบการควบคุมภายในท่ีใชอยูมี

ประสิทธิผล และมีความเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค หรือไมเพียงใด 

ซ่ึงกรณีมีจุดออนท่ีมีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระบุประเด็นจุดออนลงใน

แบบรายงาน และเสนอแนวทางแกไขประเด็นจุดออนดังกลาว และเสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม

ใหความเห็นชอบและลงนามในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ. 1 ) โดยในการ

พิจารณาใหความเห็นชอบของผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไมพิจาณารวมกับแบบ รายงานผลการสอบ

ทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน ( แบบ ปส. ) ของผูตรวจสอบภายใน 

      2.2) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.2 )  

   เปนการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องคประกอบของระดับหนวยรับตรวจ

ประกอบดวย สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการ

สื่อสาร การติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ดําเนินการดังนี้ 

      ประมวลขอมูลในแตละองคประกอบ ของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) 

มาระบุลงในคอลัมนท่ี 1 ของแบบรายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ. 2 ) 

ประกอบกับการ ประมวลสรปุมาจาก รายงานผลการ ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปย.1 ) 

ของแตละสวนงานยอย 

      ระบุผลการประเมิน /ขอสรุปของแตละองคประกอบลงใน คอลัมนท่ี 2 พรอม

จุดออนหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

      สรุปผลการประเมินโดยรวมของ 5 องคประกอบ ลงในตอนทายของแบบรายงาน

โดยขอมูลความเสี่ยง ท่ีประเมินไดใหนํามาระบุในแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.3 ) 

เพ่ือกําหนดกิจกรรมควบคุมตอไป 

      เสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม ใหความเห็นชอบและลงนามใน แบบ

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.2 ) 

   2.3 ) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.3 )  

       เปนการนําเสนอจัดออนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงท่ียังมีอยูพรอม

แผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน โดยจัดทํารายงานเฉพาะความเสี่ยงท่ีรายแรงท่ีระบบการควบคุมภายใน

ไมสามารถลดความเสี่ยงจากขอผิดพลาดหรือความเสียหายในระดับท่ียอมรับได และฝายบริหารไมสามารถตรวจ

พบไดทันกับสถานการณ โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดําเนินการดังนี้  

     ประมวลสรุปขอมูลมาจาก 3 แหลง คือ 

        - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.2)  

        - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

ของป 2560 ระดบัหนวยรับตรวจ ( แบบติดตาม ปอ.3 ) รอบ 12 เดือน 

        - รายงานการประเมินผลและการปรับการควบคุมภายใน ( แบบ ปย.2 ) 

ของแตละสวนงานยอย 
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        โดยพิจารณาจําแนกความเสี่ยงใหสอดคลองกับขอบเขตการควบคุมภายใน

ท่ีกําหนดไว 6 ดาน คือ ดานการจัดการ ดานงบประมาณ ดานบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการเงินและทรัพยสิน 

ดานปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยในแตละดานถาเปนกระบวนการปฏิบัติงาน/

โครงการ ใหระบุข้ันตอนหลักท่ีสําคัญและกําหนดวัตถุประสงคการควบคุมของแตละข้ันตอนหลัก ลงในคอลัมนท่ี 1 

ท้ังนี้ แตละกิจกรรม/ดาน/ข้ันตอนอาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

     การระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู จากรายงานการประเมินผลแลการปรับปรุง

การควบคุมภายใน ( แบบ ปย.2 ) ของแตละสวนงานยอยใหประมวลความเสี่ยง โดยประเมินจาก 2 กรณี คือ 

          - ความถ่ีของความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนของสวนงานยอย โดยใหจัดกลุมความ

เสี่ยงท่ีมีลักษณะเดียวกันไวดวยกัน และเลือกกลุมความเสี่ยงท่ีม่ีความถ่ีสูง และประมวลเปนความเสี่ยงขององคกร  

          - ระดับความรุนแรง /ผลกระทบ /ความเสียหายของความเสี่ยงท่ีมีตอ

องคกร โดยการพิจารณาวาเปนความเสี่ยงท่ีสงผลตองานภารกิจหลักขององคกร 

     งวด /เวลาทีพบจุดออนในคอลัมนท่ี 3 เปนการระบุชวงเวลาท่ีตรวจพบ

ความเสี่ยงดังกลาว 

     การปรับปรุงการควบคุมในคอลัมนท่ี 4 ใหประมวลกิจกรรมการควบคุมของ

แตละสวนงานยอยตามหัวขอความเสี่ยงท่ีประมวลไดในคอลัมนท่ี 2 โดยตองเปนกิจกรรมท่ีสงผลให เกิดการเพ่ิม

หรือปรับปรุงข้ันตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกกฎระเบียบใหมท่ีเปน

ลายลักษณอักษร โดยใหใชกลไกคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

     การกําหนดเสร็จและผูรับผิดชอบให ระบุระยะเวลาแลวเสร็จและ

ผูรับผิดชอบของแตละกิจกรรมลงในคอลัมนท่ี 6 โดยใชขอมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุง

การควบคุมภายใน ( แบบ ปย.2 ) ของแตละสวนงานยอย 

     เสนอหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบและลงนามในแบบรายงาน

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ( แบบ ปอ.3 ) 

     2.4) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของป 

2560 ระดบัหนวยรับตรวจ ( แบบติดตาม ปอ.3 ) ( รอบ 3 , 6 , 9 เดือน และ 12 เดือน ) 

       เปนการติดตามความกานหนาของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในของงวดกอน ( ตามแผนท่ีจัดทํารอบสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ) โดยกรรมการบริหารความเสี่ยง

และควบคุมภายใน ดําเนินการดังนี้ 

     นําขอมูลจากแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 

คอลัมนท่ี 1-5 ของรายงานการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มาระบุลงในคอลัมนท่ี 

1-5 ของแบบติดตาม ปอ.3 

     ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 รอบรายงานคือ รอบ 3 , 6 , 9 

เดือน และ 12 เดือน โดยติดตามจาก รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
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ของ ป 2560 ระดบัสวนงานยอย ( แบบติดตาม ปย.2 ) และใหระบุสถานการณดําเนินการวาอยูในสถานการณ

ดําเนินการใดลงในคอลัมนท่ี 6 ซ่ึงประกอบดวย 

 = ดําเนินการแลวเสร็จ 

     = ดําเนินการแลวเสร็จแตชากวากําหนด 

     = อยูระหวางดําเนินการ 

      = ยังไมไดดําเนินการ 

     ระบุรายละเอียดของ วิธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน /ขอคิดเห็น

ของการประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมนท่ี 7 โดยแบงเปน 3 สวน ไดแก วิธีการติดตาม สรุปผลการ

ประเมินและขอคิดเห็นใหชัดเจน ซ่ึงจะเปนการอธิบายถึงวิธีการท่ีคณะทํางานใชในการติดตาม เชน สอบถามจาก

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน เปนตน และประเมิน ผลการดําเนินกิจกรรมควบคุมโดย

สรุป พรอมท้ังใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไขกิจกรรม ซ่ึงจะนําไปใชเปนแนวทางในการ

กําหนดกิจกรรมการควบคุมของความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูในปงบประมาณตอไปได  

     เสนอผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไมพิจารณาและลงนามในแบบ

ติดตาม ปอ.3 

 6. กรอบระยะเวลาการสงรายงาน  

  6.1) ระดับสวนงานยอย  

   ทุกสํานัก จัดสงรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย จัดสงใหสํานักนโยบาย

แผนและงบประมาณ รอบไตรมาส ภายในวันท่ี 6 หลังสิ้นสุดไตรมาส และรอบ 12 เดือน ภายในวันท่ี 10 มกราคม 

ในรูปแบบเอกสารและไฟลขอมูล ดังนี้ 

รายงาน การจัดสง 
1. รอบไตรมาส 1. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในของงวดกอน -  ระดับหนวยงาน (แบบ
ติดตาม ปย.2) 

จัดสงใหสํานักนโยบายแผนและ
งบประมาณ ภายในวันท่ี 6 หลัง
สิ้นสุดไตรมาส 

2. รอบ 12 
เดือน 

1. รายงาน แบบประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน  
    (แบบภาคผนวก ก.) 
2. รายงาน แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
    (แบบภาคผนวก ข.) 
3. รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.1) 
4. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.2) 
 

จัดสงใหสํานักนโยบายแผนและ
งบประมาณ ภายในวันท่ี 10 
มกราคม ของทุกป 
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  6.2) ระดับหนวยรับตรวจ 

   องคการอุตสาหกรรมปาไม จัดสงรายงานการควบคุมภายในระดับหนวยรับตรวจ ให

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ประจํากระทรวง ดังนี้ 

รายงาน การจัดสง 
1. รอบไตรมาส - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายในของงวดกอน -  ระดับองคกร (แบบติดตาม ปอ.3) 

 

รายงานผลใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบ อ.อ.ป. เปนรายไตร
มาส 

2. รอบ 12 
เดือน 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
  (แบบ ปอ.1) 

จัดสงใหสํานักงานตรวจเงินแผน
ดิน ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
  (แบบ ปอ.1) 
- รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.2) 
- รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) 
- แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
  (แบบภาคผนวก ก.) 
- แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
  (แบบภาคผนวก ข.) 
- รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผูตรวจสอบภายใน  
  (แบบ ปส.) 

จัดทําและรายงาน 
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. หลัง
สิ้นป 
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บทท่ี 4  

ผังขั้นตอนการจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย  

แบบประเมิน

องคประกอบ 

การควบคุมภายใน 

    

ภาคผนวก ก 

รายงานผลการติดตามการ

ปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในของงวดกอน 

ติดตาม ปย.2 

แบบสอบถาม 

การควบคุมภายใน 

ภาคผนวก ข 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การสัมภาษณ/

สังเกตการณ/

เอกสารหลักฐาน 

 แบบ ปย. 2 

รายงานการควบคุมภายในของสวนงานยอย 
(แบบ ปย.1 /ปย.2 /แบบติดตาม ปย.2 /แบบผนวก ก /แบบผนวก ข ) 

สํานักนโยบายแผนและงบประมาณ 

ผอส. 
ลงนาม 

ผอส. 
ลงนาม 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานผลการประเมิน

องคประกอบการควบคุมภายใน 

แบบ ปย. 1 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผล

การควบคุมภายในของผูตรวจสอบ

ภายใน (แบบ ปส.) 

  

 

ผังขั้นตอนการจัดทํารายงานการควบคุมในระดับหนวยรับตรวจ 

แบบประเมิน

องคประกอบการควบคุม

ภายใน 

( แบบภาคผนวก ก ) 

แบบ ปย.1 

(สวนงานยอย) 

แบบติดตาม ปอ.3 
(ติดตามจาก ปอ.3 ป 

2559 ) 

แบบสอบถาม 

การควบคุมภายใน 

(ภาคผนวก ข ) 

แบบ ปย.2 

(สวนงานยอย) 

การสัมภาษณ/

สังเกตการณ/

เอกสารหลักฐาน 

ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

รายงานผลการประเมิน 

องคประกอบของการควบคุม

ภายใน (แบบ ปอ.2) 

     
ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

รายงานกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

( แบบ ปอ.3 ) ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม

ภายใน (แบบ ปอ.1) 

  
ผูอํานวยการ 

ลงนาม ผูอํานวยการ 

ลงนาม 

สง ส.ตส. และ คณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลประจํากระทรวง 
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บทท่ี 4 

กําหนดการควบคุมภายใน 
 ในการประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในของสวนงานราชการใหเปนไปตาม แนวทางการ

จัดวางระบบการควบคุมภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน องคการอุตสาหกรรมปาไมไดกําหนดแผนการ

ดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจาํป 2560 ดังนี้ 

ระดับหนวยรับตรวจ (อ.อ.ป.) 

กิจกรรม (รายไตรมาส) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 

ติดตาม รวบรวม รายงานระดับสวนงานยอย (แบบติดตาม ปย.2) 
และวิเคราะห ประมวลขอมูลสรุปผลการดําเนินงาน (แบบ ปอ.3) 

เม.ย. , ก.ค. , ต.ค. 
2560 

ม.ค. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจาํป 
2560 เสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการ
ควบคุมภายใน พิจารณาใหความเห็นชอบ 

เม.ย. , ก.ค. , ต.ค. 
2560 

ม.ค. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจาํป 
2560 เสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาใหความ
เห็นชอบ 

พ.ค. , ส.ค. , พ.จ. 
2560 

ก.พ. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจําป 
2560 เสนอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

มิ.ย. , ก.ย. , พ.ย. , 
2560 

มี.ค. 2561 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

กิจกรรม (รายป) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 
ติดตาม รวบรวม รายงานระดับสวนงานยอย และวิเคราะห 
ประมวลขอมูลสรุปผลการดําเนินงานประจําป (แบบติดตาม ปอ.3)  

ม.ค. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

ดําเนินการประเมินผลตามแบบประเมินองคประกอบการควบคุม
ภายใน ( แบบภาคผนวก ก ) ของ อ.อ.ป. 

ก.พ. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

สรุปผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ. 2) 

ม.ค.-ก.พ. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

ดําเนินการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน  
(แบบภาคผนวก ข.) ของ อ.อ.ป.  

ก.พ. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

จัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองคกร (แบบ ปอ.3) 
 

ก.พ.- มี.ค. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
 (แบบ ปอ. 1) 

ภายใน 31 มี.ค. 
2560 

สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 

จัดทําแผนการควบคุมภายในประจําป 2560 และแจงเวียนให
หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ 

มี.ค. 2560 สวนบริหารความ
เสี่ยงฯ /ส.นผ. 
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ระดับสวนงานยอย (หนวยงานภายในของ อ.อ.ป.) 

กิจกรรม (รายไตรมาส) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 
ศึกษาขอมูล รายละเอียด และกิจกรรมการควบคุมภายในท่ี
เก่ียวของ จากแผนการควบคุมภายใน ประจําป 2560  

มี.ค. – เม.ย. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

แจงเวียน ฝาย/สวน/งาน ทราบและดําเนินการตามกิจกรรมการ
ควบคุมภายใน ประจําป 2560 

เม.ย. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

สรุปผลการดําเนินงานตามกิจกรรมการควบคุมภายใน ประจําป 
2560 และรายงานผลการดําเนินงาน (แบบติดตาม ปย.2) และ
ผูอํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม เปนรายไตรมาส 

มิ.ย. , ก.ย. ,ธ.ค. 
2560 

หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

กิจกรรม(รายป) ระยะเวลา 
หนวยงาน

รับผิดชอบ/เก่ียวของ 

ดําเนินการประเมินผลตามแบบประเมินองคประกอบการควบคุม
ภายใน ( แบบภาคผนวก ก ) ของ สํานัก และผูอํานวยการสํานัก
พิจารณาลงนาม 

พ.ย. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

รายงานผลการประเมินองคประกอบการควบคุมภายใน ระดับ 

สํานัก (แบบ ปย. 1) และผูอํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม 

พ.ย.2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

ดําเนินการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน  
(แบบภาคผนวก ข.) ของ สํานัก และผูอํานวยการสํานักพิจารณาลง
นาม 

ธ.ค. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ 
ปย. 2) ของสํานัก และผูอํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม 

ธ.ค. 2560 หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

รวบรวมรายงานการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย จัดสงให 
ส.นผ. 

ภายใน 10 
มกราคม 2561 

หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 
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บทท่ี 5 

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามองคประกอบการควบคุมภายใน หนวยงานได

ประเมินผลการควบคุมภายในดวยตนเองโดยจัดแบงตามกระบวนการดําเนินงาน 11 ดาน ดังนี้  

1. ดานสารบรรณ 

2. ดานการพัสดุและการจัดซ้ือจัดจาง 

3. ดานบัญชีและการเงิน 

4. ดานการบริหารงานบุคคล 

5. ดานการบริหารจัดการ 

6. ดานการผลิตจําหนายไมสักสวนปา 

7. การผลิตจําหนายไมโตเร็ว 

8. ดานการผลิตน้ํายางพารา 

9. ดานอุตสาหกรรมไม 

10. ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา 

11. ดานการบริบาลชาง

ซ่ึงมีความเสี่ยงในกระบวนการดําเนินงาน จํานวน 70 ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง ( ประเมินโอกาสเกิด 

และประเมินผลกระทบ ) แลว ผลลัพธท่ีได ตั้งแต 12 ข้ึนไป จะนําไปไปบรหิารจัดการโดยการควบคุมภายในระดับ

องคกร ( ผลลัพธท่ีต่ํากวา 12 หนวยงานจะตองนําไปบริหารจดัการเปนการควบคุมภายในระดับหนวยงาน )จาก

การประเมินความเสี่ยง มีความเสี่ยงท่ีจะตองนําไปบริหารจัดการ จํานวน 23 รายการความเสี่ยง ดังนี้  

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ผลลัพธ 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

1.ดานการพัสดุและการจัดซื้อจัดจาง 
1.1 เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พรบ.  

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยาง
ถูกตอง 

• ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูเกี่ยวกับ พรบ. ดังกลาว
อยางเพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตองตาม พรบ. 
การจัดซ้ือจัดจางฯ 

4 5 20 ส.อ. 

2. ดานบัญชีและการเงิน 

2.1 การใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพตามระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 

▪การจัดสงเอกสารไมสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว 

4 4 16 ส.ศ. 

2.2 เพื่อใหงานดานบัญชีและการเงินปฏิบัติงานดวยความ

ถูกตองโปรงใสชัดเจน 

▪สวนอยุธยาและสวนบางโพปดลาชาเพราะเปน
อันดับสุดทายของ อ.อ.ป. จะไดตัวเลขตนทุนไมจาก
ที่ตางๆ ที่สงไมไปให 

4 5 20 ส.อก. 

3. ดานบริหารงานบุคคล 

3.1 โครงการปรับปรุงโครงสรางองคกร • โครงสรางองคกรไมแลวเสร็จตามกําหนด 4 5 20 ส.ทม. 
3.2 แผนพัฒนาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 
▪ ไมสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาดานความ
ปลอดภัยฯ ได 5 5 25 ส.ทม. 

3.3 พัฒนาบุคากรใหมีความรูความสามารถศักยภาพที่

เหมาะสมตอการปฏิบัติงานภาคสนามและสํานักงาน 

▪ บุคลากรมีสมรรถนะไมเปนไปตามที่องคกร
คาดหวังไว 

4 4 16 ส.ศ./ส.ทม. 
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ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

4. ดานบริหารจัดการ 

4.1 มีระบบการจัดการดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง 
(Business Continuity Management : BCM) ของงาน
สารสนเทศและมีวิเคราะหผลกระทบตอธุรกิจ (Business 
Impact Analysis : BIA) เพื่อใหธุรกิจจะไมมีปญหาใน
สถานการณฉุกเฉินตางๆ อยางเปนรูปธรรม 

▪ ไมส่ามารถดําเนินธุรกิจให้มีความตอ่เน่ืองได้ 

4 5 20 ส.วส. 

4.2 เพื่องบประมาณเพียงพอตอการดําเนินงานตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

▪องคการอุตสาหกรรมปาไมขาดสภาพคลองดาน
การเงิน 

4 5 20 
ส.วส. 
ส.นผ. 

▪ไมไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
4 5 20 

ส.วส.
ส.นผ. 

4.3 เพื่อใหบุคลากรมีความรูเพียงพอตอการปฏิบัติงาน • เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดาน
คาเกณฑวัดของตัวชี้วัดตางๆ และหนวยงานไมให
ความสําคัญงานดานการประเมินผล 

3 4 12 ส.นผ. 

4.4 เพื่อใหมีแผนปฏิบัติการดิจทิัล ของ อ.อ.ป. ▪อ.อ.ป. ยังไมมีแผนปฏิบัติการดิจิทัลของ อ.อ.ป. 
เพื่อประกอบการขอรับงบประมาณอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

4 5 20 ส.วส. 

5. ดานการผลิตจําหนายไมสัก 

5.1 เพื่อผลิตไมสักสวนปาใหไดตามเปาหมาย ▪ผลผลิตไมสักไมเปนไปตามเปาหมาย 
3 4 12 

ออป 
กลาง 

5.2 เพื่อปองกันโรคและแมลงระบาดในพื้นที่สวนปา • ขาดการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมโรคแมลง
ระบาดในพื้นที่สวนปาและระบบวนวัฒน 

4 5 20 
ออป

เหนือบน 

6. ดานการผลิตไมโตเร็ว 

▪เพื่อใหการผลิตผลผลิตไมโตเร็วใหไดตามเปาหมาย 1. ขั้นตอนของทางการปาไมมีมากและลาชา 
5 5 25 

ออป 
ภาค 

2. ฤดูการแปรปรวน ฝนตกไมเปนไปตามฤดูกาล ทํา
ใหไมสามารถนําเคร่ืองจักรและอุปกรณเขาทําไมใน
พื้นที่ได 

3 5 15 
ออป 
ภาค 

3. ชุมชนรอบสวนปาไมเห็นดวยกับการทําไมออก
จากสวนปาของ อ.อ.ป. และราษฎรยังมีความ
ตองการครอบครองที่ดินเปนของตนเอง 

4 5 20 
ออป 
ภาค 

7. ดานการจัดการผลผลิตยางพารา 
7.1 การจัดการผลผลิตใหไดตามเปาหมายที่กําหนด 7.1.1 ราคาน้ํายางพาราตกตํ่า ทําใหจํานวนสมาชิก

กรีดยางไมครบทุกเบอรกรีด 
5 5 25 

ออป. 
ภาค 

7.1.2 หากพิจารณาสภาพอากาศของป 2559 
พบวา มีฝนตกชุกตลอดทั้งปสภาพอากาศที่
แปรปรวน อาจเปนสาเหตุใหผลผลิตยางพาราจาก
สวนปาไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

4 5 20 ออป. ใต 



35 
 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

8. ดานอุตสาหกรรมไม 
8.1 เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายรายไดที่

วางไว 

▪เจาหนาที่การขายยังไมเพียงพอและไมตรงวุฒิ 3 4 12 ส.อก. 

▪ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหกําลังการซ้ือของลูกคา
ลดนอยลง 

3 4 12 ส.อก. 

9.ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา 
9.1 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา ▪นักทองเที่ยวไมทราบเสนทางไปยังแหลงทองเที่ยว 

3 4 12 
ออป 
กลาง 

9.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทองเที่ยว • ขาดกลยุทธและการพัฒนาเชิงรุก 4 5 20 
ออป

เหนือบน 
10. ดานการบริบาลชาง 
10.1 นกัทอ่งเที่ยวทํากิจกรรมร่วมกบัช้าง • อุบัติเหตุของนักทองเที่ยวในการทํากิจกรรม

รวมกับชาง 
3 4 12 ส.คช. 
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แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

จากการประเมินความเสี่ยงสามารถสรุป รวบรวม กิจกรรมควบคุมเพ่ือจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน

ของ อ.อ.ป. ไดดังนี้ 

กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

1. ดานการพัสดุ 
วัตถุประสงค 
1.1 เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐไดอยางถูกตอง 

1.1.1 ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรู
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ดังกลาวอยาง
เพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตอง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางฯ 

1.1.1.1 จัดทําบันทึกเวียนซักซอมความ
เขาใจแนวทางการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การ
จัดซ้ือจัดจางฯ แจงทุกหนวยงาน 
1.1.1.2 จัดอบรมเจาหนาที่พัสดุโดยมี
เจาหนาที่จากกรมบัญชีกลางเปนผูใหความรู 

พ.ค. 60 
สอ. 

 
มิ.ย. 60 

 

2.ดานบัญชีและการเงิน 
  2.1 การใชจายเงินงบประมาณ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตาม
ระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 

2.1.1 การจัดสงเอกสารประกอบการ
เบิกจายเงินไมสามารถดําเนินการได
อยางรวดเร็ว 

2.1.1.1 เรงรัดเบิกจายและใหจัดทําเอกสาร
ใหครบถวน ถูกตองสมบูรณ 
 

ธ.ค. 60 
ส.ศ. 

 

  2.2 เพื่อใหงานดานบัญชีและ
การเงินปฏิบัติงานดวยความถูกตอง
โปรงใสชัดเจน 

2.2.1 ทางสวนอยุธยาและสวนบางโพ
ปดงบบัญชีลาชาเพราะเปนอันดับ
สุดทายของ อ.อ.ป. จะไดตัวเลข
ตนทุนไมจากที่ตางๆ ที่สงไมไปให 

2.2.1.1เรงรัดเจาหนาที่ใหดําเนินการปดงบ
บัญชีใหเสร็จครบถวนสมบูรณ 

ธ.ค. 60  
สวนบางโพ 
สวนอยุธยา 

 

3. ดานการบริหารงานบุคคล 
  3.1 โครงการปรับปรุงโครงสราง
องคกร 

3.1.1 โครงสรางองคกรไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

3.1.1.1 เรงรัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
 

ธ.ค. 60 
ส.ทม. 

 

  3.2 แผนพัฒนาดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 

3.2.1 ไมสามารถดําเนินการตาม
แผนพัฒนาดานความปลอดภัยฯได 

3.2.1.1 เรงรัดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ธ.ค. 60 
ส.ทม. 

 

  3.3 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถศักยภาพที่เหมาะสมตอ
การปฏิบัติงานภาคสนามและ
สํานักงาน 

3.3.1 บุคลากรมีสมรรถนะไมเปนไป
ตามที่องคกรคาดหวัง 

3.3.1.1 ผูปฏิบัติงานรวมกับผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นพัฒนาตนเองตามแผนพัฒนา
รายบุคคลที่กําหนดแนวทางไว 

ธ.ค.60 
ทุก

หนวยงาน 
ส.ทม. 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

4.ดานการบริหารจัดการ 
  4.1 มีระบบการจัดการดําเนิน
ธุรกิจอยางตอเน่ือง ( Business 
Continuity Management : 
BCM ) ของงานสารสนเทศและ
มีการวิเคราะหผลกระทบตอ
ธุรกิจ ( Business Impact 
Analysis : BIA ) เพ่ือใหธุรกิจ
จะไมมีปญหาในสถานการณ
ฉุกเฉินตางๆ อยางเปนรูปธรรม 

4.1.1 ไมสามารถดําเนินธุรกิจให
มีความตอเน่ืองได 

4.1.1.1 จัดทําระบบการจัดการดําเนิน
ธุรกิจอยางตอเน่ือง ( Business 
Continuity Management : BCM ) 
ของงานสารสนเทศและมีการวิเคราะห
ผลกระทบตอธุรกิจ ( Business 
Impact Analysis : BIA ) 

ธ.ค. 60 
ส.วส. 

 

  4.2 เพ่ืองบประมาณเพียงพอ
ตอการดําเนินงานตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.2.1 องคการอุตสาหกรรมปา
ไมขาดสภาพคลองดานการเงิน 
4.2.2 ไมไดรับงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาล 

4.2.1.1 ขอรับงบประมาณอุดหนุน
จากรัฐบาล 

ก.ย. 60 
ส.วส. , 
ส.นผ. 

 

 

  4.3 เพ่ือใหบุคลากรมีความรู
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

4.3.1 เจาหนาท่ียังขาดความรู
ความเขาใจท่ีชัดเจนดานคา
เกณฑวัดของตัวช้ีวัดตางๆ และ
หนวยงานไมใหความสําคัญงาน
ดานการประเมินผล 

4.3.1.1 จัดทําบันทึกแจงเวียนทุก
หนวยงานใหผูปฏิบัติงานศึกษาคา
เกณฑวัดใหละเอียดและเนนย้ําในท่ี
ประชุมหัวหนาหนวยงานใหเรงรัด
เจาหนาท่ี 
4.3.1.2 นําผลการประเมินการ
ดําเนินงานมาประกอบพิจารณาการให
ความดีความชอบประจําป อยาง
จริงจัง 

ธ.ค. 60 
ส.นผ. 

 
ธ.ค. 60 

ทุก
หนวยงาน 

 

  4.4 เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลของ อ.อ.ป. 
 

4.4.1 องคการอุตสาหกรรมปา
ไมยังไมมีแผนปฏิบัติการดิจิทัล
ของ อ.อ.ป. เพ่ือประกอบขอรับ
งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 

4.4.1.1 ขอรับการสนับสนุนจาก อ.
อ.ป. ในการจัดซื้อจัดจาง  ท่ีปรึกษา
ดานไอทีเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลของ อ.อ.ป. 

ม.ีค. 60 
ส.วส. 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

5. การผลิตจําหนายไมสักสวนปา 
วัตถุประสงค 
5.1 เพ่ือผลิตไมสักสวนปาใหได
ตามเปาหมาย 

5.1.1 ผลผลิตไมสักไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

5.1.2.1 รายงาน อ.อ.ป. เรงรัดผู
ประสานงานผูรับผิดชอบติดตาม
ประสานงานอยางใกลชิด และรายงาน
ผลการประสานงานให อ.อ.ป. ทราบ
ความคืบหนาพรอมอุปสรรค จากการ
ประสาน 
         ระดับพ้ืนท่ี อ.อ.ป. เขตแตงตั้ง
เจาหนาท่ีเรงรัดประสานงาน และ
รายงานผลทุกไตรมาส 
         ให อ.อ.ป. เขต หมุนเวียน
ยานพาหนะเครื่องจักรระหวางเขต 
ตามความจําเปน 

ธ.ค. 60 
อ.อ.ป. 
ภาค 

ทุกภาค
ยกเวน  

อ.อ.ป. ใต 

 

5.2 เพ่ือปองกันโรคแมลงระบาด
ในพ้ืนท่ีสวนปา 

5.2.1 ขาดการปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโรคแมลงระบาดใน
พ้ืนท่ีสวนปาและระบบวนวัฒน 

5.2.1.1 ศึกษาผลงานวิจัย/แนวทาง
ปฏิบัติในการควบคุมโรค/แมลง ท่ีมีอยู 

ม.ค. – ธ.ค. 
60 

อ.อ.ป. 
เหนือบน 
/อ.อ.ป. 

เหนือลาง 

 

6. การผลิตจําหนายไมโตเร็ว 
  6.1 เพ่ือใหการผลิตไมโตเร็วให
ไดตามเปาหมาย 

6.1.1 ข้ันตอนของทางการปาไม
มีมากและลาชา 

6.1.1.1 สวนปาท่ีมีแผนการทําไมยื่น
ขอรับใบอนุญาตกอนอยางนอย 3 
เดือน  

ม.ค. 60 
อ.อ.ป.ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 

6.1.2 ฤดูการแปรปรวน ฝนตกไม
เปนไปตามฤดูกาล ทําใหไม
สามารถนําเครื่องจักรและอุปกรณ
เขาทําไมในพ้ืนท่ีได 

6.1.2.1 จัดทํา Road Map แผนการ
ผลิต มีระยะเวลาการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานแลวเสร็จ
ตามแผน 

ม.ค.-.ย. 60 
อ.อ.ป.ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 

6.1.3 ชุมชนรอบสวนปาไมเห็น
ดวยกับการทําไมออกจากสวน
ปาของ อ.อ.ป. และราษฎรยังมี
ความตองการครอบครองท่ีดิน

เปนของตนเอง 

6.1.3.1 จําหนายไมใหชุมชนรอยละ 
10% ในแตละใบอนุญาต 
6.1.3.2 ประชาสัมพันธเชิงรุกอยาง
ตอเน่ืองสม่ําเสมอ ใหราษฎรและ
ชุมชนรอบสวนปามีทัศนคติท่ีดีตอ
บทบาทของ อ.อ.ป. 

ม.ค.-ธ.ค.
60 

อ.อ.ป.
ภาค

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

7. ดานการผลิตนํ้ายางพารา 
7.1การจัดการผลผลิตใหไดตาม
เปาหมายท่ีกําหนด 

7.1.1 ราคานํ้ายางพาราตกต่ํา 
ทําใหจํานวนสมาชิกกรีดยางไม
ครบทุกเบอรกรีด 
7.1.2หากพิจารณาสภาพอากาศ
ของป 2559 พบวา มีฝนตกชุก
ตลอดท้ังป สภาพอากาศท่ี
แปรปรวน อาจเปนสาเหตุให
ผลผลิตยางพาราจากสวนปาไม
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

7.1.1.1 จัดหาสมาชิกกรีดยางพาราให
ครบทุกเบอรกรีด 
7.1.2.1 หาวันกรีดชดเชยชวงท่ีฝนตก
ชุก เพ่ือใหไดผลผลิตตามเปาหมายท่ี
กําหนด 
7.1.2.2 หากตรวจสอบการรายงานผล
ผลผลิตตอนสิ้นเดือน แลวพบความ
ผิดปกติ จะดําเนินการตรวจสอบใน
พ้ืนท่ีสวนปา 

ธ.ค.60 
อ.อ.ป. 
ภาค 

ยกเวน  
อ.อ.ป.

เหนือลาง 

 

8. ดานอุตสาหกรรมไม 
  8.1เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปตามเปาหมายรายไดท่ีวาง
ไว 

8.1.1 เจาหนาท่ีการขายยังไม
เพียงพอและไมตรงวุฒิ 
8.1.2 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทํา
ใหกําลังการซื้อของลูกคาลด
นอยลง 

8.1.1.1 สํารวจตลาดผลิตภัณฑตลาด
ไมสักแปรรูปวาลูกคาตองการแบบไหน 
8.1.2.1 มีเจาหนาท่ีเฉพาะในการขาย
โดยตรงไมเก่ียวกับผลิตภัณฑและผลิต
ไมแปรรูปพรอมท้ังใหทําตลาด และ
ประชาสัมพันธวาการใชไมและ
ผลิตภัณฑดีอยางไรและคุมคาเพียงใด 
8.1.2.2 สงเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
และดูงานการขายกับบริษัทเอกชน 
8.1.2.3 ปรับปรุงหองโชวสินคาให
ทันสมัย 

ธ.ค. 60 
ส.อก. 
อ.อ.ป. 

ภาคกลาง 

 

9. ดานการทองเท่ียงเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีสวนปา 
  9.1 การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
ในพ้ืนท่ีสวนปา 

9.1.1 นักทองเท่ียวไมทราบ
เสนทางไปยังแหลงทองเท่ียว 

9.1.1.1 จัดทําปายประชาสัมพันธบอก
เสนทางแหลงทองเท่ียว 

ธ.ค. 60 
อ.อ.ป.
กลาง 

 

  9.2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทองเท่ียว 

9.2.1 ขาดกลยุทธและการ
พัฒนาเชิงรุก 

9.2.1.1 พัฒนาปรับปรุงสถานท่ีและ
บริการ 
9.2.1.2 ทําการประชาสัมพันธทางสื่อ
ตางๆ อยางเขมขน 

ม.ค.-ธ.ค. 
60 

อ.อ.ป.เหนือบน 
อ.อ.ป. เหนือลาง 

อ.อ.ป. กลาง 
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กระบวนการปฏบิัติงาน / โครงการ 
/ กิจกรรม / ดานของงานที่ประเมิน
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ 
ผูรับผิดชอบ 

(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(7) 

10. ดานการบริบาลชาง 
  10.1 นักทองเท่ียวทํากิจกรรม
รวมกับชาง 

1 อุบัติเหตุของนักทองเท่ียวใน
การทํากิจกรรมรวมกับชาง 

1.1 เจาหนาท่ีผูดูแลนักทองเท่ียว
อธิบายขอควรปฏิบัติเก่ียวกับชางกอน
การทํากิจกรรมการทองเท่ียวรวมกับ
ชาง 
1.2 จัดเตรียมอุปกรณความปลอดภัย/
การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน 
1.3  จัดเจาหนาท่ีคอยดูแลในชวงเวลา
การทํากิจกรรมอยางใกลชิด 
1.4 จัดระยะหางระหวางชางแตละ
เชือกหรือมีการควบคุมปจจัยตางๆท่ี
ทําใหชางตื่นตกใจ จนอาจเกิด
อุบัติเหตุกับนักทองเท่ียวได 
1.5 จัดระบบนํ้าและจุดพักชางหาก
อากาศรอนเกินไป 

31 ธ.ค. 
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
____________________ 

โดยท่ีสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพ่ือใหหนวยรับตรวจมีแนวทางใน 
การจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง 
ออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด 
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
(๑ ) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน กระทรวง ทบวง หรือกรม 
(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 
(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 
(๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(๖) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม 

(๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 
(๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน 

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ 

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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“ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ 

บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
“ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
“ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
“ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารง 

ตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
“การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ 

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวย 
รับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ ดําเนินงาน 
ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 
หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

ขอ ๔ ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐาน 
การควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวาง 
ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของ 
การควบคุมภายใน 

ขอ ๕ ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายใน ทาย 
ระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอย ตอง 
แสดงขอมูล ดังนี้ 

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีสําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และ 
ระดับกิจกรรม 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม โดยเฉพาะเก่ียวกับความซ่ือสัตย และจริยธรรมของ 
ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓) ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(๔) ขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ีสําคัญตาม (๓) 
(๕) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน และวิธีการติดตามประเมินผล 
ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับ 

ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมท้ังสงสําเนาใหสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน 
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ขอ ๖ ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ เก่ียวกับการควบคุมภายในอยางนอย ปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ หรือ ป
ปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอยสี่สิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุม
ภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจท่ีใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบ 
นี้หรือไม 

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในใน 
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของ 
การควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 
(ข) การประเมินความเสี่ยง 
(ค) กิจกรรมการควบคุม 
(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 
(จ) การติดตามประเมินผล 
(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรงุ  

ระบบการควบคุมภายใน 
ขอ ๗ ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลงกับ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ขอ ๘ ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรอืปลอยปละละเลยในการปฏิบตัิตามระเบียบนี้ หรือ 

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตุอันควร 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมท้ังพฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น  
ใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี 
เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ 
หนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
สามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา 
เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  
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ขอ ๙ ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้  
ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการ 

ปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔   
 
 
 
 

(นายปญญา ตันติยวรงค) 
     ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนท่ี ๙๙ ก วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔__ 



 

การประเมินความเสี่ยง ( โอกาสเกิดและผลกระทบ) ของความเสี่ยงท่ีมีอยู 

 จากการติดตามและประเมินผลทุกหนวยงานประเมินผลการควบคุมภายในดวยตนเอง และ
ประเมินความเส่ียง ( ประเมินโอกาสเกิดและผลกระทบ ) ของความเส่ียงท่ียังมีอยูซึ่งมีความเส่ียงท่ียังมี
อยูในกระบวนการดําเนินงาน 70 รายการความเส่ียง เพื่อนําไปควบคุมภายในในระดับองคกร ดังนี้  

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

1.ดานสารบรรณ 
▪เพื่อใหเจาหนาทีสารบรรณปฏิบัติงานดวยระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิคสไดอยางถูกตอง รวมถึงการ
จัดเก็บเอกสารอยางเปนระบบ 

▪การจัดเก็บเอกสาร ยังไมเปนระบบ เนื่องจากมีจํานวน
เอกสารที่เพิ่มมากขึ้น ไมเพียงพอตอพื้นที่ในการจัดเก็บ
สงผลใหคนหาเอกสารยาก 

3 3 9 ส.กม. 

▪เพื่อใหเจาหนาทีสารบรรณปฏิบัติงานระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิคสไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

▪การใชงานระบบสารบรรณไมสามารถใชงานไดอยาง
สมบูรณ เนื่องจากระบบการส่ือสารที่มีอยูลาสมัย 

2 2 4 ส.ศ. 

เพื่อใหเจาหนาที่สารบรรณปฏิบัติงานดวยระบบสาร
บรรณอิเลคทรอนิกสไดอยางถูกตอง 

• เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส 

2 2 4 ส.คข. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่สารบรรณปฏิบัติงานดวยระบบสาร
บรรณอิเลคทรอนิคสไดอยางถูกตองและจัดเก็บ
เอกสารอยางมีระบบมีประสิทธิภาพและประโยชน
สูงสุดตอหนวยงาน 

▪จัดเก็บเอกสารไมเปนระบบคนหายาก 

1 2 2 ส.อก. 

2.ดานการพัสดุและการจัดซื้อจัดจาง 
▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พรบ.  
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยาง
ถูกตอง 

• ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูเกี่ยวกับ พรบ. ดังกลาวอยาง
เพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตองตาม พรบ. การจัดซ้ือ
จัดจางฯ 

4 5 20 ส.อ. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุ จัดซ้ือจัดจางเปนไปอยาง
ถูกตองตามระเบียบพัสดุ 

▪ขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการดําเนินงานหรือ
ขั้นตอนดานพัสดุ 

3 3 9 ส.กม. 

▪จัดซ้ือจัดจางไดตามกําหนดเวลาและอยูในวงเงิน
งบประมาณ 

▪การดําเนินการไมสามรถดําเนินการไดตามแผนการ
ดําเนินการ 

3 3 9 ส.ศ. 

• เพื่อควบคุมการบริหารเบิกจายพัสดุภายใน
สํานักงานใหถูกตองตามระเบียบ และควบคุมการใช
จายพัสดุใหถูกตองคุมคาและประหยัด 

• ขอรับการสนับสนุนบุคลากรดานพัสดุและการจัดซ้ือจัด
จาง 
   - ขาดความรูความเขาใจดานระเบียบพัสดุ 

3 3 9 
ออป

เหนือบน 

• ขาดแคลนบุคลากรดานพัสดุ 
2 3 6 

ออป
เหนือบน 

▪ เพื่อใหเจาหนาที่มีความรูความเขาใจ ▪ทําผิดขั้นตอนลงระบบ e-GP ไมเปน 
3 3 9 

ออป.
กลาง 

▪ดานการพัสดุ 
   1 การจัดซ้ือจัดจาง 
     1.1 งบประมาณในการจัดซ้ือจัดจาง 
     • งบ อ.อ.ป. 
     • งบกองทุนศูยนอนุรักษชางไท     
    • งบอุดหนุนรัฐบาล 

• จากการเปล่ียนแปลงราคาวัสดุที่ใชในการดําเนินงานกอน
สรางฯ 

3 3 9 ส.คช. 

• ความผันผวนในอัตราแลกเปล่ียนหรือการปรับราคาขึ้น
อยางรวดเร็วของผูจําหนาย 

3 3 9 ส.คช. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

▪การบริหารสัญญา • แกไขแบบแปลน 3 3 9 ส.คช. 
• ขอขยายสัญญา 3 3 9 ส.คช. 
• รับประกันความชํารุดบกพรอง 3 3 9 ส.คช. 
•ผูรับจางและหรือผูขายไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
สัญญา 

3 3 9 ส.คช. 

▪การควบคุม • จัดเก็บรักษา 3 3 9 ส.คช. 
• ไมบันทึกรายละเอียดของการเบิกแตละคร้ัง 3 3 9 ส.คช. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยาง
ถูกตองตามระเบียบ 

▪เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดานพัสดุ 
3 3 9 ส.คช. 

▪บํารุงรักษาพัสดุ ▪การบํารุงรักษามีคาใชจายสูง 2 3 6 ส.วส. 

▪การรายงานพัสดุที่หมดความจําเปนการจําหนาย
พัสดุหรือหากใชตอไปจะส้ินเปลืองคาใชจาย 

▪การใชพัสดุทรัพยสินที่มีอายุมากแลวยอมมีอายุและคา
เส่ือมราคาในการดูแลบํารุงรักษา 

2 3 6 ส.กม. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พรบ. การ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยาง
ถูกตอง 

• ผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูเกี่ยวกับ พรบ. ดังกลาวอยาง
เพียงพอ อาจทําใหปฏิบัติไมถูกตองตาม พรบ. การจัดซ้ือ
จัดจางฯ 

4 5 20 ส.อ. 

▪เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุ จัดซ้ือจัดจางเปนไปอยาง
ถูกตองตามระเบียบพัสดุ 

▪ขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการดําเนินงานหรือ
ขั้นตอนดานพัสดุ 

3 3 9 ส.กม. 

3. ดานบัญชีและการเงิน 

เพื่อใหเจาหนาที่ใหประเภทบัญชีครบถวน ถูกตอง
และเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑที่กําหนด 

• ยังมีความเขาใจเร่ืองระเบียบและหลักเกณฑตางๆ ไม
ชัดเจน 

3 3 9 ส.บง 

▪เพื่อใหปฏิบัติงานดานบัญช ีมีความรูความเขาใจและ
สามารถดําเนินงานไดอยางถูกตอง 

▪ขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานดานการเงิน
เนื่องจาก ขาดพื้นฐานความรูดานบัญชีและการเงินที่
ชัดเจน 

3 3 9 ส.กม. 

▪การใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตามระเบียบ ขอบังคับที่กําหนด 

▪การจัดสงเอกสารไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 
4 4 16 ส.ศ. 

▪เพื่อกําหนดมาตรการคาใชจายดานตนทุนสินคา
ควบคุมตนทุนสินคา เพิ่มมูลคาสินคา 

3. ไมสามารถควบคุมคาใชจายของอ.อ.ป. ตามประมาณ
การที่ต้ังไว 
  3.1 ไมสามารถลดตนทุนสินคาที่ขายตามประมาณการ
ที่ต้ังไว 

3 2 6 
ออป 

เหนือลาง 

▪เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมคาใชจาย   3.2 ไมสามารถลดคาใชจายการบริหารและการขายตาม
ประมาณการที่ต้ังไว 

3 2 6 
ออป 

เหนือลาง 

▪การปดบัญช ี • ความเส่ียงในการบันทึกบัญชีประเภทโอนบัญชีระหวาง
หนวยงาน 

4 4 16 ส.อก. 

▪เพื่อใหงานดานบัญชีและการเงินปฏิบัติงานดวย
ความถูกตองโปรงใสชัดเจน 

▪สวนอยุธยาและสวนบางโพปดลาชาเพราะเปนที่สุดทาย
ของ อ.อ.ป. จะไดตัวเลขตนทุนไมจากที่ตางๆ ที่สงไมให 

4 5 20 ส.อก. 

4. ดานบริหารงานบุคคล 
▪พัฒนาบุคากรใหมีความรูความสามารถศักยภาพที่
เหมาะสมตอการปฏิบัติงานภาคสนามและสํานักงาน 

▪บุคลากรมีสมรรถนะไมเปนไปตามที่องคกรคาดหวังไว 
4 4 16 ส.ศ./ส.ทม. 

   • โครงการปรับปรุงโครงสรางองคกร • โครงสรางองคกรไมแลวเสร็จตามกําหนด 4 5 20 ส.ทม. 
   • แผนพัฒนาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

• ไมสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาดานความปลอดภัย
ฯ ได 

5 5 25 ส.ทม. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

5. ดานบริหารจัดการ 

▪เพื่องบประมาณเพียงพอตอการดําเนินงานตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

▪องคการอุตสาหกรรมปาไมขาดสภาพคลองดานการเงิน 
4 5 20 

ส.วส. 
ส.นผ. 

 
▪ไมไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 

4 5 20 
ส.วส.
ส.นผ. 

▪เพื่อใหผูปฏิบัติงาน อ.อ.ป. ประชาชน หนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ไดรับขอมูลขาวสารของ อ.อ.ป. ที่
ทันสมัยและโดยสะดวกขึ้น 

• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน 
3 3 9 

ส.กส./ส.
ทม. 

▪สรางทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่
ภายในองคกรรวมทั้งการติดตามผล การตรวจสอบ
และการประเมินผล 

▪ขาดความเขาใจหรือตีความหมายของเนื้องานไมชัดเจน 
3 3 9 ส.กม. 

▪เพื่อใหมีแผนปฏิบัติการดิจิตัล ของ อ.อ.ป. ▪ส.วส. ขาดบุคลากรดานไอท ี 3 3 9 ส.วส. 

 
▪อ.อ.ป. ยังไมมีแผนปฏิบัติการดิจิทัลของ อ.อ.ป. เพื่อ
ประกอบการขอรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 

4 5 20 ส.วส. 

▪ การสรรหา • สวนงานขออนุมัติจางโดยไมมีอัตราเลขที่รองรับ 3 3 9 ส.คช. 

▪การขออนุมัติโครงการฝกอบรม • สวนงานขออนุมัติโครงการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 3 3 9 ส.คช. 

▪เพื่อพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงานใหเปนไปตาม
นโยบายและสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 
▪เพื่อสรางเจตคติที่ดีแกบุคลากร 
▪เพื่อสรางประสบการณและเพิ่มพูนความรูแก
บุคลากร 

▪บุคลากรมีวุฒิไมตรงกับงานที่มอบหมาย 3 3 9 ส.อก. 

▪บุคลากรขาดความกระตือรือรน 3 3 9 ส.อก. 

▪บุคลากรรับผิดชอบงานหลายภาระงาน/หนึ่งคน 3 3 9 ส.อก. 

▪การอบรม/สัมมนาไมตรงตอความตองการ 3 3 9 ส.อก. 

ประเมินผลการปฏิบัติงาน • เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนดานคาเกณฑ
วัดของตัวชี้วัดตางๆ และหนวยงานไมใหความสําคัญงาน
ดานการประเมินผล 

3 4 12 ส.นผ. 

 
• เจาหนาที่ยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลที่ตองรายงาน
บันทึกขอมูลไมตรงกับตารางที่กําหนด 

3 3 9 ส.นผ. 

▪นิติกรรม สัญญา คดี วินัย ความรับผิดชอบทาง
ละเมิดและเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 

▪ระยะเวลาดําเนินงานลาชาเนื่องจากตองใชระยะเวลาใน
การพิจารณาจากหลายหนวยงาน 

3 3 9 ส.กม. 

▪เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการฯ ที่ไดรับการ
อุดหนุนเปนไปตามแผนงานที่กําหนด 

▪การดําเนินงานตามกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไมเปนไปตาม
เปาหมายตามแผนฯ 

3 3 9 ส.ศ. 

▪การเบิกจายงบประมาณรายได รายจาย ประจําป 
ส.คช. 

• สวนงานขออนุมัติดําเนินการใชจายเงิน ซ่ึงบางรายการ
มิไดต้ังงบประมาณรองรับไว 

3 3 9 ส.คช. 

▪การเบิกจายงบอุดหนุนฯ ไมสามารถเบิกจายไดตาม
แผน การใชจายในแตละเดือน โดยเฉพาะงบลงทุน 
เนื่องจากการเบิกจากงบประมาณ จะเบิกจายไดก็
ตอเมื่อไดมีการทําสัญญาและคณะกรรมการตรวจรับ
งานกอสรางดําเนินการเรียบรอยแลว 

• การกอสรางยังคงมีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากปญหา
พื้นที่กอสรางและขาดแคลนแรงงาน ทําใหการกอสราง
ลาชา 3 3 9 ส.คช. 

▪ การควบคุมคาใชจาย ▪คาใชจายตางๆ ในแตละเดือนสงผลใหคาใชจายบาง
รายการติดลบ 

2 3 6 ส.กม. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

6. ดานการผลิตจําหนายไมสัก 

• เพื่อผลิตไมสักสวนปาใหไดตามเปาหมายจํานวน 
43,855 ลูกบาศกเมตร 

• กรมปาไมมีการเปล่ียนแปลงทําใหการอนุญาตตางๆ 
ลาชา 

4 5 20 
ออป 

เหนือบน 
• แผนทําไมไมสอดคลองกับความเปนจริง ทําใหผลผลิตมี
ความคลาดเคล่ือน 

4 5 20 
ออป

เหนือบน 
• เพื่อปองกันโรคและแมลงระบาดในพื้นที่สวนปา • ขาดการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมโรคแมลงระบาดใน

พื้นที่สวนปาและระบบวนวัฒน 
4 5 20 

ออป
เหนือบน 

▪การผลิตไมสักสวนปา ▪ผลผลิตไมสักไมเปนไปตามเปาหมาย 
3 4 12 

ออป 
กลาง 

7. ดานการผลิตไมโตเร็ว 

▪เพื่อใหการผลิตผลผลิตไมโตเร็วใหไดตามเปาหมาย 
ซ่ึงเปนการสรางผลผลิตหลักของ อ.อ.ป. ในการให
ไดมาซ่ึงรายไดหลัก 

1. ขั้นตอนของทางการปาไมมีมากและลาชา 
5 5 25 

ออป 
ภาค 

2. ฤดูการแปรปรวน ฝนตกไมเปนไปตามฤดูกาล ทําใหไม
สามารถนําเคร่ืองจักรและอุปกรณเขาทําไมในพื้นที่ได 

3 5 15 
ออป 
ภาค 

3. ชุมชนรอบสวนปาไมเห็นดวยกับการทําไมออกจากสวน
ปาของ อ.อ.ป. และราษฎรยังมีความตองการครอบครอง
ที่ดินเปนของตนเอง 

4 5 20 
ออป 
ภาค 

8. ดานการจัดการผลผลิตยางพารา 

▪แผนการจัดการผลผลิตยางพารา  เพื่อใหการผลิต
ผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมายซ่ึงเปนการสราง
ผลผลิตหลักของ อ.อ.ป. ในการใหไดมาซ่ึงรายไดหลัก 

1 การกรีดยางพารายังไมครบตามจํานวนวันกรีดที่กําหนด 
และกรีดไมครบทุกเบอรกรีด ทําใหเก็บเกี่ยวผลผลิตได
นอยลง 

5 5 25 
ออป 
ภาค 

2. ราคายางพาราตกตํ่า ทําใหรายไดของราษฎรที่รับจาง
กรีดยางลดลงทําใหเปล่ียนไปประกอบอาชีพอื่นแทน 

5 5 25 
ออป 
ภาค 

3. การกรีดยางของสมาชิกฝมือยังไมไดคุณภาพ อาจกรีดไม
ถึงทอน้ํายางหรือกรีดลึกจนถึงแกนไม ทําใหไดผลผลิตน้ํา
ยางไมเต็มที่ 

3 5 15 
ออป 
ภาค 

4. การควบคุมปองกันการเก็บเกี่ยวผลผลิตไมทั่วถึงบางคร้ัง
น้ํายางไมหมดหรือทําน้ํายางหก ราษฎรขโมยน้ํายางพารา
หลังการกรีดทําใหเก็บเกี่ยวผลผลิตไดนอยลง 

4 4 16 
ออป 
ภาค 

5. ราคาของน้ํายางพารายางกนถวย ยางแผนดิบ แตกตาง
กันในแตละชวงเวลาตามสภาวะของตลาดและราคามีความ
ผันผวน 

3 3 9 
ออป 
ภาค 

▪การจัดการผลผลิตใหไดตามเปาหมายที่กําหนด ▪หากพิจารณาสภาพอากาศของป 2559 พบวา มีฝนตกชุก
ตลอดทั้งป สภาพอากาศที่แปรปรวน อาจเปนสาเหตุให
ผลผลิตยางพาราจากสวนปา ไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 

4 5 20 ออป ใต 

9. ดานอุตสาหกรรมไม 

▪เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายรายไดที่
วางไว 

▪เจาหนาที่การขายยังไมเพียงพอและไมตรงวุฒิ 3 4 12 ส.อก. 

▪ยังไมมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธของหนวยงานโดยตรง 2 3 6 ส.อก. 

▪ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหกําลังการซ้ือของลูกคาลด
นอยลง 

3 4 12 ส.อก. 



 

ดานของงานท่ีประเมิน 
และวัตถุประสงคของการควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู โอกาส 
ผล 

กระทบ 
รวม 

หนวยงาน
ที่รายงาน 

10.ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา 
• เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทองเที่ยว • ขาดการทําตลาดทองเที่ยวที่เหมาะสมตอเนื่อง 

3 3 9 
ออป

เหนือบน 
• ขาดกลยุทธและการพัฒนาเชิงรุก 

4 5 20 
ออป

เหนือบน 

▪การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปา ▪นักทองเที่ยวไมทราบเสนทางไปยังแหลงทองเที่ยว 
3 4 12 

ออป 
กลาง 

10. ดานการบริบาลชาง 

▪การปองกันโรคเกียวกับชาง • ภาวะคุกคามจนเปนเหตุใหเกิดโรคเกี่ยวกับชาง 3 3 9 ส.คช. 

▪การดูแลความปลอดภัยนักทองเที่ยวในการทํา
กิจกรรมรวมกับชาง 

• อุบัติเหตุของนักทองเที่ยวในการทํากิจกรรมรวมกับชาง 
3 4 12 ส.คช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ขอบเขตการควบคุมภายในของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 

ระดับหนวยรับตรวจ (อ.อ.ป.) 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 

1. การควบคุมดานการจัดการ 1. การวางแผน 
2. การจัดการองคกร 
3. การกํากับควบคุมงาน 
 

2. การควบคุมดานงบประมาณ 1. การตั้งงบประมาณ 
2. การบริหารและการควบคุมงบประมาณ 
 

3. การควบคุมดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 1. การวางแผนอัตรากําลังคน 
2. การสรรหาบรรจุและแตงตั้ง 
3. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
4. การมอบหมายและกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ
บุคคลากร 
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลากร 
6. การพิจารณาคาตอบแทนสวัสดิการและธํารงรักษาบุคลากร 
 

4. การควบคุมดานการเงินและทรัพยสิน 1. ดานการเงิน  
    1.1 การนําเงินสงคลัง 
    1.2 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
    1.3 การจัดทํารายงานการเงิน 
    1.4 การยืมเงินราชการ 
2. ดานทรัพยสิน 
    2.1 การจัดหาทรัพยสิน 
    2.2 การควบคุมการใช 
    2.3 การเก็บรักษา 
    2.4 การซอมแซมและบํารุงรักษา 
 

5. การควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 1. การกําหนดกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
2. การกํากับดูแลปองกันความเสียหาย 
 

6. การควบคุมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 1. การบริหารจัดการ 
     1.1 การบริหารจัดการ Hardware 
     1.2 การบริหารจัดการ Application Software 
     1.3 การบริหารจัดการเครือขายระบบงาน 
 



 

ระดับสวนงานยอย (หนวยงานภายในของ อ.อ.ป. ) 

1. หนวยสนับสนุน 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
1.ดานสารบรรณ 
 

 

2. ดานการพัสด ุ
 

 

3. ดานบัญชีและการเงิน 
 

 

4. ดานบริหารงานบุคล 
 

 

5. ดานการปฏิบัติงานตามภารกรรมหลักของสํานัก 
 

 

6. ดานการดําเนินงานอ่ืนๆ 

 

 

7. ผลการประเมินองคประกอบการควบคมุภายในป 
2559 ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

8. ผลการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายในป 2559 
ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

2. หนวยผลิต 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
1.ดานสารบรรณ 
 

 

2. ดานการพัสด ุ
 

 

3. ดานบัญชีและการเงิน 

 

 

4. ดานบริหารงานบุคล 
 

 

5. ดานการปลูกสรางสวนปา 
 

 

6. ดานการผลิตไมสวนปา  / ผลผลิตยางพารา 
 

 

7. ดานการจําหนายไมสวนปา 
    /ดานการจําหนายผลผลิตยางพารา 
 

 

8. ดานอุตสาหกรรมไม 
 
 

 



 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 

9. ดานการบริการการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในพ้ืนท่ีสวน
ปา 

 

 

10. ดานการดําเนินงานอ่ืนๆ 
 

 

11. ผลการประเมินองคประกอบการควบคมุภายในป 
2559 ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

12. ผลการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายในป 
2559 ท่ียังไมไดดําเนินการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

แบบฟอรมรายงานการควบคุมภายใน 

ของหนวยรับตรวจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ ปอ. 1 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

เรียน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

            องคการอุตสาหกรรมปาไม               ไดประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปสิ้นสุด
วันท่ี........เดือน..............พ.ศ.........ดวยวิธีการท่ี      องคการอุตสาหกรรมปาไมกําหนดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใชทรัพยากร ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและ
การดําเนินงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย ซ่ึงรวมถึง
ระเบียบปฏิบัติของฝายบริหาร 

จากผลการประเมินดังกลาวเห็นวาการควบคุมภายในของ   องคการอุตสาหกรรมปาไมสําหรับป
สิ้นสุดวันท่ี............เดือน................พ.ศ. .............เปนไปตามระบบการควบคุมภายใน 
ท่ีกําหนดไว มีความเพียงพอและบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามท่ีกลาวในวรรคแรก 

 

ลายมือช่ือ.................................................................. 

             ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

วันท่ี.............. เดือน................พ.ศ. ................. 

 

 
 



 

แบบ ปอ. 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
.…............................................................... 
.…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
.…............................................................... 
……............................................................ 

3. กิจกรรมการควบคุม 
.…............................................................... 
……............................................................ 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
.…............................................................... 
……............................................................ 

5. การติดตามประเมินผล 
.…............................................................... 
……............................................................ 

 

 
ผลการประเมินโดยรวม 
.............................................................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................  
 

(ลายมือชื่อ)............................................................ 
ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 
วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ............... 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ ปอ. 3 
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ณ วันท่ี ......................... เดือน............................. พ.ศ. ............... 

กระบวนการปฏบิัติงาน/โครงการ/กิจกรรม
ดานของงานที่ประเมินและวัตถุประสงคของ

การควบคุม 
(1) 

 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

 
(2) 

 
งวด/เวลาที่พบจุดออน 

 
(3) 

 
การปรับปรุงการควบคุม 

 
(4) 

 
กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ 

 
(5) 

 
หมายเหต ุ

 
(6) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

 
 

(ลายมือชื่อ).............................................................. 
                                                                                        ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................. 
 
 



 

 
สถานการณดําเนินการ  

   =   ดําเนินการแลว เสร็จตามกําหนด     =   ดําเนินการแลว เสร็จลาชากวากําหนด 

   =   ยังไมไดดําเนินการ    =   อยูระหวางดําเนินการ 

 
 

(ลายมือชื่อ).............................................................. 
                                                                                        ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. .................

 

 

 

แบบติดตาม ปอ.3  

องคการอุตสาหกรรมปาไม 

รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน -  ระดับองคกร 

สําหรับงวดต้ังแตวันท่ี……เดือน.............พ.ศ........ถึงวันท่ี......เดือน..............พ.ศ........ 

วัตถุประสงคของการ
ควบคุม 

จุดออนของการควบคุมหรือ
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

งวด/เวลาท่ีพบ
จุดออน 

การปรับปรุง กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานการณ
ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ขอคิดเห็น 

       



 

แบบ ปส. 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ของผูตรวจสอบภายใน 

 

เรียน   ผูอํานวยการองคการอุตสาหกรรมปาไม 

ขาพเจาไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ        (ชื่อสํานัก)    สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี........
เดือน................พ.ศ............... การสอบทานไดปฏิบัติอยางสมเหตุสมผลและระมัดระวังอยางรอบคอบ   ผลการ
สอบทานพบวา การประเมินผลการควบคุมภายในเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด ระบบการควบคุมภายในมีความ
เพียงพอและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 

 

(ลายมือช่ือ)............................................................. 

         ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 

               วันท่ี.............. เดือน….................. พ.ศ............ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

แบบฟอรมรายงานการควบคุมภายใน 

ของสวนงานยอย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ ปย. 1 
สํานัก................................ 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
ณ วันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
…............................................................... 
…............................................................... 

3. กิจกรรมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
…............................................................... 
…............................................................... 

5. การติดตามประเมินผล 
…............................................................... 
…............................................................... 
 

 

ผลการประเมินโดยรวม 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
 
 

 (ลายมือช่ือ)...................................................................... 
ผูอํานวยการสํานัก................................................................ 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................ 
 

 

 

 



 

แบบ ปย. 2 
สํานัก................................................ 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
สําหรับปส้ินสุดวันท่ี ............... เดือน............................. พ.ศ. ................... 

กระบวนการปฏิบัติงาน/
โครงการ/กิจกรรม/ดานของงาน
ท่ีประเมินและวัตถุประสงคของ

การควบคุม 

การควบคุมท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุม 
ความเส่ียงท่ียังมีอยู การปรับปรุงการควบคุม 

กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

 

 

 

      

 
 

(ลายมือช่ือ)........................................................................... 
ผูอํานวยการสํานัก.......................................................................... 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................. 
 

 

 

 

 



 

แบบติดตาม ปย.2 

หนวยงาน................................................ 

รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดกอน -  ระดับหนวยงาน 

สําหรับงวดตั้งแตวันท่ี……เดือน.............พ.ศ........ถึงวันท่ี......เดือน..............พ.ศ........ 

 
 
สถานการณดําเนินการ  

   =   ดําเนินการแลว เสร็จตามกําหนด     =   ดําเนินการแลว เสร็จลาชากวากําหนด 

   =   ยังไมไดดําเนินการ    =   อยูระหวางดําเนินการ 

(ลายมือช่ือ)............................................................................... 
ผูอํานวยการสํานัก................................................................................ 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. .............

วัตถุประสงคของการ
ควบคุม 

จุดออนของการควบคุม
หรือความเส่ียงท่ียังมีอยู 

งวด/เวลาท่ีพบ
จุดออน 

การปรับปรุง กําหนดเสร็จ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานการณ
ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ขอคิดเห็น 

       



 

 


