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บทที่ 1 

ข้อมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 

1.1 ความเป็นมา 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  (อ .อ .ป . )  ได้รับการก่อต้ังขึ้นเป็นหน่วยงานหน่ึงของกรมป่าไม้ 
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2490 ต่อมาได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ต้ังแต่วันที่ 25 กรกฎาคม 2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499 มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีการจัดต้ัง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งล่าสุดได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

ป่าไม้ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ .ศ .  2546  
ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ไปเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง มี 6 ประการ ดังน้ี 

 1. อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมป่าไม้ 
 2. ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการป่าไม้ เช่น เก่ียวกับการทําไม้ และเก็บหาของป่าแปรรูปไม้ ทํา
ไม้อัดอบไม้ อัดนํ้ายาไม้ กลั่นไม้ และประดิษฐ์ หรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไม้ และของป่า และธุรกิจที่
ต่อเน่ืองคล้ายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวด้วยไม้หรือของป่า 

 3. ปลูกสร้างสวนป่า คุ้มครองรักษาป่าไม้และบูรณะป่าไม้เพ่ือประโยชน์แก่การป่าไม้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ดําเนินการเอง หรือเป็นการดําเนินการเพ่ือช่วยเหลือรัฐ 

 4. วิจัย ค้นคว้า และทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมไม้ 
 5. ดําเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพร่ความรู้การปลูกฝังทัศนคติและความสํานึกในการคุ้มครองดูแลรักษา
บูรณะและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พักการอํานวยความสะดวกหรือการให้บริการในกิจการที่
เก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์แก่การดําเนินการดังกล่าว 

 6. ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. 
 นับแต่เริ่มก่อต้ัง อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากการดําเนินธุรกิจป่าไม้ โดยเฉพาะการทําไม้จากป่าสัมปทาน 
นํามาจําหน่ายและสร้างมูลค่าด้านอุตสาหกรรมไม้  ต่อมาในปี 2510 ได้ลงทุนปลูกสร้างสวนป่าด้วยงบประมาณ
ของ อ.อ.ป. เอง ในระยะหลังได้รับมอบสวนป่าจากกรมป่าไม้ตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากที่
รัฐบาลได้ยกเลิกสัมปทานทําไม้ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2532  ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากธุรกิจการใช้
ประโยชน์สวนป่าเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้จากสวนป่า และธุรกิจบริการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในสวน
ป่า การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอด และสามารถส่งรายได้เข้ารัฐแล้ว เป็นเงิน 4,318.84 ล้าน
บาท สืบเน่ืองจากการปิดป่าสัมปทานทําไม้ในปี 2532 ทําให้ อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหว่างปี 2536 - 2538 

และระหว่างปี 2541 - 2545 ต่อเมื่อสวนป่าเศรษฐกิจเริ่มให้ผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการ
กําไรอีกคร้ังในปี 2546 และมีกําไรอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน 
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 นอกจากดําเนินธุรกิจด้านสวนป่าแล้ว อ.อ.ป. ยังให้บริการสังคมอย่างสม่ําเสมอด้วยการสนับสนุน
นโยบายของรัฐ เช่น การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ การอนุรักษ์ช้างไทย และสนับสนุนกิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น
จํานวนมาก ทั้งการจ้างแรงงาน การส่งเสริมอาชีพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นร่วมกัน 
 จากสถานการณ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระแสสังคมและชุมชนท้องถิ่น
โดยรอบสวนป่า ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้น นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัด  และเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตาม
พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ัง อ.อ.ป. และเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป.  
ในฐานะผู้บริหาร อ.อ.ป. ได้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทให้ดําเนินธุรกิจตาม
ศักยภาพขององค์กร โดยเน้นอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคม โดยในปี 2558 ได้มีการทบทวนและจัดทํา
เป็นแผนยุทธศาสตร์ปี 2559 – 2564 ในปี 2560 นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจที่
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ และมอบให้รัฐวิสาหกิจใช้เป็นแนวทางการจัดทําแผนที่
เก่ียวข้องต่อไป โดยแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ไทยแลนด์ 4.0 แผนดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม เป็นแนวคิดในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ อ.อ.ป. จึงได้นําแนวทางดังกล่าวมา
จัดทําแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561-
2565 

1.2 วิสัยทัศน์ 
 

“เปน็ผู้นาํจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก ในปี 2565” 
 

 ซึ่งเป็นการปรับวิสัยทัศน์ใหม่ จากเดิม “เป็นผู้นําการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างอย่างย่ังยืน เพ่ือ
ยกระดับอุตสาหกรรมไม้ของ อ.อ.ป. ” โดยนิยามของวิสัยทัศน์ใหม่มี ดังน้ี 
 1. “ เป็นผู้นํา ” หมายถึง การเป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถเป็นต้นแบบ และมีความพร้อมในการ
ส่งเสริมให้กับหน่วยงานอ่ืน 
 2. “ จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน ” หมายถึง การนําการบริหารจัดการสวนป่าปลูกให้สามารถ
เป็นสวนป่าที่ตอบสนอง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐานการจัดการ 

ป่าไม้อย่างย่ังยืนของ อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยด้านการปลูก และอุตสาหกรรม
อย่างต่อเน่ืองจากสวนป่าปลูก ต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษ์ภูมิปัญญาในอาชีพการทําสวนป่าปลูก
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากสวนป่าปลูกให้องค์กรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิต
และทางการเงิน 
 3. “ เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก ” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้จากป่า
ปลูกทั้งของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ต้ังแต่กระบวนการ
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ส่งวัตถุดิบจากสวนป่าสู่โรงงานอุตสาหกรรมไม้ ขั้นตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นํา
นวัตกรรมใหม่มาเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ สินค้า และบริการสามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดทั้ง
ภายในและต่างประเทศเพ่ือสร้างรายได้อย่างย่ังยืนเป็นอาชีพใหม่ของประเทศ 

 4. “ ในปี 2565 ” หมายถึง การวางเป้าหมายขององค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ ให้เห็นเป็นรูปธรรม 
ในปี 2565 ซึ่งสอดคล้องกับช่วงเวลาที่กําหนดในยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาล
ไทย  
 ทั้งน้ีในระยะ 5 ปี อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูกได้มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและต้องการของ
ตลาดภายในประเทศได้ ในระยะ 6-7 ปี อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก สามารถทําตลาดในประชาคมอาเซียน 
และในระยะ 8-10 ปี อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูกได้มาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทําตลาดใน
ระดับโลกได้ 

1.3 พันธกิจ 

 1. พัฒนาที่ดินสวนป่าให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าเศรษฐกิจตาม
ศักยภาพสวนป่า 
  การพัฒนาที่ดินให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพ่ือให้มีผลผลิตไม้ออกจากส วนป่า
เ ศ รษฐกิจ  สนองต่อความต้องการใช้ไม้ของประชาชนและภาคธุร กิจ ตลอด ไปการใช้ไม้จากสวนป่า
เศรษฐกิจทําให้ประเทศลดการใช้ไม้จากต่างประเทศ  และลดการขาดดุลการค้ากับต่างประเทศอีกทั้งสวน
ป่าเศรษฐกิจเป็นธุรกิจที่ต้องใช้แรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําให้มีการจ้างงานราษฎรในชุมชน
ท้องถิ่นจํานวนมาก ส่งผลให้มีการกระจายรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทํา
ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากน้ีพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะช่วยปรับสภาพสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ
ในท้องถิ่นให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

 2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม 
  การปลูกไม้เศรษฐกิจและผลิตไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ออกสู่ตลาดยังมีปริมาณไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของผู้บริโภค จําเป็นต้องส่งเสริมให้ราษฎรในชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค การปลูกป่าเศรษฐกิจจะเป็นธุรกิจที่
สร้างรายได้แก่เกษตรกรและภาคเอกชนได้อีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากน้ัน การปลูกป่าเศรษฐกิจในพ้ืนที่ว่าง
เปล่าพ้ืนที่ทั่วไป หรือพ้ืนที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ของเกษตรกรจะเป็นการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ให้มีความคุ้มค่ามาก
ย่ิงขึ้น อีกด้วยแต่ในส่วนของการพัฒนาระบบ และสร้างกลไกการตลาดไม้นั้น อ.อ.ป. ยังไม่สามารถเป็น
หน่วยงานที่สามารถสร้างกลไกตลาดได้อย่างแท้จริง ทั้งที่ อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการผลิต 
จําหน่าย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ เน่ืองจากตลาดมีความต้องการใช้ไม้สูงมากจนต้องนําไม้เข้าจากต่างประเทศ
มาใช้ในประเทศ 
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 3. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้และส่งเสริมชุมชนท้องถ่ินด้านอุตสาหกรรมไม้ 
  ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เป็นธุรกิจที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ไม้อย่างมากการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ จะทําให้ต้นทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑ์ไม้มีรูปแบบ
สวยงามและตรงกับความต้องการของผู้บริโภคทําให้ผู้ลงทุนมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทาง
ธุรกิจที่จะมุ่งเน้น และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ให้เป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญอีกธุรกิจหน่ึงด้วย และมีแผนการ
ย้ายโรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนย์อุตสาหกรรมไม้ วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง และเสียงดัง และเป็นการลดต้นทุนในการผลิตให้เหลือเพียงแห่งเดียว อีกทั้งยังสะดวกใน
การบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และโครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนามาตรฐานเฟอร์นิเจอร์ไม้สัก อ.ร้องกวาง จ.
แพร่ เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ ด้วยแนวคิดการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมไม้ที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชนอีกด้วย อีกทั้งเตรียมโครงการ Teak Valley ที่
สวนป่าเด่นชัย อําเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ เพ่ือส่งเสริมการอุตสาหกรรมไม้แบบครบวงจร 

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจ 
  การวิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจเป็นการปรับปรุงการปลูกป่าเศรษฐกิจ
และการใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นทําให้การปลูกป่าเศรษฐกิจให้ผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมี
วิธีการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับกระแสโลกที่หันกลับมาใช้ไม้ และพลังงานทดแทน
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวิจัยพัฒนาจะส่งผลให้การดําเนินงานด้านต่าง ๆ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จะทําให้
ผู้บริโภคได้ใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจได้หลากหลายขึ้น 

 5. ปรับโครงสร้างทางการเงินทั้งระบบพัฒนาสินทรัพย์เพื่อสนับสนุนภารกิจขององค์กร 
  อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจการปลูกป่าเศรษฐกิจซึ่งเป็นธุรกิจที่ต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมาก และใช้
ระยะเวลาอาจนานกว่า จะมีรายรับคืนมาการปลูกไม้โตเร็วต้องใช้เวลาอย่างน้อย 5 ปีการปลูกไม้สักหรือไม้โต
ช้าต้องใช้เวลา 20-30 ปี จึงจะเริ่มมีรายได้เข้าสู่องค์กร อ.อ.ป. จึงต้องปรับโครงสร้างทางการเงินให้เหมาะสมกับ
การดําเนินงานขององค์กร สามารถลงทุนในระยะยาวได้อย่างต่อเน่ืองตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มี
อสังหาริมทรัพย์ ที่สามารถปรับปรุง และพัฒนาให้สามารถสร้างรายได้ให้ อ.อ.ป. ได้ การพัฒนาสินทรัพย์เป็น
อีกแนวทางหน่ึงที่ทําให้ อ.อ.ป. มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทําให้สามารถลงทุนปลูกป่าเศรษฐกิจได้อย่างย่ังยืน 

 6. พัฒนาชุมชนท้องถ่ินโดยใช้สวนป่าเป็นฐาน 
  อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกป่าเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ  ทําให้มีความสัมพันธ์กับชุมชน
ท้องถิ่น ประกอบกับชุมชนท้องถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับพ้ืนที่ป่าไม้ และใช้ประโยชน์ต่างๆ จากป่าไม้ในการ
ดํารงชีวิตอยู่แล้ว  การใช้สวนป่าเป็นฐานในงานด้านพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จะทําให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความสําเร็จได้ ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต ด้านการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับชุมชน และการสร้างรายได้ของชุมชน 
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 7. สงวน อนุรักษ์ บริบาลช้างไทยและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทําไม้ในพ้ืนที่สูง ต้องใช้ช้างในการชักลากไม้ เพ่ือให้ช้างที่สามารถ
ทํางานร่วมกับมนุษย์ได้ จะต้องฝึกฝนช้างเป็นเวลาหลายปีให้คุ้นเคยกับการทําไม้จึงจะใช้งานได้ ทําให้บุคลากร
ของ อ.อ.ป. ทํางานคลุกคลีกับช้างเป็นเวลานับสิบปี มีภูมิปัญญา และความรู้เก่ียวกับการดํารงชีวิตของช้างเป็น
อย่างดี จึงได้นําความรู้น้ันมาใช้ดูแลและบริบาลช้างของ อ.อ.ป. และมีความพร้อมที่จะช่วยบริบาลช้างเลี้ยงของ
เอกชน รวมทั้งช้างป่าอีกด้วย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบวงจร พัฒนาธุรกิจท่องเท่ียว 
  อ.อ.ป. ได้ดําเนินธุรกิจบริการ คือ การให้บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในสวนป่าเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว ที่สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯจังหวัดลําปางและพื้นที่โครงการบ้านวัดจันทร์ จังหวัด
เชียงใหม่ การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการท่องเที่ยว อย่างครบวงจรทําให้มีบริการที่ตรงต่อความ
ต้องการของลูกค้าสร้างความพึงพอใจให้กับผู ้ใช้บริการทําให้ อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นทั้งน้ี อ.อ.ป. ยังต้องปรับปรุงมาตรฐานในการให้บริการ ทั้งความสะดวกสบาย 
ความสวยงามของห้องพัก การให้บริการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การจัด
โปรโมช่ันด้วยการเข้าร่วมงานไทยเที่ยวไทย ที่จัดขึ้นทุกปี เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถึงแหล่งท่องเที่ยวของ 
อ.อ.ป. มากขึ้นการเข้าร่วมงานการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวต่าง ๆ 

1.4 เป้าประสงค์ 

 1. พัฒนาและบริหารสวนป่าไม้เศรษฐกิจใหม้ีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพื่อ
เป็นผู้นําในการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ ด้วยเทคโนโลยีใหม ่เพ่ือเพ่ิมมูลค่าไมแ้ละลด
ต้นทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสนิค้าและเพ่ิมจดุจําหน่ายเพ่ือเพ่ิมยอดจําหน่ายสินค้า 
 3. แก้ปัญหาสภาพคล่อง มีแหล่งเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่าไม้และบุคลากรมีความสามารถใน
การบริหารและวิเคราะห์ทางการเงิน 
 4. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ส่งเสริมให้พนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองค์กร ปฏิบัติงานอย่าง
เต็มศักยภาพ 
 5. ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน สามารถสร้างผลกําไรและเติบโตอย่างต่อเน่ือง 
ชุมชนรอบสวนป่ามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
สามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
 6. ชุมชนรอบสวนป่ามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นสามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
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1.5 โครงสร้างการบริหารงาน 

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประกอบด้วย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ประธานมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผู้อํานวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อนุกรรมการกลั่นกรองงาน 

รองผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ 

สํานักตรวจสอบภายใน 

สายสนบัสนุน 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง 
สํานักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ 

สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ 
สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 

สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

สํานักธุรกิจการตลาด 
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1.6 โครงสร้างการควบคุมภายใน อ.อ.ป. 

 

 

 

 หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้างการควบคุมภายใน 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 กําหนดนโยบาย ให้คําแนะนํา และให้ความเห็นชอบแผนการควบคุมภายในองค์กร 

 ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการดําเนินการที่เหมาะสม เพ่ือการควบคุมภายใน 
 คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

 กํากับดูแล และติดตามการควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน

ของ อ.อ.ป. 
 สื่ อสาร กับคณะกรรมการบ ริหารความ เสี่ ย งและประ เ มินผลการควบคุ มภายในของ  

อ.อ.ป. เพ่ือความเข้าใจในบริบทของความเสี่ยงและเช่ือมโยงกับการควบคุมภายในเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่ามี
การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม เพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมถึงมีการ
กํากับดูแลกิจการที่ดี 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  
อ.อ.ป. 

คณะกรรมการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก 
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ผู้อํานวยการ และผู้อํานวยการสํานัก 

 ส่งเสริมนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และกํากับให้มั่นใจว่ากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงได้รับการปฏิบัติทั่วทั้ง อ.อ.ป. 

 กํากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล ให้มีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานรัฐ 
พ.ศ. 2561 

 จัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-
Assessment) โดยระบุและประเมินความเสี่ยง วางแผนป้องกันและควบคุมในแต่ละกระบวนงานตามหน้าที่
ความรับผิดชอบ รวมถึงการบังคับบัญชา ควบคุม ติดตามเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามแผนที่กําหนด 

 ส่งเสริมให้พนักงานในหน่วยงานตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
มีส่วนร่วมในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสํานัก 

 แต่งต้ังผู้รับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสํานัก เพ่ือติดตาม และรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในตามแผนการท่ีกําหนด 

 ในการดําเนินการควบคุมภายใน อ.อ.ป. จัดต้ังคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการ
ควบคุมภายในขึ้นมาบริหารจัดการและติดตามประเมินผล แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับองค์กร และระดับ
หน่วยงาน 
 1. คณะกรรมการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. มีหน้าที่ 

 กํากับ ดูแล และควบคุมกระบวนการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. โดยพิจารณาวัตถุประสงค์ การระบุ 
การประเมิน การจัดการและจัดทําแผน การรายงานติดตามผล และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ให้อยู่
ในระดับที่ อ.อ.ป. ยอมรับได้ ตลอดจนทบทวนการควบคุมภายใน 

 จัดทํานโยบายและคู่มือการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 
 สรุปและนําเสนอการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ต่อ คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และ

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก มีหน้าที่ 
 ร่ วมวา งแผนงานและ ดํ า เ นินการตามแผนงาน  นโยบาย  การควบคุ มภาย ในตาม ท่ี 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ กําหนด 
 กํากับ ดูแล และติดตามให้สํานัก ปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมภายใน 
 สนับสนุน และส่งเสริมให้มีการบริหารระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 
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1.7 การวิเคราะห์สถานภาพ อ.อ.ป. 

 ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการด้านการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและ

อุตสาหกรรมไม้พร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ใหม่ตามเป้าหมายที่กําหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนป่า (ไม้สัก ยูคาลิปตัส ยางพารา) อยู่จํานวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสร้าง

รายได้ได้แล้วและรองรับการผลิตต่อเน่ืองในอุตสาหกรรมไม้ 
3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานกระจายอยู่ทั่วประเทศ และมีบุคลากรประจําอยู่ทุกหน่วยงาน 
4. อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจไม้อย่างครบวงจร ต้ังแต่กระบวนการปลูก การเก็บเก่ียวผลผลิตจากสวนป่า การ

แปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์ และการจําหน่วยผลผลิตต่างๆ 
5. มีทรัพย์สินและที่ดินกรรมสิทธ์ิจํานวนมาก กระจายอยู่ในสถานที่พัฒนาและเจริญแล้วสามารถพัฒนา

และใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ที่ย่ังยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีช้างเลี้ยงจํานวนมาก ทําให้บุคลากรมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เก่ียวกับช้าง สามารถเป็นแหล่ง

เรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ช้างไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ 
7. สวนป่าที่อยู่กระจายตามจังหวัดต่างๆ หลายแห่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่งให้บริการ

ท่องเที่ยวได้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
 1. ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ในระดับตํ่า คุณภาพวัตถุดิบไม่สม่ําเสมอเน่ืองจากการ
ปลูกสร้างสวนป่าไม่มุ่งเน้นกําไรสูงสุด โดยมุ่งเน้นด้านการปลูกป่าอนุรักษ์เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าและดําเนินงานเชิง
สังคมควบคู่ไปด้วย ทําให้ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วยพ้ืนที่ได้เท่าที่ควร จึงมีต้นทุนในการดําเนินการสูง  
 2. ด้านการวิจัยและพัฒนา ขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสวนป่า ด้านวัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ ด้าน
การตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย สินค้าที่หลากหลายตรงตามความต้องการของลูกค้า
และตลาด เพ่ือเพ่ิมยอดจําหน่ายและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ท่อนสวนป่า 
 3. ด้านการลงทุน ขาดการลงทุนในด้านเคร่ืองจักร อุปกรณ์ที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้ามาเป็นเวลานาน 
 4. ด้านการเงิน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินลงทุน ขาดบุคลากรที่
เช่ียวชาญเฉพาะด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหาร
สินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. ด้านการบริหารบุคคล โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานสนับสนุนและลําดับการบังคับบัญชามาก
ระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําให้มีขั้นตอนมากและล่าช้า บุคลากรขาดความเช่ือมั่นใน
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องค์กร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารส่วนใหญ่ ขาดความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์
ด้านวิชาชีพอ่ืนๆ นอกจากด้านวนศาสตร์ 
 6. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร ไม่มีการบริหารจัดการสินค้าคงคลัง การขนส่ง การกระจายสินค้าเพ่ิมการจําหน่ายตาม
จุดต่างๆ 

 ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการต่ืนตัวด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําให้

ประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นตลาดนําเข้าไม้ที่สําคัญกีดกันการนําเข้าผลิตภัณฑ์ไม้ที่ใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติและ
ประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศห้ามการส่งออกไม้ซุงที่ทําออกจากป่าธรรมชาติเป็นการสร้างโอกาสให้ อ.อ.ป. 
ในการพัฒนาสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไม้จากป่าปลูก
ภายในประเทศ และการส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศรวมท้ังโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพ่ิมพ้ืนที่
ป่าธรรมชาติเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

2. สถานการณ์ด้านพลังงาน และเช้ือเพลิง โดยเฉพาะนํ้ามันเช้ือเพลิงมีราคาสูงขึ้นประกอบกับเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้แล้วหมดไป ทําให้ประชาชนต้องการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัยเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น พืชนํ้ามัน เช้ือเพลิงชีวมวลจากไม้ กระตุ้นให้ภาครัฐส่งเสริมการปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ
อย่างจริงจังและเร่งด่วนเพ่ือใช้เป็นพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใช้พลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟ้าแทน
การผลิตไฟฟ้าโดยใช้นํ้ามัน 

3. อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานเดียวที่ได้กรรมสิทธ์ิในการส่งไม้สักท่อนออกจําหน่ายนอกประเทศได้และได้สิทธ์ิ
ในการใช้ประโยชน์ไม้ในพ้ืนที่โซนป่าเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใช้ช้างในการทําไม้มาเป็นระยะเวลานาน ทําให้มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการคล้องช้าง ดูแล
รักษาสุขภาพช้างเป็นอย่างดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษ์ช้าง ซึ่งเป็นสัตว์สัญลักษณ์ของประเทศ
ทําให้ อ.อ.ป. มีบทบาทในเร่ืองการอนุรักษ์และบริบาลช้างเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปิด AEC จะเป็นโอกาสให้ อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําให้กู้เงิน
เพ่ิมขึ้นได้และสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได้ 

อุปสรรค (Threats) 
 1. กระแสอนุรักษ์รุนแรงในปัจจุบัน คนไทยไม่เข้าใจความหมายเรื่องป่าเศรษฐกิจมองการใช้ประโยชน์ไม้
เป็นการทําลาย และภาพลักษณ์ในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไม้ทําลายป่า 
 2. คู่แข่งด้านอุตสาหกรรมไม้เอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีที่ดีกว่า 
 3. ไม้ยูคาลิปตัส มีราคาถูก เน่ืองจากถูกกําหนดราคาจากผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ่ 
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 4. กฎระเบียบด้านป่าไม้ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยต่อธุรกิจอุตสาหกรรมป่าไม้ ไม่สามารถจัดการ
สวนป่าไม้เศรษฐกิจและใช้ประโยชน์ไม้จากสวนป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ปัญหาขัดแย้งกับชุมชน ซึ่งต้องการพ้ืนที่ป่าไม้ใช้เป็นที่ทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแต่พ้ืนที่มีจํากัดจึง
เกิดข้อขัดแย้งกับการปลูกสวนป่าไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป 

 ผลจากการประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร สรุป
ได้ว่าสถานภาพขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ในปัจจุบันอยู่ในช่วงฟ้ืนตัว อ.อ.ป. ต้องปรับกระบวนการภายใน
ทั้งเรื่องโครงสร้างองค์กร ต้องพัฒนาบุคลากร ข้อมูลสารสนเทศ และต้องเร่งพัฒนาสวนป่าควบคู่ กับ
อุตสาหกรรมไม้ และต้องเพ่ิมบทบาทด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเป็นปกติ
อยู่แล้วให้มากข้ึน เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐ  พร้อมทั้งเผยแพร่ให้สังคมรับรู้ ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถและทักษะหลายด้านในการทํางานแบบมีส่วนร่วมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของ
ผู้บริหารทุกฝ่ายการสร้างวัฒนธรรมใหม่ที่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ซึ่งต้องอาศัย
ผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหม่โดยยึด 
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

                                      *********************** 
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บทที่ 2 

แนวคิดและมาตรฐานการควบคุมภายใน 

2.1 ความเป็นมา 

ในปี พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) สถาบันผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (American Institute 
of Certified Public Accountants : AICPA) เป็นผู้กําหนดเรื่องการควบคุมภายในและการปรับปรุงแก้ไข  
จนทําให้ผู้บริหารบางท่านเข้าใจว่าการควบคุมภายในเน้นเฉพาะด้านการบัญชีและการเงินโดยมีนักบัญชีและ
ผู้สอบบัญชีเป็นผู้รับผิดชอบต่อการควบคุมภายในเท่าน้ัน จนกระทั้งในปี พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) 
สหรัฐอเมริกาประกาศใช้กฎหมาย Foreign Corrupt  Practices  Act : FCPA กําหนดให้ผู้บริหารต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบในการควบคุมภายใน 

ในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission : COSO ซึ่งเป็นคณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 
สถาบันผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา ( American Institute of Certified of Public 
Accountants : AICPA ) สถาบันผู้ตรวจสอบภายในสากล ( Institute of Internal Auditors : IIA) สถาบัน
ผู้บริหารการเงิน (Financial Executives Institute : FEI ) สมาคมนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา (American 
Accounting Association : AAA) และสถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management 
Accountants : IMA) ร่วมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ตามรายงานท่ี
เรียกว่า COSO Internal Control – Integrated Framework กําหนดความหมายและกรอบโครงสร้าง
ของ การควบคุมภายใน รวมทั้งเสนอให้ผู้บริหารรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน (Management 
Reporting on Internal Control) 

สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาเห็นสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายในเพ่ือให้มีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการดําเนินงานและแก่การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของประเทศชาติโดยรวม จึง
ได้ออกระเบียบเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ดังน้ี 

 1. “ ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
พ.ศ. 2544 ” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกาเล่ม 118 ตอนที่ 99 ก ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 

 2. “ มาตรฐานการควบคุมภายใน ” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เล่ม 118 ตอนที่ 44 
ก ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 

 ใช้ในการปฏิบัติงานควบคุมภายในของส่วนราชการจนถึงปี 2561 กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานรัฐ 
พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางการควบคุมภายใน 
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2.2 คําจํากัดความ 

 1. การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO เป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับและมีการนําไปประยุกต์ใน
ระดับสากล และรวมถึงประเทศไทยด้วย COSO ได้ให้ความหมายไว้ ดังน้ี 

 การควบคุมภายในคือกระบวนการซ่ึงร่วมกันทําให้บังเกิดผลโดยคณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคคล
อ่ืน ๆ ขององค์กร ถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อให้ความเช่ือม่ันอย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกับการบรรลุวัตถุประสงค์  

 2. “มาตรฐานการควบคุมภายใน” ฉบับลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ให้ความหมายของ “การควบคุมภายใน” ว่า  

 กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้กํากับดูแล ฝ่ายบริหารและบุคลากรจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความม่ันใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่า การดําเนินงานของหน่วยงาน จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้าน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลด
ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ ด้านความเช่ือถือ
ได้ของรายงานทางการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 

 3. การควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานรัฐ ให้คําจํากัดความว่า 

 กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหาร และบุคลากรของ
หน่วยงานของรัฐให้มีขึ้น เพื่อสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดําเนินงานของหน่วยงานรัฐจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ 

 กล่าวโดยสรุป การควบคุมภายในเป็นกระบวนการภายในองค์กรที่จัดทําขึ้นเพ่ือให้มั่นใจว่า 
  - มีข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน เช่ือถือได้ 
  - การดําเนินงานบรรลุตามนโยบาย แผนงาน กระบวนการ กฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อสัญญา ฯลฯ 
  - เพ่ือการปกป้องทรัพย์สิน/ผลประโยชน์ 
  - มีการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า ประหยัด 
  - สําเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กําหนดไว้ในการดําเนินงานหรือโครงการ 

2.3 วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

 การควบคุมภายในที่ดีควรมีลักษณะที่สามารถจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(Risk appetite และ Risk tolerance) และช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจอย่างมีเหตุผล (Reasonable 
assurance) ในการดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
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การควบคุมภายในมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 1. การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency of operations) 
หมายถึง การที่องค์การมีรายได้ กําไร ผลตอบแทนตามเป้าหมายโดยใช้เงินลงทุนอย่างคุ้มค่า 
 2. รายงานทางการเงินมีความน่าเช่ือถือ (Reliability of financial reporting) หมายถึง รายงานที่แสดง
ฐานะการเงินและผลการดําเนินงานขององค์กร รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้อง มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองโดยท่ัวไป และไม่ทําให้ผู้ใช้รายงานทางการเงินได้รับข้อมูลที่ผิดพลาด
อย่างมีสาระสําคัญ 
 3. การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง (Compliance with applicable laws and 
regulations) หมายถึง องค์กรสามารถเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
ดําเนินธุรกิจ 

 ข้อจํากัดของการควบคุมภายใน 

 การควบคุมภายในสร้างความมั่นใจในระดับที่สมเหตุสมผล จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการสูญเสีย สูญเปล่า 
หรือการดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ แต่การควบคุมภายในมีข้อจํากัดหลายประการ ซึ่งเหตุที่ทําให้การ
ควบคุมภายในล้มเหลว มีดังน้ี 
 1. การใช้วิจารณญาณ หรือดุลพินิจในการตัดสินใจทางธุรกิจ มักส่งผลให้เกิดข้อจํากัดต่อประสิทธิผลของ
ระบบการควบคุมภายใน 
 2. ผู้บริหารใช้อํานาจหรืออภิสิทธ์ิสั่งการเป็นอย่างอ่ืนหรือให้ยกเว้นกฎเกณฑ์ในสิ่งที่ตนสั่งการให้ปฏิบัติ 
 3. ผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนซึ่งอยู่ภายใต้ระบบการควบคุมไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่องค์กร
กําหนด 
 4. พนักงานมากกว่าหน่ึงคนร่วมมือหรือสมคบกันลับๆ และโดยทุจริตกระทําการฉ้อโกงโดยไม่ปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในที่องค์กรกําหนด แล้วหาประโยชน์ร่วมกัน 
 5. การควบคุมภายในที่ได้รับการออกแบบดีที่สุด ไม่สามารถช่วยป้องกันไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา
ทางการบริหาร เน่ืองจากผู้ปฏิบัติขาดความเข้าใจกลไกของการควบคุมที่จัดขึ้นน้ัน ซึ่งอาจเป็นเพราะไม่มีคู่มือ
การปฏิบัติ หรือมีแต่เขียนไว้ไม่ชัดเจน หรือผู้ปฏิบัติไม่ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน 
 6. การจัดให้มีระบบการควบคุมภายในบางครั้งอาจทําให้เกิดต้นทุนสูง ไม่คุ้มกับการประโยชน์ที่ได้รับ 
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 การควบคุมภายในแบ่งออกเป็น 

 1. การควบคุมแบบเป็นทางการ (Hard Controls) เป็นการควบคุมที่มีการกําหนดไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรหรือเป็นการกระทําเพ่ือการควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานต่างๆ ที่มองเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น การ
กําหนดนโยบายและคู่มือการปฏิบัติงาน การแบ่งแยกหน้าที่ การอนุมัติรายการ เป็นต้น 

 2. การควบคุมอย่างไม่เป็นทางการ (Soft Controls) หรือการควบคุมด้านจิตใจเป็นการควบคุมที่ช่วย
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมการควบคุมให้เกิดขึ้นด้วยค่านิยมที่ดี ความเปิดเผย ความไว้วางใจ ความร่วมมือกัน 
ความซื่อสัตย์ ความมีจริยธรรม ความรู้ ความสามารถ ภาวะความเป็นผู้นํา และจิตสํานึกในการปฏิบัติหน้าที่
ตามซึ่งจะส่งเสริมให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

2.4 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

 การควบคุมภายใน ประกอบด้วย องค์ประกอบที่สําคัญ 5 ประการ ที่มีความเก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กัน 
องค์ประกอบเหล่าน้ีได้มาจากแนวทางท่ีผู้บริหารดําเนินธุรกิจและมีการเช่ือมโยงเข้ากับกระบวนการทางการ
บริหาร ดังน้ี 
 1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม มีการสร้างบรรยากาศของการควบคุม เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการ
ควบคุมภายในโดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนภายในองค์กรเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ
และตระหนักถึงความจําเป็นและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งดํารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของ
การควบคุมที่ดี ประกอบด้วย  
 1.1 ความซื่อสัตย์ และจริยธรรม 
  การบริหารองค์กร และการปฏิบัติงานของพนักงาน ต้องดําเนินการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
องค์กรจึงจะสามารถพัฒนา รุ่งเรือง ต่อไปได้ การบริหารงานต้องมีจริยธรรม ทั้งต่อองค์กร ต่อการปฏิบัติงาน 
และต่อเพ่ือนร่วมงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสมัครสมานสามัคคี สร้างผลสําเร็จให้องค์กร 
  พนักงานต้องคํานึงถึงเร่ืองความขัดแย้งต่อผลประโยชน์ขององค์กร และองค์กรมีการจัดความ
ขัดแย้งต่อผลประโยชน์ขององค์กร 
  1.1.1 การดําเนินงานด้านจริยธรรม ขององค์กร 
   1) จัดทําจริยธรรมของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
   2) จัดทําคู่มือจริยธรรม และบทลงโทษ 
   3) สื่อสาร จริยธรรมให้พนักงานทราบ และปฏิบัติ 
  1.1.2 การดําเนินงานด้านความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
   1) สํานักบริหารกลาง(ฝ.ทม.) แจ้งหน่วยงานสํารวจความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของพนักงาน 
   2) หน่วยงานสํารวจความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของพนักงานและรายงานผลต่อ อ.อ.ป. 
   3) สํานักบริหารกลาง(ฝ.ทม.) สรุปรายงาน อ.อ.ป. และคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
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 1.2 การพัฒนาความรู้ความสามรถของบุคลากร 
  พนักงานขององค์กร จะต้องมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานในหน้าที่ องค์กรจําเป็นต้อง
ส่งเสริมให้พนักงาน มีความรู้ เพียงพอที่จะปฏิบัติงาน ตามท่ีองค์กรมอบหมายให้ 
  การดําเนินงาน 
  1.2.1 สํานักบริหารกลาง(ฝ.ทม.) สํารวจความต้องการ ฝึกอบรม ของพนักงาน 
  1.2.2 สํานักบริหารกลาง(ฝ.ทม.) จัดทําแผนการฝึกอบรม และพัฒนาความรู้ของพนักงาน 
  1.2.3 สํานักบริหารกลาง(ฝ.ทม.) ดําเนินการฝึกอบรม และประเมินผลการฝึกอบรม 
 1.3 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
  คณะกรรมการของ อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. มีส่วนสําคัญในการอํานวยการ และ
ให้ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ อ.อ.ป. ให้การดําเนินงาน ประสบความสําเร็จ ตามวัตถุประสงค์ 
  การดําเนินงาน 
  1.3.1 สํานักตรวจสอบภายใน ตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ทั้งทางด้านการเงินและ
ไม่ใช่การเงิน 
  1.3.2 รายงานผลการตรวจติดตามต่อคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
  1.3.3 สํานักตรวจสอบภายใน ติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 1.4 ปรัชญา และรูปแบบการบริหารงาน 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐวิสาหกิจ มีรูปแบบการบริหารจัดการองค์กร ตามพระราช
กฤษฎีกา จัดต้ัง อ.อ.ป. อยู่แล้ว มีการกําหนดวิสัยทัศ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมายการดําเนินงาน เพ่ือเป็น
แนวทางในการดําเนินงาน 
 1.5 โครงสร้างองค์กร 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีการกําหนดโครงสร้างองค์กร เพ่ือการบริหารองค์กร กําหนด
โครงสร้างเป็นไปตามระดับช้ัน พนักงานในแต่ละตําแหน่งจะมีการกําหนด คําบรรยาย ลักษณะงาน เพ่ือกําหนด
หน้าที่ที่พนักงานจะต้องปฏิบัติ 
  ทุกหน่วยงานมีการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
  การดําเนินงานด้านคู่มือการปฏิบัติงาน 
  1.5.1 ทุกหน่วยงานทบทวนคู่มือการปฏิบัติงานว่ายังมีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานหรือไม่ 
  1.5.2 หน่วยงานรายงานจํานวนคู่มือที่ใช้ปฏิบัติงานและได้ทบทวนแล้วต่อสํานักตรวจสอบ 
 1.6 การมอบอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้มอบอํานาจในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานไปตามลําดับช้ัน 
รวมทั้งอํานาจตามระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของ อ.อ.ป. เป็นการกระจายอํานาจการบริหารให้แก่หน่วยงาน 
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 1.7 นโยบายและวิธีการบริหารงานบุคคล 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้กําหนดนโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล การคัดเลือก การ
ฝึกอบรม การเลื่อนขั้น การประเมินผล การปฏิบัติงาน และเผยแพร่แนวทางด้านทรัพยากรบุคคลให้พนักงาน
ทราบ 

 2. การประเมินความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการที่สําคัญที่ใช้ในการระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งการค้นหาและนําเอาวิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยงมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อหน่วยรับตรวจ 
 2.1 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย การระบุปัจจัยเสี่ยง และการวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบในการตัดสินใจ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญว่าเหตุการณ์ไดหรือเง่ือนไขอย่างไดจะมีผลกระทบต่อการ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดขึ้นและ
ผลกระทบที่ได้รับ และกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 
 2.2 การตอบสนองความเสี่ยง คือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยวิธี
ใดวิธีหน่ึงดังต่อไปน้ี 
  1) การยอมรับ (Take, Accept) 
  2) การควบคุม (Treat) 
  3) การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) 
  4) การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบ่ง (Share)  

 3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบายและวิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหาร
กําหนดให้บุคลากรของหน่วยรับตรวจปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และได้รับการตอบสนองโดยมีการ
ปฏิบัติตาม 
  การควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประการ คือ  
  1) การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Control) เป็นการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความ
เสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย เช่นการแบ่งแยกหน้าที่การงาน การควบคุมการเข้าถึงทรัพย์สิน เป็นต้น 
  2) การควบคุมแบบค้นพบ (Detective Control) เป็นการควบคุมเพ่ือค้นพบความเสียหายหรือ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทานงาน การตรวจนับพัสดุ เป็นต้น 
  3) การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้นมาเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ําในอนาคต 
  4) การควบคุมแบบส่งเสริม (Directive Control) เป็นวิธีการสงเสริมเพ่ือกระตุ้นให้เกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 
กิจรรมควบคุมที่จะต้องดําเนินการมีดังน้ี 
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 3.1. การกําหนดนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้กําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติงานของพนักงาน พนักงานจะได้
ดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จของงาน 
 3.2 การสอบทานโดยผู้บริหาร 
  การสอบทางผลการปฏิบัติงานโดยผู้บริหารทุกระดับ มีความสําคัญทําให้การปฏิบัติงาน เป็นไป
ตามแผนงานที่กําหนดไว้ รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่างๆ ได้ทันที 
  ผู้บริหารสอบทานการปฏิบัติงาน ด้านการผลิตจําหน่ายสินค้า โดยการรายงานผลการผลิต – จําหน่าย 
เป็นประจําทุกเดือนในที่ประชุมหัวหน้าหน่วยงาน สําหรับการรายงานการดําเนินงานอ่ืนๆ จะให้รายงานตาม
ความเหมาะสมของแต่ละแผนงาน นอกจากน้ันยังตรวจติดตามการปฏิบัติงานในพ้ืนที่อีกด้วยสําหรับหัวหน้า
หน่วยงานก็ดําเนินงานเช่นเดียวกัน 
 3.3 การควบคมุการประมวลผลข้อมลู 
  การประมวลผลข้อมูล เพ่ือให้ข้อสรุปการดําเนินงานด้านต่างๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ 
การประมวลผลข้อมูลจึงมีความสําคัญอย่างย่ิงในการติดตามควบคุมการปฏิบัติงานการประมวลผลข้อมูลต่างๆ 
ดําเนินการโดยหน่วยงาน ดังน้ี 
  3.3.1 ด้านการเงิน โดยสํานักบัญชีและการเงิน 
  3.3.2 ด้านการผลิต – จําหน่ายสินค้า โดย สาํนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 
  3.3.3 ด้านบรหิารงานบุคคล โดยสํานักบริหารกลาง ( ฝ.ทม. ) 
  3.3.4 ด้านการปลูกสร้างสวนป่า โดยสํานักวิจัยพัฒนาการจดัการป่าไม้เศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 
 3.4 การอนุมัติ 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ กําหนดอํานาจการอนุมัติ ทางด้านการเงิน และการปฏิบัติงาน เป็นไป
ตามลําดับขั้น เพ่ือกระจายอํานาจให้กับหน่วยงานแต่ละระดับลงไปรับผิดชอบ เพ่ิมความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 3.5 การดูแลป้องกันทรัพย์สิน 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีการดูแลทรัพย์สินทั้งที่เป็นสนิค้า และทรัพย์สินที่เป็นอาคาร
สํานักงาน ที่พัก และเคร่ืองจกัรวัสดุอุปกรณ์ สินค้าจะมีการจัดเก็บในพ้ืนที่ หรือคลังสนิค้าที่ปลอดภัย มีเวรยาม
เฝ้าระวังการจัดทําบัญชีสินคา้ การเบิกจ่ายสินค้าต้องมีเอกสารประกอบการเบิกจ่าย 
  การดําเนินงาน 
  3.5.1 สํานักบัญชีและการเงิน แจ้งให้หน่วยงานสํารวจทรัพย์สิน และสนิค้าเมื่อสิ้นปีบัญชี 
  3.5.2 หน่วยงานสํารวจทรัพย์สิน และรายงานต่อ อ.อ.ป. 
  3.5.3 สํานักบัญชีและการเงิน ดําเนินการทางบัญชีต่อไป 
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 3.6 การแบ่งแยกหน้าที่ 
  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีการแบ่งแยกหน้าที่ของพนักงาน ไม่ให้พนักงานคนเดียวปฏิบัติงานทุก
หน้าที่ ดังน้ี 
  1) การอนุมัติรายการ หรือการให้ความเห็นชอบ 
  2) การประมวลผล หรือการบันทึกรายการ 
  3) การดูแลรักษาทรัพย์สิน 
  4) การดําเนินงาน/การตรวจสอบ/การสอบทาน เพ่ือป้องกัน ข้อผิดพลาด หรือการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้ 
  การดําเนินงาน 
  3.6.1 หน่วยงานสํารวจ การปฏิบัติงานของพนักงานในสังกัด พนักงานคนเดียว มีการปฏิบัติงาน
ทุกหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ 
  3.6.2 สํานักตรวจสอบภายใน ตรวจสอบติดตามการแบ่งแยกหน้าที่ของหน่วยงาน 
 3.7 การจัดทําเอกสารหลักฐาน 
  หน่วยงานมีการรายงานผลทั้งในรูปเอกสารและสื่ออิเลคทรอนิกส์ เพ่ือเป็นหลักฐานในการ
ปฏิบัติงาน การสอบทาน การติดตามประมวลผล รวมทั้งสื่อสารให้ บุคคลอ่ืน ทราบถึงการปฏิบัติของ อ.อ.ป. 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
  สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็น
ประโยชน์ต่อการใช้งาน 
  การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงาน ซึ่งอาจใช้คนหรือใช้สื่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
  หน่วยงานของ อ.อ.ป. มีการประมวลข้อมูล สรุปเป็นสารสนเทศที่มีความหมาย ที่หน่วยงาน
ผู้บริหาร , บุคลากร สามารถนําไปใช้ประโยชน์ ในด้านต่างๆ รวมถึงมีการสื่อสาร ระหว่างหน่วยงาน ด้วย
อุปสรรค สื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานให้บรรจุผลสําเร็จ 

 5. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring) การติดตามผลการปฏิบัติงาน อย่างต่อเน่ืองและ
สม่ําเสมอ ทําให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่วางไว้เพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติ
จริง การควบคุมภายในดําเนินงานไปอย่างมีประสิทธิผล ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืนๆ 
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา และการควบคุมภายในได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีการติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน ทั้งด้านการเงิน และไม่ใช่ด้าน
การเงิน สามารถจําแนก การติดตามประเมินผลได้ ดังน้ี 
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 5.1 การติดตามผลระหว่างต่อปฏิบัติงาน 
  หน่วยงานจะติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงาน ตามระยะเวลา
ที่เหมาะสม รวมทั้งมีการติดตามผลการดําเนินงานในพ้ืนที่การปฏิบัติงานด้วย 
 5.2 การประเมินผลเป็นรายคร้ัง 
  5.2.1 การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง หน่วยงานจะประเมินผลการควบคุมภายในของ
หน่วยงาน และสรุปรายงานผลต่อ อ.อ.ป. และใช้เป็นการควบคุมภายในในปีต่อไป 
  5.2.2 การประเมินการควบคุมอย่างอิสระ สํานักตรวจสอบ จะเป็นผู้ติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกหน่วยงาน แล้วสรุปรายงาน อ.อ.ป. 
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บทที่ 3 

การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 การติดตามผลการควบคุมระหว่างปฏิบัติงาน เป็นกิจกรรมที่รวมอยู่ในการบริหารจัดการ และการ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามปกติประจําวันของแต่ละหน่วยงาน ที่ฝ่ายบริหารและบุคลากรทุกระดับต้องมี
ความรับผิดชอบร่วมกันในการจัดให้มีกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนงานย่อยที่
ตนเองรับผิดชอบ 

 การประเมินผลการควบคุมเป็นรายคร้ัง เน้นที่ประสิทธิผลการควบคุมภายในโดยตรง ณ  เวลาใดเวลา
หน่ึงเคร่ืองมือการประเมินผลมีหลายอย่าง เช่น ตารางกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ (Checklists) แบบสอบถามการ
ควบคุมภายใน (Internal Control Questionnaires) ผังแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Charts) เทคนิค
การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment)  

ขั้นตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 1. กําหนดผู้รบัผิดชอบ 
 กําหนดและแต่งต้ังผู้รับผิดชอบบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือคณะทํางานและหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน
ละเป็นทางการ เพ่ือทําหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจโดยในระดับส่วนงาน
ย่อย ให้หน่วยงานระดับสํานัก ทําหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย และให้ผู้ตรวจ
สอบภายในทําหน้าที่สอบทานการประเมินของฝ่ายบริหารว่า ระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจมี
ความเพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม่ 

 2. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคข์องการประเมิน 
 การจัดวางระบบการควบคุมภายในของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 5 โดยได้กําหนดขอบเขตการ
ควบคุมภายในไว้ดังน้ี 
 2.1 ระบบการควบคุมและตรวจสอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับขององค์การ 
 2.2 การจัดโครงสร้างองค์กร การประเมินโครงสร้างองค์กรน้ีจะมุ่งเน้นที่เก่ียวข้องการควบคุมภายในและ
การตรวจสอบภายในโดยตรง 
 2.3 การแบ่งแยกหน้าที่งาน การมอบอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 2.4 ความรู้ ทกัษะ และความสามารถของบุคลากร 
 2.5 นโยบายและวิธีบริหารด้านบุคลากร โดยเป็นการประเมินนโยบายและวิธีบริหารบุคลากรมุ่งเน้นที่
เก่ียวข้องการควบคุมภายในโดยตรง 
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 2.6 บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการตรวจสอบ และผู้บริหารระดับสูง 
 2.7 การอนุมัติ พิจารณาจาก การกําหนดขอบเขตระดับของอํานาจในการอนุมัติให้ชัดเจนเป็นลาย
ลักษณ์ของพนักงานทุกระดับและมีการสื่อสารให้พนักงานภายในองค์กรรับทราบ 
 2.8 การสอบทานงาน 
 2.9 การดูแลป้องกันทรัพย์สิน 
 2.10 การปฏิบัติตามคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 2.11 การควบคุมระบบสารสนเทศ 
 2.12 การประเมินผล 

 3. ศึกษาและทําความเข้าใจโครงสร้างการควบคุมภายใน 
 คณะทํางานทุกระดับที่ทําหน้าที่ในการประเมินผลการควบคุมภายใน ศึกษาทําความเข้าใจโครงสร้างการ
ควบคุมภายใน วัตถุประสงค์และวิธีการและรูปแบบการควบคุมภายใน 

 4. จัดทําแผนการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 จัดทํารายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไป
อย่างมีระบบ ประกอบด้วยดังน้ี 
 4.1 กําหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุมภายในการประเมินผลการควบคุมภายในแต่ละระดับ 
 4.2 ศึกษาและทําความเข้าใจระเบียบและแนวทางการดําเนินงานของระบบการควบคุมภายใน 
 4.3 คณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจในแนวทางใน
การดําเนินงาน กําหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของการประเมิน รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลและการ
รายงานผลการควบคุมภายใน 
 4.4 หน่วยงานระดับสํานัก ประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย (สํานัก) 
  4.4.1 คณะทํางานในระดับสํานัก ประชุมช้ีแจงแนวทางการดําเนินงานของ อ.อ.ป. และกําหนด
ระบบการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบบการติดตามผลการดําเนินงาน และการจัดทํารายงานการควบคุม
ภายในระดับส่วนงานย่อย 
  4.4.2 บุคลากรทุกคนในหน่วยงานประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบฟอร์มที่กําหนด 
  4.4.3 คณะทํางานในระดับสํานัก ติดตามรวบรวมรายงาน วิเคราะห์ประมวลข้อมูล และ
ประเมินผลการติดตามแนวทางเพ่ือจัดทําร่างรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย (สํานัก) 
  4.4.4 คณะทํางานในระดับสํานัก จัดทํารายงานผลการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อยเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานในระดับส่วนงานย่อย(สํานัก) พิจารณาลงนามและจัดส่งให้ สํานักนโยบายแผนและ
ยุทธศาสตร์ ( ทีมงานเลขานุการคณะกรรมการควบคุมภายใน ของ อ.อ.ป. ) และสําเนาให้สํานักตรวจสอบ
ภายในเพ่ือสอบทานระบบการควบคุมภายใน 
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 5. การประเมินผลและการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 5.1 ระดับส่วนงานย่อย 
 การประเมินผลระดับส่วนงานย่อยเป็นการประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ที่ส่วนงานย่อยรับผิดชอบควรทํา
บ่อยคร้ังตามที่กําหนดเพ่ือให้มีความมั่นใจพอควรเก่ียวกับประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกิจกรรมที่ถูก
ประเมินอย่างต่อเน่ือง โดยการประเมินใช้ แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.) 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข.) การสอบถามหรือสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจริง และผู้เก่ียวข้อง 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงาน การสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริง การ
ประชุมระดมความคิดเห็น 
 การรายงานผลการควบคุมภายในของหน่วยงานย่อย  มีรายงาน 5 แบบ คือ 
  5.1.1 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4.1) 
  เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับส่วนงานย่อย(สํานัก) 
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม การประเมิน
ความเสี่ยง กําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร การติดตามและประเมินผล โดยคณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของสํานัก ดําเนินการดังน้ี  
   1) ประมวลข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบจากแบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบ
ภาคผนวก ก) มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1 ของแบบรายงานผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4.1) 
   2) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบลงในคอลัมน์ที่ 2 พร้อมจุดอ่อน
หรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 
   3) สรุปผลการประเมินโดยรวม 5 องค์ประกอบลงในตอนท้ายแบบรายงาน โดยข้อมูล
ความเสี่ยงที่ประเมินได้ให้นํามาระบุในแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5.1 เพ่ือ
กําหนดกิจกรรมควบคุมต่อไป) 
  5.1.2 รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5.1) 
  เพ่ือบันทึกกระบวนการในการประเมินผลการควบคุมภายใน ระบุการควบคุมที่มีอยู่ การ
ประเมินผลการควบคุมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่การควบคุมภายในที่ต้องปรับปรุงและรับผิดชอบโดยเป็นการประเมิน
การควบคุมภายในที่มีอยู่ของกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือวิเคราะห์ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และกําหนดกิจกรรมปรับปรุงการควบคุมเพ่ือให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งพิจารณาจาก 
   1) แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.)  
   2) แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข.) 
   3) การสอบถามหรือสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานจริง และผู้เก่ียวข้อง  
   4) การตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงาน 
   5) การสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริง  
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   6) การประชุมระดมความคิดเห็น 
มาวิเคราะห์เพ่ือประเมินและจําแนกระดับความเสี่ยง และคัดเลือกความเสี่ยงพร้อมทั้งกําหนดกิจกรรมการ
ควบคุม ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนินการ 
   7) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก ร่วมกัน
ประเมินการควบคุมที่มีอยู่ของกิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานทั้งหมดที่หน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งในที่น้ี 
กําหนดจําแนกขอบเขตการประเมิน หน่วยงานสนับสนุน 8 ด้าน หน่วยผลิต 12 ด้าน 
    7.1) ให้ระบุขั้นตอนการดําเนินงานภายใต้กระบวนงาน/ภารกิจ และให้ระบุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินงาน 
    7.2) ให้ระบุความเสี่ยงที่คอลัมน์ที่ 2 ระบุกิจกรรมที่แสดงการควบคุมที่มีอยู่ลงใน
คอลัมน์ที่ 3 ในแต่ละขั้นตอนการดําเนินงานของคอลัมน์ที่ 1 โดยเป็นการวิเคราะห์ว่ามีการ กิจกรรมที่มีอยู่เดิม
เพ่ือเป็นการควบคุมความเสี่ยงของขั้นตอนให้สามารถดําเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ อาจระบุในลักษณะสรุป
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ/นโยบาย/กฎเกณฑ์ที่ใช้ปฏิบัติอยู่ 
    7.3) ประเมินผลการควบคุม ว่าการควบคุมที่ได้กําหนดไว้น้ัน ได้มีการนํามาปฏิบัติ
ด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร โดยประเมินภายใต้ 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 1) ความเพียงพอของการ
ควบคุม 2) ความเป็นทางการของกิจกรรม 3) การปฏิบัติกิจกรรมควบคุม และ 4) การบรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ประเมินว่ามีความเพียงพอ เหมาะสมตามวัตถุประสงค์หรือไม่และสามารถควบคุมความเสี่ยงได้หรือไม่ เพราะ
เหตุใด ลงในคอลัมน์ที่ 4 
    7.4) หากการควบคุมที่ไม่เหมาะสมเพียงพอ ตามประเด็นการประเมินทั้ง 4 ประเด็น 
ต้องวิเคราะห์และ ระบุได้ว่า มีความเส่ียงที่เหลืออยู่อะไรบ้าง ลงในคอลัมน์ที่ 5 ซึ่งการระบุความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่ให้พิจารณาวิเคราะห์เพ่ิมเติมจากอีก 3 แหล่ง คือ 
    7.4.1) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4.1) 
    7.4.2) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม 
ภายในของงวดก่อน (แบบติดตาม ปค.5.1)  
    7.4.3) แบบสอบถามการควบคุมภายในตามแบบภาคผนวก ข 
โดยความเสี่ยงของทั้ง 2 แหล่ง (ภาคผนวก ก, ภาคผนวก ข) ให้นําไประบุให้ตรงและสอดคล้องกับกระบวนการ
ปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม/ด้านของงานที่ประเมินและขั้นตอนการดําเนินงานของคอลัมน์ที่ 1  
    7.5) ความเสี่ยงที่ วิเคราะห์ได้ ควรมีการพิจารณาว่า มีโอกาสที่จะเกิดและมี
ผลกระทบมากน้อยเพียงใด เพ่ือเป็นการจัดระดับความเสี่ยงและจําแนกความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่สามารถ
บริหารจัดการได้ภายในสํานัก (ผู้อํานวยการสํานักพิจารณาสั่งการและบริหารจัดการ) และความเสี่ยงที่หน่วยไม่
สามารถบริหารจัดการเองภายในได้ให้รายงานมาท่ีหน่วยรับตรวจ โดยอาจใช้เกณฑ์และขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยงตาม คู่มือการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ก็ได้ 



การควบคุมภายใน ประจาํปี 2562� 25 

 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

    7.6) กําหนดกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมที่เหมาะสมและชัดเจน ลงในคอลัมน์ที่ 
6 โดยเป็นการระบุกิจกรรมปรับปรุง ที่จะใช้ดําเนินการควบคุมความเสี่ยงของคอลัมน์ที่ 5 สําหรับกิจกรรม
ควบคุมหรือวิธีการที่นํามาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือควบคุมความเสียนงที่จะเกิดขึ้นน้ัน โดยปกติมีอยู่ในทุก
ขั้นตอนการปฏิบัติงานอยู่แล้ว เช่น การกําหนดนโยบาย การสอบทาน การบันทึกบัญชี การดูแลป้องกันดูแล
ทรัพย์สิน การควบคุมงาน การอนุมัติ การมอบอํานาจ การตรวจสอบ การให้คําปรึกษา/คําแนะนํา การจัดทํา
เอกสารหลักฐาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การให้รางวัลจูงใจ เป็นต้น เพียงแต่ต้องมีการปรับปรุงกิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยงให้ปฏิบัติงานได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน เหมาะสม และตอบสนองความเสี่ยงได้ โดย
ต้องเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดการเพิ่มหรืปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือ
กฎระเบียบหรือออกระเบียบใหม่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้ใช้กลไกคณะทํางานระดับสํานัก ในการพิจารณา
ความเหมาะสมของกิจกรรม 
    7.7) การกําหนดเสร็จและผู้รับผิดชอบให้ทุกงาน ระบุระยะเวลาแล้วเสร็จและ
รับผิดชอบของแต่ละกิจกรรมปรับปรุงลงใน คอลัมน์ที่ 7 โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคล้องกัน
ระหว่างลักษณะของกิจกรรมปรับปรุงกับระยะเวลาแล้วเสร็จของกิจกรรม เพ่ือให้การดําเนินงานการควบคุม
ภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  
    7.8) ผู้อํานวยการสํานัก หรือผู้รักษาการแทน พิจารณาลงนามในแบบรายงานการ
ประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5.1) 
  5.1.3 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปี 2562 
ระดับส่วนงานย่อย (แบบติดตาม ปค.5.1) (รายไตรมาส) 
  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ
งวดก่อน โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของสํานัก ดําเนินการดังน้ี 
   1) นําข้อมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5.1) คอลัมน์ที่ 1, 5, 6และ 7 ของรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1, 2, 4 และ 5 ของแบบติดตาม ปค.5.1 

    2) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 4 รอบรายงาน คือ รอบ 3 , 6 , 9 และ 12 
เดือน โดยติดตามจากกลุ่ม /ฝ่าย /ผู้รับผิดชอบกิจกรรม และให้ระบุสถานการดําเนินการว่าอยู่ในสถานการ
ดําเนินการลงในคอลัมน์ที่ 6 ซึ่งประกอบด้วย 
    = ดําเนินการแล้วเสร็จ 
    = ดําเนินการแล้วเสร็จแต่ช้ากว่ากําหนด 
    = อยู่ระหว่างดําเนินการ 
     = ยังไม่ได้ดําเนินการ 
   3) ระบุรายละเอียดของวิธีการติดตามและสรุปผลการประเมินข้อคิดเห็นของการประเมิน
กิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมน์ที่ 7 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ วิธีการติดตาม สรุปผลการประเมินและ
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ข้อคิดเห็นให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นการ อธิบายถึงวิธีการคณะทํางานใช้ในการติดตาม เช่น สอบถามจากเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน เป็นต้น และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมควบคุมโดยสรุป พร้อม
ทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขกิจกรรม ซึ่งจะนําไปใช้เป็นแนวทางในการกําหนด
กิจกรรมการควบคุมของความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ในปีงบประมาณต่อไปได้ 
   4) เสนอผู้อํานวยการสํานัก หรือผู้รักษาราชแทนพิจารณาและลงนามในแบบติดตาม  
ปค. 5.1 
  5.1.4 แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก.) 
  เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับส่วนงานย่อย โดย
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายในของสํานัก ร่วมกันประเมินในแต่ละประเด็น
ย่อยของแต่ละองค์ประกอบว่า หน่วยงานให้ความสําคัญและมีการดําเนินการอย่างไรในแต่ละประเด็นย่อย โดย
ในตอนท้ายของแต่ละองค์ประกอบให้สรุปและระบุวิธีการที่ควรปฏิบัติโดยรวมขององค์ประกอบน้ันๆ และเสนอ
ผู้อํานวยการสํานักพิจารณาและลงนามในแบบประเมินระดับส่วนงานย่อย สําหรับในระดับหน่วยรับตรวจให้
เสนอผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบประเมิน 
  5.1.5 แบบสอบถามการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ข.) 
  เป็นการประเมินเพ่ือให้ทราบความเสี่ยงทั่วไปท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ของการ
ควบคุมภายใน และใช้ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข ต่อไป โดยใน
แต่ละแบบสอบถามผู้รับผิดชอบจะต้องกรอกเคร่ืองหมาย “” ในช่อง “มี/ใช่” หรือเคร่ืองหมาย “” ใน
ช่อง “ไม่มี/ไม่ใช่” และในกรณีเป็นเรื่องที่ ไม่ เ ก่ียวข้อง/รับผิดชอบ ให้ใส่เครื่องหมาย “N/A” และมี
แบบสอบถามในส่วนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานระดับส่วนงานย่อยขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จํานวน 3 
แบบสอบถาม ได้แก่ 
   1) แบบสอบถามด้านการบริหาร กําหนดให้ทุกส่วนงานย่อยต้องประเมิน โดยผู้บริหารของ
ส่วนงานย่อยเป็นผู้รับผิดชอบการตอบแบบสอบถามด้านน้ี 
   2) แบบสอบถามด้านการเงิน กําหนดให้สํานักบัญชีและการเงิน ต้องประเมินแบบสอบถาม
ด้านน้ีในทุกเรื่อง และให้ทุกส่วนงานย่อยประเมินเฉพาะเรื่องทรัพย์สิน 
   3) แบบสอบถามด้านอ่ืนๆ กําหนดให้ทุกส่วนงานย่อย ต้องประเมินในเรื่องการบริหาร
บุคลากร ระบบสารสนเทศ และการบริหารพัสดุ 
  โดยในทุกแบบสอบถามให้สรุปในภาพรวมว่ามีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม่ เพ่ือให้ความมั่นใจว่า 
การดําเนินงานด้านต่างๆ เป็นไปตามภารกิจ กระบวนการ ระเบียบ มีความถูกต้อง ครบถ้วน มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เช่ือถือได้ มีประโยชน์สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์การดําเนินงานหรือไม่ และ
เสนอผู้อํานวยการสํานักพิจารณาและลงนามในแบบรายงาน สําหรับการประเมินแบบสอบถามการควบคุม
ภายในในระดับหน่วยรับตรวจให้กรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ร่วมกันพิจารณาและประเมิน
ตามด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
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 5.2 ระดับหน่วยรับตรวจ 
 เป็นข้อสรุปโดยรวมต่อฝ่ายบริหารว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล
ว่า มีมาตรการที่จะทําให้หน่วยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานและบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน โดยใช้ผลการประเมินระดับส่วนงานย่อยในการสรุปเป็นรายงานการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจ 
และอาจต้องทําการประเมินเพ่ิมเติมในส่วนของความเสี่ยงบางอย่าง ซึ่งควบคุมโดยหน่วยกลางหรือควบคุมโดย
ระดับหน่วยรับตรวจ โดยมีรายงาน 5 แบบ คือ 
  5.2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.2) 
  เป็นการรับรองการควบคุมภายใน เพ่ือให้ความเห็นว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้อยู่มี
ประสิทธิผล และมีความเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงค์ หรือไม่
เพียงใด ซึ่งกรณีมีจุดอ่อนที่มีนัยสําคัญ ให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระบุประเด็น
จุดอ่อนลงในแบบรายงาน และเสนอแนวทางแก้ไขประเด็นจุดอ่อนดังกล่าว และเสนอผู้อํานวยการองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ให้ความเห็นชอบและลงนามในหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.2) 
โดยในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้พิจาณาร่วมกับแบบ รายงาน
ผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) ของผู้ตรวจสอบภายใน 
  5.2.2 รายงานผลการประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
  เป็นการประเมินมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบของระดับหน่วยรับตรวจ
ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรมควบคุม สารสนเทศและ
การสื่อสาร การติดตามประเมินผล โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ดําเนินการดังน้ี 
   1) ประมวลข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบ ของการควบคุมภายใน (แบบภาคผนวก ก) มา
ระบุลงในคอลัมน์ที่ 1 ของแบบรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
ประกอบกับการประมวลสรุปมาจากรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4.1) 
ของแต่ละส่วนงานย่อย 
   2) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบลงใน คอลมัน์ที่ 2 พร้อมจุดอ่อน
หรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 
   3) สรุปผลการประเมินโดยรวมของ 5 องค์ประกอบ ลงในตอนท้ายของแบบรายงานโดย
ข้อมูลความเสีย่ง ที่ประเมินได้ให้นํามาระบุในแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
เพ่ือกําหนดกิจกรรมควบคุมต่อไป 
   4) เสนอผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ให้ความเห็นชอบและลงนามใน แบบ
รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
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  5.2.3 รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
  เป็นการนําเสนอจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงที่ยังมีอยู่พร้อมแผนการ
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน โดยจัดทํารายงานเฉพาะความเสี่ยงที่ร้ายแรงท่ีระบบการควบคุมภายในไม่
สามารถลดความเส่ียงจากข้อผิดพลาดหรือความเสียหายในระดับที่ยอมรับได้ และฝ่ายบริหารไม่สามารถตรวจ
พบได้ทันกับสถานการณ์ โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดําเนินการดังน้ี 
  ประมวลสรุปข้อมูลมาจาก 3 แหล่ง คือ 
   1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
   2) รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ของปี 2561 
ระดับหน่วยรับตรวจ (แบบติดตาม ปค.5) รอบ 12 เดือน 
   3) รายงานการประเมินผลและการปรับการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5.1) ของแต่ละส่วน
งานย่อย 
  โดยพิจารณาจําแนกความเสี่ยงให้สอดคล้องกับขอบเขตการควบคุมภายในที่กําหนดไว้ 6 ด้าน คือ 
ด้านการจัดการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล ด้านการเงินและทรัพย์สิน ด้านปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยในแต่ละด้านถ้าเป็นกระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ ให้
ระบุขั้นตอนหลักที่สําคัญและกําหนดวัตถุประสงค์การควบคุมของแต่ละขั้นตอนหลัก ลงในคอลัมน์ที่ 1 ทั้งน้ี แต่
ละกิจกรรม/ด้าน/ขั้นตอนอาจมีได้หลายวัตถุประสงค์ 
   1) การระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ จากรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.
5.1) ของแต่ละส่วนงานย่อยให้ประมวลความเสี่ยง โดยประเมินจาก 2 กรณี คือ 
   2) ความถี่ของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นของส่วนงานย่อย โดยให้จัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะ
เดียวกันไว้ด้วยกัน และเลือกกลุ่มความเสี่ยงที่มี่ความถี่สูง และประมวลเป็นความเสี่ยงขององค์กร 
   3) ระดับความรุนแรง /ผลกระทบ /ความเสียหายของความเสี่ยงที่มีต่อองค์กร โดยการ
พิจารณาว่าเป็นความเสี่ยงที่ส่งผลต่องานภารกิจหลักขององค์กร 
   4) การปรับปรุงการควบคุมในคอลัมน์ที่ 6 ให้ประมวลกิจกรรมการควบคุมของแต่ละส่วน
งานย่อยตามหัวข้อความเสี่ยงที่ประมวลได้ในคอลัมน์ที่ 2 โดยต้องเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้ เกิดการเพ่ิมหรือ
ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานหรือกระบวนงานหรือวิธีปฏิบัติหรือกฎระเบียบหรือออกกฎระเบียบใหม่ที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยให้ใช้กลไกคณะทํางานพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
   5) การกําหนดเสร็จและผู้รับผิดชอบให้ ระบุระยะเวลาแล้วเสร็จและผู้รับผิดชอบของแต่ละ
กิจกรรมลงในคอลัมน์ที่ 7 โดยใช้ข้อมูลจากแบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5.1) ของแต่ละส่วนงานย่อย 
   6) เสนอผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ให้ความเห็นชอบและลงนามในแบบ
รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
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  5.2.4 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปี 2561 
ระดับหน่วยรับตรวจ (แบบติดตาม ปค.5) (รอบ 3 , 6 , 9 เดือน และ 12 เดือน) 
  เป็นการติดตามความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ
งวดก่อน (ตามแผนที่จัดทํารอบสิ้นปี พ.ศ. 2562) โดยกรรมการควบคุมภายใน ดําเนินการดังน้ี 
   1) นําข้อมูลจากแบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) คอลัมน์ที่ 
1-5 ของรายงานการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ปี พ.ศ. 2561 มาระบุลงในคอลัมน์ที่ 1-5 ของแบบ
ติดตาม ปค.5 
   2) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 4 รอบรายงานคือ รอบ 3 , 6 , 9 เดือน และ 
12 เดือน โดยติดตามจาก รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ ปี 
2562 ระดับส่วนงานย่อย ( แบบติดตาม ปค.5.1 ) และให้ระบุสถานการณ์ดําเนินการว่าอยู่ในสถานการณ์
ดําเนินการใดลงในคอลัมน์ที่ 6 ซึ่งประกอบด้วย 
     = ดําเนินการแล้วเสร็จ 
     = ดําเนินการแล้วเสร็จแต่ช้ากว่ากําหนด 
     = อยู่ระหว่างดําเนินการ 
      = ยังไม่ได้ดําเนินการ 
   3) ระบุรายละเอียดของ วิธีการติดตามและสรุปผลการประเมิน/ข้อคิดเห็นของการ
ประเมินกิจกรรมการควบคุมลงในคอลัมน์ที่ 7 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ วิธีการติดตาม สรุปผลการประเมิน
และข้อคิดเห็นให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการที่คณะทํางานใช้ในการติดตาม เช่น สอบถามจาก
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน เป็นต้น และประเมิน ผลการดําเนินกิจกรรมควบคุมโดย
สรุป พร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขกิจกรรม ซึ่งจะนําไปใช้เป็นแนวทางในการ
กําหนดกิจกรรมการควบคุมของความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ในปีงบประมาณต่อไปได้ 
   4) เสนอผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พิจารณาและลงนามในแบบติดตาม ปค.5 

 6. กรอบระยะเวลาการส่งรายงาน 
 6.1) ระดับส่วนงานย่อย 
 ทุกสํานัก จัดส่งรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย จัดส่งให้สํานักนโยบายแผนและ
ยุทธศาสตร์ รอบไตรมาส ภายในวันที่ 6 หลังสิ้นสุดไตรมาส และรอบ 12 เดือน ภายในวันที่ 10 มกราคม ใน
รูปแบบเอกสารและไฟล์ข้อมูล ดังน้ี 
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รายงาน การจัดส่ง 
1. รอบไตรมาส 1. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในของงวดก่อน -  ระดับหน่วยงาน  
(แบบติดตาม ปค.5.1) 

จัดส่งให้สํานักนโยบายแผนและ
ยุทธศาสตร์ ภายในวันที่ 6 หลัง
สิ้นสุดไตรมาส 

2. รอบ 12 
เดือน 

1. รายงาน แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน  
(แบบภาคผนวก ก.) 
2. รายงาน แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(แบบภาคผนวก ข.) 
3. รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.4.1) 
4. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.5.1) 

จัดส่งให้สํานักนโยบายแผนและ
ยุทธศาสตร์ ภายในวันที่ 10 
ตุลาคม ของทกุปี 

 6.2) ระดับหน่วยรับตรวจ 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จดัส่งรายงานการควบคุมภายในระดับหน่วยรับตรวจ ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. ดังน้ี 

รายงาน การจัดส่ง 
1. รอบไตรมาส 1. รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง

การควบคุมภายในของงวดก่อน - ระดับองค์กร 
(แบบติดตาม ปค.5) 

รายงานผลให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ อ.อ.ป. เป็นรายไตร
มาส 

2. รอบ 12 
เดือน 

1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค.2) 
2. รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.4) 
3. รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค.5) 
4. รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 
5. แบบประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(แบบภาคผนวก ก.) 
6. แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(แบบภาคผนวก ข.) 

จัดทําและรายงาน ทส. และ
ประธานคณะกรรมการของ     
อ.อ.ป. หลังสิ้นปี ภายในวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ 2563 
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ผังข้ันตอนการจัดทํารายงานการควบคมภายในระดับส่วนงานย่อย(สํานัก) 

แบบประเมิน
องค์ประกอบ 

การควบคุมภายใน 

ภาคผนวก ก 
รายงานผลการติดตามการ

ปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในของงวดก่อน 

แบบติดตาม ปค. 5.1 

แบบสอบถาม 
การควบคุมภายใน 

ภาคผนวก ข 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การสัมภาษณ์/
สังเกตการณ์/
เอกสารหลักฐาน 

 แบบ ปค. 5.1 

รายงานการควบคุมภายในของส่วนงานยอ่ย 
(แบบ ปค.4.1 /ปค.5.1 /แบบติดตาม ปค.5.1 /แบบผนวก ก /แบบผนวก 

สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร ์

ผอส. 
ลงนาม 

ผอส. 
ลงนาม 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบการควบคุมภายใน 

แบบ ปค. 4.1 

ผอส. 
ลงนาม 

รายงานผลการสอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ
ภายใน (แบบ ปส.) 

ผังขั้นตอนการจัดทํารายงานการควบคุมในระดับหน่วยรับตรวจ(องค์กร) 
แบบประเมิน

องค์ประกอบการควบคุม
ภายใน 

( แบบภาคผนวก ก ) 

แบบ ปค.4.1 
(ส่วนงานย่อย) 

แบบติดตาม ปอ.3 
(ติดตามจาก ปอ.3  

ปี 2560 ) 

แบบสอบถาม 
การควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข ) 

แบบ ปค.5.1 
(ส่วนงานย่อย) 

การสัมภาษณ์/
สังเกตการณ์/

เอกสารหลักฐาน 

ผู้อํานวยการ 
ลงนาม 

รายงานผลการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุม

ภายใน (แบบ ปค.4) 
ผู้อํานวยการ 
ลงนาม 

รายงานกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
( แบบ ปค.5 ) ผู้อํานวยการ 

ลงนาม 

หนังสอืรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.1) 

ผู้อํานวยการ 
ลงนาม ผู้อํานวยการ 

ลงนาม 
รายงานการควบคุมภายในของส่วนงานยอ่ย 

(แบบ ปค.1/แบบ ปค.4. /ปค.5./แบบ ปส.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 4 
กําหนดการควบคุมภายใน 

 ในการประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายในของส่วนงานราชการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้กําหนดแผนการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ประจําปี 2562 ดังน้ี 
ระดับหน่วยรบัตรวจ ( อ.อ.ป. ) 

กิจกรรม (รายไตรมาส) ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ/
เก่ียวข้อง 

1. จัดทําแผนการควบคุมภายในประจําปี 2562 และแจ้งเวียนให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการ 

 ธ.ค. – เม.ย. 2562 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

2. ติดตาม รวบรวม รายงานระดับส่วนงานย่อย (แบบติดตาม ปค.
5.1) และวิเคราะห์ ประมวลข้อมูลสรุปผลการดําเนินงาน (แบบ ปค.
5) 

เม.ย. ,ก.ค.  
,ต.ค. 2562 
ม.ค. 2563 

ส.นผ. / อ.อ.ป. 

3. รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2562 เสนอคณะกรรมการควบคุมภายใน พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

เม.ย. ,ก.ค.  
,ต.ค. 2562 
ม.ค. 2563 

ส.นผ. / อ.อ.ป. 

4. รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2562 เสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

พ.ค. ,ส.ค.  
,พ.ย. 2562 
ก.พ. 2563 

ส.นผ. / อ.อ.ป. 

5. รายงานผลการดําเนินงานการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. 
ประจําปี 2562 เสนอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

มิ.ย. ,ก.ย., ธ.ค. 
2562 

มี.ค. 2563 

ส.นผ. / อ.อ.ป. 

6. ติดตาม รวบรวม รายงานระดับส่วนงานย่อย และวิเคราะห์ 
ประมวลข้อมูลสรุปผลการดําเนินงานประจําปี (แบบติดตาม ปค.5) 

พ.ย.-ธ.ค. 2562 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

7. ดําเนินการประเมินผลตามแบบประเมินองค์ประกอบการควบคุม
ภายใน (แบบภาคผนวก ก) ของ อ.อ.ป. 

พ.ย.-ธ.ค. 2562 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

8. สรุปผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.4 ) 

พ.ย.-ธ.ค. 2562 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

9. ดําเนินการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(แบบภาคผนวก ข.) ของ อ.อ.ป. 

พ.ย.-ธ.ค. 2562 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

10. จัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองค์กร  
(แบบ ปค.5) 

พ.ย.-ธ.ค. 2562 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. 2, 4) 

ม.ค.-ก.พ. 2563 ส.นผ. / อ.อ.ป. 

ระดับส่วนงานย่อย (หน่วยงานภายในของ อ.อ.ป.) 



การควบคุมภายใน ประจาํปี 2562� 33 

 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

กิจกรรม (รายไตรมาส) ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ/
เก่ียวข้อง 

1. ศึกษาข้อมลู รายละเอียด และกิจกรรมการควบคุมภายในที่
เก่ียวข้อง จากแผนการควบคมุภายใน ประจําปี 2562 

เม.ย.-พ.ค. 2562 ทุกสํานัก 

2. แจ้งเวียน ฝา่ย/ส่วน/งาน ทราบและดําเนินการตามกิจกรรมการ
ควบคุมภายใน ประจําปี 2562 

เม.ย. 2562 ทุกสํานัก 

3. สรุปผลการดําเนินงานตามกิจกรรมการควบคุมภายใน ประจําปี 
2562 และรายงานผลการดําเนินงาน (แบบติดตาม ปค.5.1) และ
ผู้อํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม เป็นรายไตรมาส 

เม.ย. ,ก.ค. 
,ต.ค. 2562 
ม.ค. 2563 

ทุกสํานัก 

กิจกรรม(รายปี) ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ/
เก่ียวข้อง 

1. ดําเนินการประเมินผลตามแบบประเมินองค์ประกอบการควบคุม
ภายใน (แบบภาคผนวก ก) ของ สํานัก และผู้อํานวยการสํานัก
พิจารณาลงนาม 

ต.ค. 2562 ทุกสํานัก 

3. รายงานผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน ระดับ 
สํานัก (แบบ ปค.2) และผู้อํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม 

ต.ค.2562 ทุกสํานัก 

4. ดําเนินการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน  
(แบบภาคผนวก ข) ของสํานัก และผู้อํานวยการสํานักพิจารณา 
ลงนาม 

ต.ค. 2562 ทุกสํานัก 

5. รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค.5.1) ของสํานัก และผู้อํานวยการสํานักพิจารณาลงนาม 

ต.ค. 2562 ทุกสํานัก 

6. รวบรวมรายงานการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อย จัดส่งให้ 
ส.นผ. 

ภายใน 10  
พ.ย. 2562 

ทุกสํานัก 
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บทที่ 5 

แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน หน่วยงานได
ประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเองโดยจัดแบ่งตามกระบวนการดําเนินงาน 11 ด้าน ดังน้ี 

 1. ด้านสารบรรณ 

 2. ด้านการพัสดุและการจัดซือ้จัดจ้าง 

 3. ด้านบัญชีและการเงิน 

 4. ด้านการบริหารงานบุคคล 

 5. ด้านการบริหารจัดการ 

 6. ด้านการผลติจําหน่ายไม้สักสวนป่า 

 7. การผลิตจําหน่ายไม้โตเร็ว 

 8. ด้านการผลตินํ้ายางพารา 

 9. ด้านอุตสาหกรรมไม ้

 10. ด้านการทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ในพื้นที่สวนปา่ 

 11. ด้านการบริบาลช้าง 

 ซึ่งมีความเสี่ยงในกระบวนการดําเนินงาน จํานวน 30 รายการความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง ( ประเมิน
โอกาสเกิด และประเมินผลกระทบ ) แล้ว ผลลัพธ์ที่ได้ ต้ังแต่ 12 ขึ้นไป จะนําไปไปบริหารจัดการโดยการ
ควบคุมภายในระดับองค์กร ( ผลลัพธ์ที่ตํ่ากว่า 12 หน่วยงานจะต้องนําไปบริหารจัดการเป็นการควบคุมภายใน
ระดับหน่วยงาน ) จากการประเมินความเสี่ยง มีความเสี่ยงที่จะต้องนําไปบริหารจัดการ จํานวน 19 รายการ
ความเสี่ยง และกิจกรรมควบคุม จํานวน 51 กิจกรรม ดังน้ี 
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แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

จากการประเมินความเสี่ยงสามารถสรุป รวบรวม กิจกรรมควบคุมเพื่อจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ อ.อ.ป. ได้ ดังนี้ 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญ
ของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/กําหนด

เสร็จ 

ด้านการพัสด ุ วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้
อย่างถูกต้อง 

 - เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจัดซื้อจัด
จ้างไม่เข้าใจระเบียบปฏิบัติทํา
ให้จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 

   - ปัจจุบันใช้ พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงที่ออกตามความใน 
พ.ร.บ. นี ้

   - ผู้ปฏิบัติงาน ใช้
ข้อบังคับของ อ.อ.ป. มา
ตลอด ทําให้ยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ฉบับนี้ 

   - ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
ดังกล่าวอย่างเพียงพอ อาจ
ทําให้ปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ 

 - จัดทําบันทึกเวียนซักซ้อมความเข้าใจ แนว
ทางการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ
แจ้งเวียนทุกหน่วยงาน  

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

 - จัดอบรมเจ้าหน้าที่พัสดุโดยมีเจ้าหน้าที่จาก
กรมบัญชีกลางเป็นผู้ให้ความรู้  

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

 - ส่งพนักงานผู้ทําหนา้ที่คณะกรรมการกําหนด
ราคากลางอบรมเพื่อรับความรู้เพิ่มเติม  

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

 - ทุกหน่วยงานซักซ้อมทําความเข้าใจแก่ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ปรับปรุงหรือประกาศใช้ใหม่ในที่ประชุม 
หัวหน้าฝ่าย หัวหน้าส่วน เป็นประจําทุกเดือน 
รายงานผลการประชุมและเอกสารประกอบทุก
ไตรมาส  

ทุกหน่วยงาน 
ธ.ค. 62 

 - ส.บก. นําประกาศคณะกรรมการนโยบาย
จัดซื้อจัดจ้างขึ้นเผยแพร่ในเว็บไซต์เป็นประจํา
ทุกเดือน ให้ทุกหน่วยงานติดตามศึกษาเพื่อใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติ  

ส.บก. 
ธ.ค. 62 

 - ให้ ส.กม. ตดิตามระเบียบ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของ อ.อ.ป. นําขึ้น
เผยแพร่บนเว็บไซต์ อ.อ.ป. รวมทั้งแนะนําทํา
ความเข้าใจกับหน่วยงาน เพื่อให้ทราบถึง
แนวทางปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายนั้นๆ  

ส.กม. 
ธ.ค. 62 
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ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญ
ของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/กําหนด

เสร็จ 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้มีบุคลากร
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

 - บุคลากรเกษียณอายุราชการ 
บุคลากรลาออกจากงานทําให้
พนักงานต้องรับผิดชอบงาน
มากขึ้น 

   - ขอรับการสนับสนุนบุคลากร
จาก อ.อ.ป.  

   - อยู่ระหว่างการ
ประกาศรับสมัครสอบ
คัดเลือก 

   - มีปริมาณงานมากกว่า
ความสามารถรองรับได้ของ
บุคลากร 

  - หน่วยงานรายงานขอรับพนักงานเพิ่ม ทุกหน่วยงาน 
ส.ค. 62 

  - อ.อ.ป. ดําเนินการรับสมัครพนักงานเพิ่มเติม ส.บก. 
ก.ย. 62 

 - ส.บก. ศึกษาแนวทางการวิเคราะห์ค่างาน 
เพื่อดําเนินการวิเคราะห์ และกําหนด
อัตรากําลังให้เหมาะสมกับปริมาณงานที่
พนักงานปฏิบัติ  

ส.บก. 
ก.ย. 62 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ : การพัฒนาองค์ความรู้
ของผู้ตรวจ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับ
การพัฒนาเพิ่มพูนความรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลครบ
ทุกด้าน 

- ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความ
เข้าใจในการดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. 

   - มีการดําเนินงานตาม
แผนการพัฒนาบุคลากร และมี
การส่งพนักงานของ ส.ตส. เข้า
รับการฝึกอบรมจากการจัด
ฝึกอบรมของ อ.อ.ป. เอง และ
สมัครเข้าอบรมกับหน่วยงาน
ภายนอกที่จัดโดยหนว่ยงาน
ราชการและหน่วยงานเอกชน 

   - ในการออกไป
ปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบมี
ข้อผิดพลาดในการ
ตรวจสอบน้อยลง และ
ได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจากหน่วยรับ
ตรวจว่ามีความพึงพอใจ 
และข้อเสนอแนะในระดับ
คะแนนเท่าใด 

   - ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ 
และทักษะไม่ครอบคลุมทุก
ด้านวิชาการ ที่เกีย่วข้องใน
การปฏิบัติงาน 

   - ส่งผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการอบรมเพิ่มเติม ส.ตส. 
พ.ย. 62  

 - ผู้เข้ารับการอบรมต้องรายงานผลการอบรม
ต่อผู้บังคับบัญชา และฝึกหัดการรายงานผล
ด้วย Video ถ่ายเป็น Facebook live และ
เผยแพร่บนเว็บไซต์ อ.อ.ป.  

ส.ตส.  
พ.ย. 62  

   - ผู้ปฏิบัติยังไม่สามารถนํา
ความรู้ที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรมนําไปใช้ปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามที่ต้องการหรือมุ่งหวัง 

   - สอนงาน(Coaching) ถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านการตรวจสอบ รวมทั้งการดําเนินงานของ 
อ.อ.ป. ให้กับผู้ตรวจสอบ  

ส.ตส. 
ธ.ค. 62  

 - ส.ตส. ต้องมีกระบวนการปฏิบัติงานของทุก
หน่วยงานส่งเสริมให้พนักงานสร้างความรู้ความ
เข้าใจกับทุกกระบวนการปฏิบัติเพื่อเป็นความรู้
พื้นฐานในการตรวจ และให้คําแนะนําแก่ทุก
หน่วยงาน  

ส.ตส.  
ธ.ค. 62  
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ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญ
ของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/กําหนด

เสร็จ 

ด้านการปลูก
สร้างสวนป่า 

วัตถุประสงค์ : เพื่อป้องกันโรค
และแมลงระบาดในพื้นที่สวนป่า 

 - โรคแมลงระบาดอาจ
แพร่กระจายไปยังแปลงปลูก
ข้างเคียง สร้างความเสียหาย
ได้ 

   - ขาดการป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโรค
แมลงระบาด ในพื้นที่สวนป่า
และระบบวนวัฒน์ 

   - ศึกษาผลงานวิจัย/
แนวทางปฏิบัติในการ
ควบคุม โรค/แมลง ที่มี
อยู่ 
   - จัดทําแผนการ
ป้องกันควบคุมโรค/แมลง 
ตามแนวทางงานวิจัย 

   - จากการนํา
ผลการวิจัยไปใช้ ปรากฏ
ว่ายังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาโรคแมลงได้อย่าง
สมบูรณ์ 

    - นําผลการวิจัยมาปรับปรุงพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้ในการป้องกันกําจัดโรคแมลง  

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

เม.ย. 62 

 - ส.วป. กําหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม กําจัดโรค
และแมลงศัตรูไม้ และมีระบบรายงาน
สถานการณ์โรคแมลงเสนอผู้บริหาร  

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

พ.ค. 62 

 - ซักซ้อมเตรียมการวางระบบเกี่ยวกับการ
ป้องกันและเผชิญกับเหตุการณ์ ตลอดจนวิธีดูแล
เยียวยาบํารุงรักษา  

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

เม.ย. 62 

  - จัดทํารูปแบบ/แบบฟอร์มรายงานให้เป็น
มาตรฐาน โดยให้สวนป่ารายงานผลทุกไตรมาส 

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

เม.ย. 62 

ด้านการปลูก
สร้างสวนป่า/
การทําไม้
ยางพารา 

วัตถุประสงค์ : 
- การปลูกสร้างสวนป่าให้ได้ตาม
มาตรฐาน 
- ปลูกให้ได้ตามแผนที่กําหนดไว้ 

 - ทําไม้ยางพาราไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

   - ปฏิบัติขั้นตอนการปลูก
สร้างสวนป่าเชิงประณีต 
   - การปฏิบัติตามระบบ
วนวัฒน์ 
   - แผนรื้อปลูก 

   - สวนป่าดําเนินการ
ปลูกสร้างตามขั้นตอน
การปลูกสร้างเชิงประณีต
และตามหลักวนวัฒน์ 
   - รื้อปลูกได้ตามแผนที่
กําหนดไว้ 

   - ไม่สามารถรื้อปลูกได้
ตามแผน เพราะไม่
สามารถดําเนินการทําไม้
ออกได้ 

 - ควบคุมการทําไม้ยางพาราออกให้เป็นไปตาม
แผน  

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62  

 - รายงานผลการปลกูไม้กระถินเทพาตาม 
Flowchart ให้หน่วยงานทราบทุก 1 สัปดาห์ 
นับตั้งแต่มีการรื้อปลูก  

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62  

 
 
 
 
 
 
 



การควบคุมภายใน ประจาํปี 2562� 38 

 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญ
ของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/กําหนด

เสร็จ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน

การทําไม้สวน
ป่า 

วัตถุประสงค์ : ผลิตไม้สวนป่าให้
ให้ได้ตามเป้าหมายและถูกต้อง
ตามระเบียบ 

 - ทําไม้ออกไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

.  - การขออนุญาตทําไม้จาก
กรมป่าไม้มีหลายขั้นตอน
ล่าช้า   
   - การวางแผนทําไม้ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง 
(อิงจากการสํารวจ FIS)  
ผลผลิตมีความคลาดเคลื่อน 

   - ควรให้ ออป.เขต 
ติดตามประสานงานกับ
กรมป่าไม้ในด้านการขอ
อนุญาตทําไม้โดยตรง 
   - การสํารวจ
อัตรากําลังการผลิต(ความ
เพิ่มพูนรายปี) หรือ FIS มี
ความคลาดเคลื่อนน้อยลง 

   - การขออนุญาตจาก
กรมป่าไม้ล่าช้า 
   - กรมป่าไม้มีการ
เปลี่ยนแปลงทําให้การ
อนุญาตต่าง ๆ ล่าช้า 
      - แผนทําไม้ไม่
สอดคล้องกับความเป็น
จริง ทําให้ผลผลิต มี
ความคลาดเคลื่อน 

   - ขออนุญาตล่วงหน้าประมาณ 1 ปี ติดต่อ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 

ออป.ภาค,  
ส.วป. 
ธ.ค. 62 

   - ติดตามการขออนญุาตทําไม้ และรายงานผล
การติดตามรายไตรมาส  

ออป.ภาค,  
ส.วป. 
ธ.ค. 62 

 - ส.วป. ติดตามและสรุปรายงานผลการขอ
อนุญาตทําไม้ของทุกสวนป่า  

ส.วป.  
ธ.ค. 62 

  - ให้จัดเตรียมเอกสารข้อมูลประกอบการขอ
อนุญาตตามระเบียบให้ครบถ้วน  

ออป.ภาค, ส.วป. 
ธ.ค. 62 

 - สวนป่าที่ทําไม้ไม่ได้ตามเป้าหมาย/ตาม
แผนการทําไม้ต้องรายงานผลการทําไม้ ปัญหา
อุปสรรคให้ อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

ออป.ภาค 
มิ.ย., ก.ย., 
ธ.ค. 62 

ด้านการ
จําหน่ายไม้
สวนป่า 

วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้ลดสินค้าคงคลัง 

 - เหลือไม้ขนาดเล็ก, ไม้ที่มี
ถูกผีเสื้อหนอนเจาะค้าง 
สต๊อก 

   - มีแผนการดําเนินการ
ตามงบประมาณรายได้
รายจ่ายเป็นตัวควบคุมการ
ดําเนินการ 

   - มีไม้สักท่อนค้าง 
สต๊อก 

   - ไม่สามารถจําหน่ายไม้
ได้ ไม้ค้างสต๊อก 

   - นําไมส้ักท่อนทีเ่หลอืจากการประมูลจําหน่ายส่ง
เข้าโรงเลือ่ย/จ้างโรงเลือ่ยเอกชนเพื่อแปรรูป  

ออป.กลาง 
ธ.ค. 62 

 - ให้ ส.ธต. บริหารจัดการสต๊อกสินคา้ของ อ.อ.ป. ให้
มีปริมาณลดลง  

ส.ธต.  
ธ.ค.62 

 - ให้ ส.ธต. ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสนิค้า
ของ อ.อ.ป. โดยเป็นหน่วยงานที่ซื้อสินค้าในราคาตาม
คุณภาพจากสาํนักผลิต และจําหน่ายให้ผู้บรโิภค
เพื่อให้เป็นไปตามหน้าทีข่อง ส.ธต. และสามารถ
คํานวณค่า EP ของ ส.ธต. ด้วย  

ส.ธต.  
ธ.ค.62 

 - ให้สํานักผลิตกําหนดกลไกลการจําหน่ายให้ได้ราคา
ที่สูง และเหมาะสม เช่น คัดเลอืกไม้คณุภาพดี ไม้
ขนาดใหญ่จําหน่าย โดยการเพิ่มราคาให้สูงขึ้น  

ออป.ภาค 
ธ.ค. 62 

   - รองผูอ้ํานวยการสายธุรกิจรับผิดชอบการบริหาร
จัดการกลไกการจําหน่ายไม้ให้ได้ในราคาสูงขึ้น และ
กํากับการศึกษาด้านบริหารจัดการสินค้าของ ส.ธต. 
ด้วย 

ส.ธต. 
ธ.ค. 62 



การควบคุมภายใน ประจาํปี 2562� 39 

 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม
แผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงาน

รัฐ/วัตถุประสงค์ 
ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/กําหนด

เสร็จ 

ด้าน
อุตสาหกรรม 

วัตถุประสงค์ : 
ลดปริมาณไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ที่
เหลือ 

     - ดําเนินการแปรรูปไม้ และ
ผลิตภัณฑ์ไม้ ให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

   - มีไม้แปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ค้างสต๊อก 

   - ไม่สามารถจําหน่ายไม้แปร
รูปและผลิตภัณฑ์ที่ค้างสต็อก 

   - เพิ่มรูปแบบการจําหน่าย, เพิ่มรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์, หาพันธมิตรคู่ค้า 

ออป.กลาง 
ธ.ค. 62 

ด้านการผลิตไม้
สวนป่า /
ผลผลิต
ยางพารา 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจัดการ
ผลผลิตให้ได้ตามเป้าหมายที่กําหนด 

 - การผลิตน้ํายางพาราอาจ
ไม่ได้ตามเป้าหมาย 

   - ให้สมาชิกผู้กรีดยาง ทํา
ยางพาราก้อนถ้วย 
   - เพิ่มการกรีดชดเชยในช่วง
ที่มีฝนตกชุกจากปกตกิรีด 2 
วัน เว้น 1 วัน เมื่อฝนตก
ติดต่อกัน จะให้กรีด 3 วันเว้น 
1 วัน      
   - เร่งดําเนินการขออนุญาต
ทําไม้จากทางการป่าไม้ 
   - จัดทํา Flowchart ในการ
ทําไม้ออกของสวนป่า แล้ว
รายงานให้ ออป.ใต้ ทราบ 
นับตั้งแต่เริ่มทําไม้ออก 
   - สวนป่าออกตรวจพื้นที่ 
เพื่อป้องกันการลักขโมย และ
เป็นการสร้างขวัญกําลังใจให้
คนงานกรีดยาง 

   - การปฏิบัติงานของ 
ออป.ใต้ ในช่วงที่ราคายาง
ตกต่ํา ไม่มีผู้สนใจเข้ามากรีด
ยางกับสวนป่าได้ดําเนินการ
ให้สมาชิกผู้กรีดยางทาํ
ยางพาราก้อนถ้วย และ
หารือในเรื่องของการเพิ่มค่า
ส่วนแบ่งกรีดยางในกรณี
ราคายางพาราตกต่ํามากๆ 
   -  ในปี 2560 มีฝนตกชุก
และมีพายุเข้าในหน้าแล้ง 
ทําให้ไม่สามารถกรีด
ยางพาราไดต้ามปกติ จึง
แก้ไขด้วยการกรีดชดเชย
เป็นกรีด 3 วัน เว้น 1 วัน 

   - สภาพอากาศของภาคใต้ มี
ฝนตกชุกตลอดทั้งปี สภาพอากาศ
ที่แปรปรวน และมีพายุเข้า จึง
เป็นสาเหตุให้ผลผลิตยางพารา
จากสวนป่า ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กําหนด 
   - ราคาน้ํายางที่ตกต่ําเป็นเหตุ
ให้แรงงานขาดแรงจูงใจในการ
กรีดยางกับสวนป่า 

   - ให้สวนป่ารายงานผลผลิตทาง App 
Line และ ให้ หน่วยงานทราบทุกวัน 
จากนั้นส่วนแผนงานและประเมินผล
รวบรวมและกรอกข้อมูลลงในระบบ
ฐานข้อมูล (google sheet)  

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62  

   - จัดหาสมาชิกกรีดยางพาราให้ครบทุก
เบอร์กรีด  

ออป.ใต้ 
เม.ย.,ธ.ค. 

62  
   - กําหนดวันกรีดชดเชยในช่วงที่ฝนตกชกุ 
เพื่อให้ได้ผลผลิตตามเป้าหมายที่กําหนด  

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62  

   - หากตรวจสอบการรายงานผลผลิตตอน
สิ้นเดือน หากพบความผิดปกติ ดําเนินการ
ตรวจสอบในพื้นที่สวนป่า  

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62  

   - สวนป่าออกตรวจพื้นที่แปลงปลูกทุกวัน ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62  

ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ในพื้นที่
สวนป่า 

วัตถุประสงค์ :  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท่องเที่ยว 

 - รายได้จากการให้บริการ
การเที่ยวเชิงอนุรักษ์ อาจต่ํา
กว่าเป้าหมาย 

   - ขาดการทําตลาดที่
ท่องเที่ยวที่เหมาะสม ต่อเนื่อง  
   - ขาดกลยุทธ์และการพัฒนา
เชิงรุก 

   - ทําการตลาดที่ท่องเที่ยว
ที่เหมาะสม ต่อเนื่อง/จัดทํา
ฐานข้อมูลลูกค้า 
   - มีกลยุทธ์และการ
พัฒนาการประชาสัมพันธ์
ทางสื่อต่าง ๆ 

   - ขาดการทําตลาดท่องเที่ยวที่
เหมาะสมต่อเนื่อง 

   - เพิ่มการประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง การ
จัดโปรโมชั่น จัดให้มีค่าการตลาด ลด
ค่าใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวในส่วนที่ไม่
จําเป็น 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 

ธ.ค. 62 

ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ในพื้นที่
สวนป่า 

วัตถุประสงค์ : การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในพื้นที่สวนป่า 

     - การพัฒนาและการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

   - มีการพัฒนาและ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวแต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก
มากพอ 

รายได้น้อยกว่ารายจ่าย    - ส.ธต. วางแผนการตลาด การ
ประชาสัมพันธ์ กํากับการประชาสัมพันธ์
ของ ออป.เหนือบน และ ออป.เหนือล่าง 

ส.ธต.  
ธ.ค. 62 



การควบคุมภายใน ประจาํปี 2562� 40 

 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญ
ของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การดําเนินการ
ตามนโยบาย รัฐ 

ยุทธศาสตร์ ทส. ระยะ 20 ปี 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 อนุรักษ์ 
คุ้มครอง ฟื้นฟู ส่งเสริม และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาต ิและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
   เป้าหมายที่ 2 : การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้
จาก เสื่อมโทรมสร้างสวนป่า
เศรษฐกิจ               แผนงานที่ 1 : 
แผนงานเพิ่มพื้นที่ป่าและพื้นที่สี่เขียว
โดยการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
   โครงการ : โครงการส่งเสริมปลูก
ป่าเศรษฐกิจเพื่อสร้างอาชีพทางเลือก
ให้ราษฎรและเอกชน/โครงการ
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ :  
  1. ส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพที่
มั่นคงจากการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
  2. เพิ่มพื่นที่ป่าของประเทศโดย
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ดินที่
ขาดความสมบูรณ์ให้เป็นป่าเศรษฐกิจ
ได้ตามเป้าหมายประจําปี 

1. พื้นที่การปลูกไม้มี
จํานวนมากทําให้การ
ติดตามไม่ทันเวลา 

1.1 มอบหมายให้งานสวน
ป่าในพื้นที่ติดตาม การ
ดําเนินงานของเกษตรกร
ตามแผน การดําเนินงาน 

1.1 สวนป่าที่ได้รับ
มอบหมายมีการติดตาม
ดูแลการปลูกป่าของ
เกษตรกร แต่บางพื้นที่ไม่
ทันเวลาตามแผน 

1.1 พื้นที่การปลูกมี
จํานวนมาก การติดตาม
ยังมีบางส่วนไม่ทันตาม
กําหนดในแผนการ
ดําเนินงาน 

1.1 หน่วยงานจัดทําแผนบริหารจัดการการส่งเสริมการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจฯ 

ออป.ภาค 
เม.ย. 62 

1.2 สรุปรายงานผลการดําเนินงานเป็นประจําทุกเดือน ออป.ภาค 
ทุกเดือน 

1.3 เร่งรัดประชาสัมพันธ์โครงการไปยังเกษตรกรให้
ทั่วถึง ติดตามผลการดําเนินงานทุกเดือน 

ออป.ภาค 
ก.ย. 62 

1.4 จัดทํา Application ระบบควบคุม และติดตามผล
การดําเนินงานส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ  

ส.วป. 
ธ.ค. 62 

1.5 ควบคุมกิจกรรมการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่
กําหนด 

ออป.ภาค 
ก.ย. 62 

1.6 ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม  
(ตามเป้าหมายรายปี) 

ออป.ภาค 
ก.ย. 62 

2. การเตรียมกล้าไม้ไม่
ทันตามแผนปลูก 

2.1 มีการสํารวจความ
ต้องการกล้าไม้ แนะนํา
แหล่งกล้าไม้ให้กับเกษตรกร 

2.1 เกษตรกรเตรียมกล้า
ไม้เป็นไปตามแผน ยังมี
เกษตรกรบางส่วนปลูกไม่
ทันตามแผนที่กําหนดไว้ 

2.1 การเตรียมกล้าไม้หรือ
การปลูกอาจถูกโรคแมลง
ศัตรูพืชเข้าทําลายทําให้การ
ปลูกป่าเศรษฐกิจไม่ได้ผล 
การเตรียมกล้าไม้ไม่ทนัตาม
แผนดําเนินงาน 

2.1 สวนป่าสํารวจความต้องการกล้าไม้และจํานวนกล้า
ไม้ก่อนการปลูก ไม่น้อยกว่า 3 เดือน และเตรียมกล้าไม้
ที่มีขนาดเหมาะสมต่อการปลูก 

ส.วป. 
ออป.ภาค 
มี.ค. 62 

2.2 ประสานงานด้านการใช้กล้าไม้จากเอกชน/
หน่วยงานภาครัฐ 

ออป.ภาค 
เม.ย. 62 

3. การปลูกและ
บํารุงรักษาป่าเศรษฐกิจ 
เกษตรกรยังขาดความรู้
ในการปลูกและ
บํารุงรักษาป่าเศรษฐกิจ 

3.1 เกษตรกรมีพื้นฐานความรู้
ด้านการปลูกพืชเกษตรเป็น
พื้นฐาน 

3.1 เกษตรกรมีความรู้ใน
ด้านการปลูกพืชเกษตรเป็น
อย่างด ี

3.1 เกษตรกรบางส่วนยัง
ขาดความรู้ความเขา้ใจใน
การปลูกสร้างสวนป่า
เศรษฐกิจ 

3.1 งานสวนป่าแนะนํา/ ฝึกอบรมการปลูกสร้าง
สวนป่าเศรษฐกิจให้กับเกษตรกรรายใหม่ ที่ยังไม่
เคยเข้าร่วมโครงการฯ 

ออป.ภาค 
มิ.ย. 62 

3.2 งานสวนป่าให้คําแนะนําใน
การปลูกป่าเศรษฐกิจ 

3.2 งานสวนป่าสามารถ
สร้างความเข้าใจในการปลูก
ป่าเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง 



การควบคุมภายใน ประจาํปี 2562� 41 

 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่สําคัญ
ของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

ข้อคิดเห็นของ
ผู้ตรวจประเมิน
การควบคุม

ภายใน ประจําปี 
2560 

    1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
1.1 อ.อ.ป. มีกระบวนการ
จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานและ
ให้แจ้งผลการทบทวนคู่มือการ
ปฏิบัติงานมายัง ส.ตส. เป็น
ประจําทุกปี แต่ยังขาด
กระบวนการในการติดตาม
ตรวจสอบให้ทุกหน่วยงาน
ทบทวน และปรับปรุงคู่มือฯ 
ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
กําหนด 

1.1.1 จัดทํากระบวนการติดตามและตรวจสอบ
การทบทวนและปรับปรุงคู่มือการปฏิบตัิงาน
ของทุกหน่วยงาน 

ส.ตส. 
มิ.ย. 62 

1.1.2 ดําเนินการติดตามการปรับปรุงคู่มือฯ ส.ตส. 
ธ.ค. 62 

2. กิจกรรมการควบคุม 
 - ด้านการควบคุมสารสนเทศ 
2.1 ขาดการทบทวนนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยด้าน
สารสนเทศ อย่างสม่ําเสมอ 

2.1 ทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ  
 
 - ครั้งที่ 1  
 - ครั้งที่ 2 

ส.วป. 
ธ.ค. 62 

 
มิ.ย. 62 
ธ.ค. 62 

2.2 ขาดการเสริมสร้างความ
ตระหนักถึงการกระทําผิดตาม 
พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

2.2 สร้างความตระหนักรู้ถึงการกระทําผิดตาม 
พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 
 - ครั้งที่ 1 
 - ครั้งที่ 2 

ส.วป. 
ธ.ค. 62 

 
มิ.ย.62 
ต.ค.62 

2.3 การสอบทานการควบคุม
เฉพาะระบบงานด้าน
สารสนเทศยังไม่เพียงพอ 

2.3 ปรับปรุงกระบวนการสอบทานการควบคุม
ระบบงานสารสนเทศ 

ส.วป. 
ก.ย. 62 
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องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

การประเมินความเสีย่ง ( โอกาสเกิดและผลกระทบ) ของความเสี่ยงที่มีอยู ่

 จากการติดตามและประเมินผลทุกหน่วยงานประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง และประเมินความเสี่ยง ( ประเมินโอกาสเกิดและผลกระทบ ) 
ของความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในกระบวนการดําเนินงาน 30 รายการความเสี่ยง เพื่อนําไปควบคุมภายในในระดับองค์กร ดังนี้ 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านสาร
บรรณ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที
สารบรรณปฏิบัติงานด้วยระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้
อย่างถูกต้อง รวมถึงการจัดเก็บ
เอกสารอย่างเป็นระบบ 

   - สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงาน
เข้าอบรมความรู้ในการใช้
ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์  
   - มีคู่มือการปฏิบัติงาน
ระบบสารบรรณ 

   - ตรวจสอบและติดตามผล
การดําเนินงานจากบันทึกหรือ
หนังสือ ด้วยระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ 

  - การจัดเก็บเอกสาร 
ยังไม่เป็นระบบ 
เนื่องจากมีจํานวน
เอกสารที่เพิ่มมากขึ้น 
ไม่เพียงพอต่อพื้นที่ใน
การจัดเก็บส่งผลให้
ค้นหาเอกสารยาก 

2 4 8 

   - จัดทําบัญชีเพื่อควบคุมแฟ้ม
เอกสารในแต่ละประเภทเพื่อให้มี
พื้นที่จัดเก็บและค้นหาได้ง่ายอย่าง
เป็นระบบ 

ส.กม. 
มิ.ย. 62 

ด้านสาร
บรรณ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่
สารบรรณปฏิบัติงานด้วยระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้
อย่างถูกต้อง 

   - สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงาน
เข้ารับการอบรมความรู้ใน
ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์    
   - มีคู่มือการปฏิบัติงาน
ระบบสารบรรณ และสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ 

   - ตรวจติดตามผลการ
ดําเนินงานจากบันทึกหรือ
หนังสือด้วยระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ 

   - การจัดเก็บเอกสาร
ยังไม่เป็นระบบ
เนื่องจากมีจํานวน
เอกสารมาก และ
เพิ่มขึ้น ไม่มีพื้นที่
สําหรับเก็บเอกสาร
อย่างเพียงพอ ทําให้
ส่งผลให้ค้นหาเอกสาร
ยาก ไม่ทันเวลา ไม่
รวดเร็ว 

2 4 8 

   - จัดทําบัญชีเพื่อควบคุมแฟ้ม
เอกสารในแต่ละประเภทเพื่อให้มี
พื้นที่จัดเก็บและค้นหาได้ง่ายอย่าง
เป็นระบบ 

ออป.
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
มิ.ย. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านสาร
บรรณ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่
สารบรรณปฏิบัติงานด้วยระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้
อย่างถูกต้อง 

   - สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงาน
เข้าอบรมความรู้ในการใช้
ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ ปี 2560 
   - มีคู่มือการปฏิบัติงาน
ระบบสารบรรณ 

   - ตรวจสอบและติดตามผล
การดําเนินงานจากบันทึกหรือ
หนังสือด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

   - การจัดเก็บเอกสาร
ยังไม่เป็นระบบ
เนื่องจากมีจํานวน
เอกสารที่เพิ่มมากขึ้น 
ไม่เพียงพอต่อพื้นที่ใน
การจัดเก็บส่งผลให้
ค้นหาเอกสารยาก 

2 4 8    - จัดทําบัญชีเพื่อควบคุมแฟ้ม
เอกสารในแต่ละประเภทเพื่อให้มี
พื้นที่จัดเก็บและค้นหาได้ง่ายอย่าง
เป็นระบบ 

ส.คช. 
มิ.ย. 62 

          
ด้านการพัสดุ วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่

พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐได้อย่างถูกต้อง 

    - ปัจจุบันใช้ พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงที่ออกตามความ
ใน พ.ร.บ. นี้ 

   - ผู้ปฏิบัติงาน ใช้ข้อบังคับ
ของ อ.อ.ป. มาตลอด ทําให้ยัง
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจ
เกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จ้างฯฉบับนี้ 

   - ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
ดังกล่าวอย่างเพียงพอ 
อาจทําให้ปฏิบัติไม่
ถูกต้องตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ 

3 5 15    - จัดทําบันทึกเวียนซักซ้อม
ความเข้าใจ แนวทางการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ
แจ้งเวียนทุกหน่วยงาน 

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

 - จัดอบรมเจ้าหน้าที่พัสดุโดยมี
เจ้าหน้าที่จากกรมบัญชีกลางเป็นผู้ให้
ความรู้ 
 - ส่งพนักงานผู้ทําหน้าที่
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง
อบรมเพื่อรับความรู้เพิ่มเติม  

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

ด้านการพัสดุ วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้
เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

   - ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. และ
ระเบียบวิธีการ ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ที่ถูกต้องตามที่  
อ.อ.ป. กําหนด 

   - การดําเนินการด้านพัสดุ
เป็นไปอย่างถูกต้องและมี
ความเข้าใจ พ.ร.บ. ระเบียบ
วิธีการ ขั้นตอนการดําเนินงาน
ที่ถูกต้อง 

   - ขาดความรู้ความ
เข้าใจที่ชัดเจนในการ
ดําเนินงานหรือขั้นตอน
ด้านพัสดุ 

2 4 8    - ศึกษาข้อมูลการ
ปฏิบัติงานดา้นพัสดุ 

ส.กม. 
เม.ย. 62 

   - ตรวจสอบข้อมูลขั้นตอน
การอนุมัติเบิกจ่ายให้ถูกต้อง 

ส.กม. 
ธ.ค. 62 

ด้านการพัสดุ วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจัดซื้อ
จัดจ้างถูกต้อง 

   - ประสานงาน สอบถาม 
โดยตรงกับเจ้าหน้าที่พัสดุของ 
อ.อ.ป. 

   - ความสําเร็จของการจัดซื้อ 
จัดจ้าง และระยะเวลาที่
กําหนดแล้วเสร็จ 

   - ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ.
ดังกล่าว อาจทําให้การ
ปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตาม 
พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ 

3 5 15    - จัดฝึกอบรมและสอนงานให้
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 

ส.วป. 
มิ.ย. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการพัสดุ วัตถุประสงค์ : เพื่อควบคุมการ
บริหารเบิกจ่ายพัสดุภายใน
สํานักงานให้ถูกต้องตามระเบียบ 
และควบคุมการใช้จ่ายพัสดุให้
ถูกต้องคุ้มค่าและประหยัด 

   - บุคลากรมีน้อย    - ดําเนินการปรับปรุง 
สามารถลดจุดอ่อนที่พบอยู่ใน
เกณฑ์ปกติ แต่ยังมีความเสี่ยง
หลงเหลืออยู่ 

   - ขอรับการ
สนับสนุนบุคลากรด้าน
พัสดุและการจัดซื้อจัด
จ้าง 

3 5 15    - จัดอบรมบุคลากร หรือผู้ที่
รับผิดชอบให้ได้รับรู้ระเบียบ 
กฎหมาย  ข้อบังคับ ข้อสั่งการของ
รัฐบาล ทุกหน่วยงานในสังกัด 

ออป.เหนือบน 
มิ.ย. 62 

  - จัดหาบุคลากร
ภายในหน่วยงานมา
ช่วยปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและการจัดซื้อจัด
จ้างเป็นครั้งคราว 

3 5 15    - กําหนดให้มีเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ 
ให้หัวหน้างานพัสดุเป็นผู้
ควบคุมดูแล อนุมัติการเบิกจ่าย
วัสดุชัดเจน 

ออป.เหนือบน 
ธ.ค. 62 

ด้านการพัสดุ วัตถุประสงค์ : การจัดซื้อจัดจ้าง
และการพัสดุ พ.ศ. 2560 

   - ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   - การจัดซื้อจัดจ้างมีความ
ล่าช้า 

   - พนักงานพัสดุยัง
ขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3 5 15    - ให้มีการทบทวน/อบรม 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

ออป.เหนือล่าง 
มิ.ย. 62 

ด้านการพัสดุ วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่
พัสดุ จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ 

   - ดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   - การดําเนินการด้านพัสดุ
เป็นไปอย่างถูกต้อง และมี
ความเข้าใจระเบียบพัสดุเป็น
อย่างดี 

   - ขาดความรู้ความ
เข้าใจที่ชัดเจนในการ
ดําเนินงานหรือขั้นตอน
ด้านพัสดุ 

3 5 15    - ศึกษาข้อมูลการปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ 

ออป.ตะวันออก
เฉียงเหนือ 
เม.ย. 62 

2 4 8   - ตรวจสอบข้อมูลขั้นตอนการ
อนุมัติเบิกจ่ายให้ถูกต้อง 

ออป.ตะวันออก 
เฉียงเหนือ  
ธ.ค. 62 

          

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ : สร้างทัศนคติที่ดี
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ภายในองค์กรรวมทั้งการติดตาม
ผล การตรวจสอบและการ
ประเมินผล 

   - สร้างทัศนคติที่ดีต่อการ
ดําเนินงานของผู้ปฏิบัติงาน 

   - ขั้นตอน/ผลการ
ดําเนินงานการติดตามงาน 
รวมถึงความเข้าใจในเนื้องาน
ที่รับผิดชอบ 

   - ขาดความเข้าใจ
หรือตีความหมายของ
เนื้องานไม่ชัดเจน 

2 4 8    - ศึกษาและทําความเข้าใจ/
วิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมายให้
ชัดเจน จากผู้เชียวชาญ 

ส.กม. 
ธ.ค. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

โอ
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สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้มี
บุคลากรเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

   - ขอรับการสนับสนุน
บุคคลากรจาก อ.อ.ป.  

   - อยู่ระหว่างการประกาศ
รับสมัครสอบคัดเลือก 

   - มีปริมาณงาน
มากกว่าความสามารถ
รองรับได้ของบุคลากร 

3 4 12    - ขอรับการสนับสนุนบุคคลากร
ด้านไอทีจาก อ.อ.ป.  

ส.วป. 
เม.ย. 62 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ : สร้างทัศนคติที่ดี
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ภายในองค์กรรวมทั้งการติดตาม
ผล การตรวจสอบและการ
ประเมินผล 

   - สร้างทัศนคติที่ดีต่อการ
ดําเนินงานของผู้ปฏิบัติงาน 

   - ขั้นตอน /ผลการ
ดําเนินงาน การติดตามงาน
รวมถึงการเข้าใจในเนื้องานที่
รับผิดชอบ 

   - ขาดความเข้าใจ
หรือตีความหมายของ
เนื้องานไม่ชัดเจน 

2 4 8    - ศึกษาและทําความเข้าใจ /
วิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมายให้
ชัดเจนจากผู้เชี่ยวชาญ 

ออป.
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
ธ.ค. 62 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้างทัศนคติ
ที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ภายในองค์กรรวมทั้งการ
ติดตามผล การตรวจสอบและ
การประเมินผล 

   - สร้างทัศนคติที่ดีต่อการ
ดําเนินงานของผู้ปฏิบัติงาน 

   - ขั้นตอน /ผลการ
ดําเนินงานติดตามงานรวมถึง
ความเข้าใจในเนื้องานที่
รับผิดชอบ 

   - ขาดความเข้าใจ
หรือตีความหมายของ
เนื้องานไม่ชัดเจน 

2 4 8    -  ศึกษาและทําความเข้าใจ/ 
วิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมายให้
ชัดเจนจากผู้เชี่ยวชาญ 

ส.คช. 
ธ.ค. 62 

          
ด้านบัญชีและ

การเงิน 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ให้ประเภทบัญชีครบถ้วน
ถูกต้อง และเป็นไปตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ที่กําหนด 

   - มีคู่มือปฏิบัติงานด้าน
บัญชีการเงิน        
   - มีคู่มือระเบียบหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติงาน
ทางด้านบัญชีและการเงินที่
สําคัญ 

   - ยังมีการให้ประเภทบัญชี
ผิดผลาดคลาดเคลื่อน 

   - ยังมีความเข้าใจ
เรื่องระเบียบและ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ไม่
ชัดเจน 

2 2 4    - ผู้บังคับบัญชาตามลําดับขั้น
ตั้งแต่หัวหน้างาน หัวหน้าส่วน 
หัวหน้าฝ่าย ผู้อํานวยการสํานัก
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่พนักงานที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและให้
ประเภทบัญชี 

ส.บง. 
ธ.ค. 62 

   - ส.บง. จัดประชุมสัมมนาให้
พนักงานเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจ เรื่องระเบียบและหลัก
เกญฑ์ด้านบัญชีและการเงิน 

ส.บง. 
ก.ย.62 

          
 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ โอ
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การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการปลูก
สร้างสวนป่า/
การทําไม้ 

วัตถุประสงค์ : 
- การปลูกสร้างสวนป่าให้ได้
ตามมาตรฐาน 
- ปลูกให้ได้ตามแผนที่กําหนดไว ้

   - ปฏิบัติขั้นตอนการปลูก
สร้างสวนป่าเชิงประณีต 
   - การปฏิบัติตามระบบ
วนวัฒน์ 
   - แผนรื้อปลูก 

   - สวนป่าดําเนินการปลูก
สร้างตามขั้นตอนการปลูก
สร้างเชิงประณีตและตามหลัก
วนวัฒน์ 
   - รื้อปลูกได้ตามแผนที่
กําหนดไว้ 

   - ไม่สามารถรื้อปลูก
ได้ตามแผน เพราะไม่
สามรถดําเนินการทําไม้
ออกได้ 

3 4 12    - ควบคุมการทําไม้ออกให้
เป็นไปตามแผนรายงาน 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - รายงานผลตาม Flowchart 
ให้ ออป. ใต้ ทราบทุก 1 สัปดาห์ 
นับตั้งแต่มีการรื้อปลูก 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

ด้วงเจาะไม้
สัก 

วัตถุประสงค์ : เพื่อป้องกันโรค
และแมลงระบาดในพื้นที่สวนป่า 

   - ขาดการป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโรค
แมลงระบาด ในพื้นที่สวนป่า
และระบบวนวัฒน์ 

   - ศึกษาผลงานวิจัย/
แนวทางปฏิบัติในการควบคุม 
โรค/แมลง ที่มีอยู่ 
   - จัดทําแผนการป้องกัน
ควบคุมโรค/แมลง ตาม
แนวทางงานวิจัย 

   - จากการนํา
ผลการวิจัยไปใช้ 
ปรากฏว่ายังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาโรคแมลง
ได้อย่างสมบูรณ์ 

4 4 16    - นําผลการวิจัยมาปรับปรุง
พัฒนาและประยุกต์ใช้ในการ
ป้องกันกําจัดโรคแมลง 
  - ซักซ้อมเตรียมการวางระบบ
เกี่ยวกับการป้องกันและเผชิญกับ
เหตุการณ์ ตลอดจนวิธีดูแล
เยียวยาบํารุงรักษา 
  - จัดทํารูปแบบ/แบบฟอร์ม
รายงานให้เป็นมาตรฐาน โดยให้
สวนป่ารายงานผลทุกไตรมาส 

ออป.เหนือบน 
เม.ย. 62 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน

การทําไม้สวน
ป่า 

วัตถุประสงค์ : ผลิตไม้สวนป่าให้
ให้ได้ตามเป้าหมายและถูกต้อง
ตามระเบียบ 

.      - การขออนุญาตจาก
กรมป่าไม้ล่าช้า 

4 5 20    - ขออนุญาตล่วงหน้าประมาณ 1 ปี 
ติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่กรม
ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 
  - ให้จัดเตรียมเอกสารข้อมูล
ประกอบการขออนุญาตตามระเบียบ
ให้ครบถ้วน 

ออป.
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
ธ.ค. 62 

          
ด้านการผลิต
จําหน่ายไม้
สักสวนป่า 

วัตถุประสงค์ :  เพื่อผลิตไม้สัก
สวนป่าให้ได้ตามเป้าหมาย
จํานวน 38,400 ลูกบาศก์เมตร 

   - การขออนุญาตทําไม้จาก
กรมป่าไม้มีหลายขั้นตอน
ล่าช้า   
   - การวางแผนทําไม้ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง 
(อิงจากการสํารวจ FIS)  
ผลผลิตมีความคลาดเคลื่อน 

   - ควรให้ ออป.เขต ติดตาม
ประสานงานกับกรมป่าไม้ในด้าน
การขออนุญาตทําไม้โดยตรง 
   - การสํารวจอัตรากําลังการผลิต
(ความเพิ่มพูนรายปี) หรือ FIS มี่
ความคลาดเคลื่อนน้อยลง 

  - กรมป่าไม้มีการ
เปลี่ยนแปลงทําให้การ
อนุญาตต่าง ๆ ล่าช้า 
    - แผนทําไม้ไม่
สอดคล้องกับความเป็น
จริง ทําให้ผลผลิต มี
ความคลาดเคลื่อน 

4 5 20    - ออป.เขต ติดตามประสานงาน
กับกรมป่าไม้ในด้านการขอ
อนุญาตทําไม้โดยตรง 

ออป.เหนือบน 
ธ.ค. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ โอ

กา
ส

เก
ิด 

ผล
กร

ะ
ทบ

 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการ
จําหน่ายไม้
สวนป่า/
ผลผลิต
ยางพารา 

วัตถุประสงค์ :  
เพื่อให้ลดสินค้าคงคลัง 

   - มีแผนการดําเนินการตาม
งบประมาณรายได้รายจ่าย
เป็นตัวควบคุมการดําเนินการ 

   - มีไม้สักท่อนค้างสต๊อก    - ไม่สามารถ
จําหน่ายไม้ได้ ไม้ค้าง 
สต๊อก 

4 4 16    - นําไม้สักท่อนที่เหลือจากการ
ประมูลจําหน่ายส่งเข้าโรงเลื่อย/
จ้างโรงเลื่อยเอกชนเพื่อแปรรูป 

ออป.กลาง 
ธ.ค. 62 

          
ด้าน

อุตสาหกรรม 
 วัตถุประสงค์ :  
ลดปริมาณไม้แปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ที่เหลือ 

   - ดําเนินการแปรรูปไม้ 
และผลิตภัณฑ์ไม้ ให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

   - มีไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์
ค้างสต๊อก 

   - ไม่สามารถจําหน่าย
ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์
ที่ค้างสต็อก 

4 4 16    - เพิ่มรูปแบบการจําหน่าย, เพิ่ม
รูปแบบผลิตภัณฑ์, หาพันธมิตรคู่
ค้า 

ออป.กลาง 
ธ.ค. 62 

          
ด้านการผลิต
ไม้สวนป่า /
ผลผลิต
ยางพารา 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การ
จัดการผลผลิตให้ได้ตาม
เป้าหมายที่กําหนด 

   - ให้สมาชิกผู้กรีดยาง ทํา
ยางพาราก้อนถ้วย 
   - เพิ่มการกรีดชดเชย
ในช่วงที่มีฝนตกชุกจากปกติ
กรีด 2 วัน เว้น 1 วัน เมื่อฝน
ตกติดต่อกัน จะให้กรีด 3 วัน
เว้น 1 วัน      
   - เร่งดําเนินการขออนุญาต
ทําไม้จากทางการป่าไม้ 
   - จัดทํา Flowchart ใน
การทําไม้ออกของสวนป่า 
แล้วรายงานให้ ออป.ใต้ 
ทราบ นับตั้งแต่เริ่มทําไม้ออก 
   - สวนป่าออกตรวจพื้นที่ 
เพื่อป้องกันการลักขโมย และ
เป็นการสร้างขวัญกําลังใจให้
คนงานกรีดยาง 

   - การปฏิบัติงานของ ออป.
ใต้ ในช่วงที่ราคายางตกต่ํา ไม่
มีผู้สนใจเข้ามากรีดยางกับ
สวนป่าได้ดําเนินการให้
สมาชิกผู้กรีดยางทํายางพารา
ก้อนถ้วย และหารือในเรื่อง
ของการเพิ่มค่าส่วนแบ่งกรีด
ยางในกรณีราคายางพารา
ตกต่ํามากๆ 
   -  ในปี 2560 มีฝนตกชุก
และมีพายุเข้าในหน้าแล้ง ทํา
ให้ไม่สามารถกรีดยางพาราได้
ตามปกติ จึงแก้ไขด้วยการ
กรีดชดเชยเป็นกรีด 3 วัน เว้น 
1 วัน 

   - สภาพอากาศของ
ภาคใต้ มีฝนตกชุก
ตลอดทั้งปี สภาพ
อากาศที่แปรปรวน 
และมีพายุเข้า จึงเป็น
สาเหตุให้ผลผลิต
ยางพาราจากสวนป่า 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่กําหนด 
   - ราคาน้ํายางที่
ตกต่ําเป็นเหตุให้
แรงงานขาดแรงจูงใจ
ในการกรีดยางกับสวน
ป่า 

3 4 12    - ให้สวนป่ารายงานผลผลิตทาง 
App Line และ ให้ ออป.ใต้ ทราบ
ทุกวัน จากนั้นส่วนแผนงานและ
ประเมินผลรวบรวมและกรอก
ข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูล
(google sheet) 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - จัดหาสมาชิกกรีดยางพาราให้
ครบทุกเบอร์กรีด 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - กําหนดวันกรีดชดเชยในช่วงที่
ฝนตกชุก เพื่อให้ได้ผลผลิตตาม
เป้าหมายที่กําหนด 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - หากตรวจสอบการรายงาน
ผลผลิตตอนสิ้นเดือน หากพบ
ความผิดปกติ ดําเนินการ
ตรวจสอบในพื้นที่สวนป่า 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - สวนป่าออกตรวจพื้นที่แปลง
ปลูกทุกวัน 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ใน
พื้นที่สวนป่า 

 วัตถุประสงค์ :  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท่องเที่ยว 

   - ขาดการทําตลาดที่
ท่องเที่ยวที่เหมาะสม 
ต่อเนื่อง  
   - ขาดกลยุทธ์และการ
พัฒนาเชิงรุก 

   - ทําการตลาดที่ท่องเที่ยวที่
เหมาะสม ต่อเนื่อง/จัดทํา
ฐานข้อมูลลูกค้า 
   - มีกลยุทธ์และการ
พัฒนาการประชาสัมพันธ์ทาง
สื่อต่าง ๆ 

   - ขาดการทําตลาด
ท่องเที่ยวที่เหมาะสม
ต่อเนื่อง 

4 4 16    - เพิ่มการประชาสัมพันธ์ทุก
ช่องทาง การจัดโปรโมชั่น จัดให้มี
ค่าการตลาด ลดค่าใช้จ่ายด้านการ
ท่องเที่ยวในส่วนที่ไม่จําเป็น 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 

ธ.ค. 62 

ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ใน
พื้นที่สวนป่า 

วัตถุประสงค์ : การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ในพื้นที่สวนป่า 

   - การพัฒนาและการ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยว 

   - มีการพัฒนาและ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
แต่ยังไม่เป็นที่รู้จักมากพอ 

  - รายได้น้อยกว่า
รายจ่าย 

4 4 16 

          
ด้านการ

บริบาลช้าง 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันโรค
เกี่ยวกับช้าง การดูแลความ
ปลอดภัยนักท่องเที่ยวในการทํา
กิจกรรม  
มีประสิทธิภาพ 

   - ภาวะคุกคามจนเป็นเหตุ
ให้เกิดโรคเกี่ยวกับช้าง และ
เกิดอุบัติเหตุกับนักท่องเที่ยว
ในการทํากิจกรรมร่วมกับช้าง 

   - จัดเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
นักท่องเที่ยว จัดเตรียม
อุปกรณ์ความปลอดภัย จัด
เจ้าหน้าที่ดูแลในช่วงทํา
กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

   - อาจมีอุบัติเหตุของ
นักท่องเที่ยวในการทํา
กิจกรรมร่วมกับช้าง 

2 4 8    - ตรวจสุขภาพช้างเป็นประจํา 
จัดการแหล่งพื้นที่เลี้ยงช้างให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

ส.คช. 

  - จัดทําคู่มือประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้นักท่องเที่ยวในการจัดทํา
กิจกรรมร่วมกับช้าง 

ส.คช. 

          
ผลการประเมิน
องค์ประกอบการ
ควบคุมภายในปี 
2560 ทีย่ังไม่ได้

ดําเนินการ 

วัตถุประสงค์ :  เพื่อควบคุม
ค่าใช้จ่ายภายในสํานัก 

   - ค่าใช้จ่ายที่มีการควบคุม
อย่างเหมาะสม 

   - การแสดงยอดค่าใช้จ่าย
ของ ส.กม. ในแต่ละเดือน
ไม่ให้ติดลบ 

   - ค่าใช้จ่ายต่างๆ ใน
แต่ละเดือนส่งผลให้
ค่าใช้จ่ายบางรายการที่
ไม่เพียงพอ 

2 4 8    - ควบคุมใช้จ่ายให้เพียงพอและ
หากยอดจ่ายไม่เพียงพอ
ดําเนินการขอโอนงบจากสํานักอื่น 

ส.กม. 

ผลการตอบ
แบบสอบถามการ
ควบคุมภายในปี 
2560 ทีย่ังไม่ได้

ดําเนินการ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อควบคุม
ค่าใช้จ่ายจากการรายงานพัสดุที่
หมดความจําเป็นการจําหน่าย
พัสดุหรือหากใช้ต่อไปจะ
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 

   - มีทะเบียนบัญชทีรัพย์สิน
ควบคุม 

   - การดูแลรักษาและการใช้
พัสดุ/ทรัพย์สินหรือทรัพยากร
ภายในองค์กรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

   - การใช้พัสดุ
ทรัพย์สินที่มีอายุมาก
แล้วย่อมมีอายุและ
ค่าใช้จ่ายในการดูแล
บํารุงรักษา 

3 3 9    - สํารวจพัสดุ/ทรัพย์สินที่
เสื่อมสภาพและส่งผลต่อการเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายในองค์กร 

ส.กม. 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 
การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

โอ
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สเ
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กร
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ผล
ลัพ
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การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน
ตามภาระ
กรรมหลัก
ของสํานัก 

วัตถุประสงค์ : การพัฒนาองค์
ความรู้ของผู้ตรวจ เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนา
เพิ่มพูนความรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ครบทุกด้าน 

   - มีการดําเนินงานตาม
แผนการพัฒนาบุคลากร และ
มีการส่งพนักงานของ ส.ตส. 
เข้ารับการฝึกอบรมจากการ
จัดฝึกอบรมของ อ.อ.ป. เอง 
และสมัครเข้าอบรมกับ
หน่วยงานภายนอกที่จัดโดย
หน่วยงานราชการและ
หน่วยงานเอกชน 

   - ในการออกไปปฏิบัติงานผู้
ตรวจสอบมีข้อผิดพลาดในการ
ตรวจสอบน้อยลง และได้รับ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน
จากหน่วยรับตรวจว่ามีความ
พึงพอใจ และข้อเสนอแนะใน
ระดับคะแนนเท่าใด 

   - ผู้ปฏิบัติงานมี
ความรู้ และทักษะไม่
ครอบคลุมทุกด้าน
วิชาการ ที่เกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติงาน 

3 4 12    - ส่งผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการ
อบรมเพิ่มเติม 

ส.ตส. 

   - ผู้ปฏิบัติยังไม่
สามารถนําความรู้ที่
ได้รับจากการฝึกอบรม
นําไปใช้ปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามที่ต้องการหรือ
มุ่งหวัง 

3 4 12    - สอนงาน(Coaching) ถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านการตรวจสอบ 
รวมทั้งการดําเนินงานของ อ.อ.ป. 
ให้กับผู้ตรวจสอบ 

ส.ตส. 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน
ตามภาระ
กรรมหลัก
ของสํานัก 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การ
ดําเนินการทางนิติกรรม สัญญา 
คดี วินัย ความรับผิดชอบทาง
ละเมิดและเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย ถูกต้อง 

   - ดําเนินการตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคบัของ  
อ.อ.ป. 

   - ขั้นตอนการดําเนินงาน
ตั้งแต่เริ่มต้น ระหว่างอยู่
ในช่วงพิจารณา จนกระทั่งการ
ได้ข้อสรุปทีชัดเจน 

   - ระยะเวลา
ดําเนินงานล่าช้า
เนื่องจากต้องใช้
ระยะเวลาในการ
พิจารณาจากหลาย
หน่วยงาน 

3 3 9    - ประสานงานที่รวดเร็วถูกต้อง
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

ส.กม. 
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แผนการควบคุมภายในระดับองค์กร ประจําปี 2562 (การประเมินความเสี่ยง ( โอกาสเกิดและผลกระทบ)) 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

ด้านการพัสด ุ วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เจ้าหน้าที่
พัสดุปฏิบัติงานเกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐได้อย่างถูกต้อง 

 - เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เข้าใจระเบียบ
ปฏิบัติทําให้จัดซื้อจัดจ้าง
ล่าช้า 

   - ปัจจุบันใช้ พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงที่ออกตามความใน 
พ.ร.บ. นี้ 

   - ผู้ปฏิบัติงาน ใช้ข้อบังคับ
ของ อ.อ.ป. มาตลอด ทําให้ยัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ ฉบับ
นี้ 

   - ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. 
ดังกล่าวอย่างเพียงพอ 
อาจทําให้ปฏิบัติไม่
ถูกต้องตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างฯ 

3 5 15    - จัดทําบันทึกเวียนซักซ้อมความ
เข้าใจ แนวทางการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ แจ้งเวียนทุก
หน่วยงาน 

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

   - จัดอบรมเจ้าหน้าที่พัสดุโดยมี
เจ้าหน้าที่จากกรมบัญชีกลางเป็นผู้ให้
ความรู้ 

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

   - ส่งพนักงานผู้ทําหน้าที่
คณะกรรมการกําหนดราคากลาง
อบรมเพื่อรับความรู้เพิ่มเติม  

ส.บก. 
มิ.ย. 62 

   - ทุกหน่วยงานซักซ้อมทําความ
เข้าใจแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่ปรับปรุง
หรือประกาศใช้ใหม่ในที่ประชุม 
หัวหน้าฝ่าย หัวหน้าส่วน เป็นประจํา
ทุกเดือน รายงานผลการประชุมและ
เอกสารประกอบทุกไตรมาส 

ทุกหน่วยงาน 
ธ.ค. 62 

   - ส.บก. นําประกาศ
คณะกรรมการนโยบายจัดซื้อจัดจ้าง
ขึ้นเผยแพร่ในเว็บไซต์เป็นประจําทุก
เดือน ให้ทุกหน่วยงานติดตามศึกษา
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

ส.บก. 
ธ.ค. 62 

   - ให้ ส.กม. ติดตามระเบียบ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน
ของ อ.อ.ป. นําขึ้นเผยแพร่บนเว็บไซต์ 
อ.อ.ป. รวมทั้งแนะนําทําความเข้าใจ
กับหน่วยงาน เพื่อให้ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายนั้นๆ 
 

ส.กม. 
ธ.ค. 62 
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ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ :  เพื่อให้มีบุคลากร
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

 - บุคคลากรเกษียณอายุ
ราชการ บุคคลากรลาออก
จากงานทําให้พนักงานต้อง
รับผิดชอบงานมากขึ้น 

   - ขอรับการสนับสนุน
บุคคลากรจาก อ.อ.ป.  

   - อยู่ระหว่างการประกาศรับ
สมัครสอบคัดเลือก 

   - มีปริมาณงาน
มากกว่าความสามารถ
รองรับได้ของบุคลากร 

3 4 12    - หน่วยงานรายงานขอรับพนักงาน
เพิ่ม 

ทุกหน่วยงาน 
ส.ค. 62 

   - อ.อ.ป. ดําเนินการรับสมัคร
พนักงานเพิ่มเติม 

ส.บก. 
ก.ย. 62 

   - ส.บก. ศึกษาแนวทางการ
วิเคราะห์ค่างาน เพื่อดําเนินการ
วิเคราะห์ และกําหนดอัตรากําลังให้
เหมาะสมกับปริมาณงานที่พนักงาน
ปฏิบัติ 

ส.บก. 
ก.ย. 62 

ด้าน
บริหารงาน

บุคคล 

วัตถุประสงค์ : การพัฒนาองค์
ความรู้ของผู้ตรวจ เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานได้รับการพัฒนา
เพิ่มพูนความรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล
ครบทุกด้าน 

- ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้
ความเข้าใจในการ
ดําเนินงานของ อ.อ.ป. 

   - มีการดําเนินงานตาม
แผนการพัฒนาบุคลากร และมี
การส่งพนักงานของ ส.ตส. เข้า
รับการฝึกอบรมจากการจัด
ฝึกอบรมของ อ.อ.ป. เอง และ
สมัครเข้าอบรมกับหน่วยงาน
ภายนอกที่จัดโดยหนว่ยงาน
ราชการและหนว่ยงานเอกชน 

   - ในการออกไปปฏิบัติงานผู้
ตรวจสอบมีข้อผิดพลาดในการ
ตรวจสอบน้อยลง และได้รับ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน
จากหน่วยรับตรวจว่ามีความ
พึงพอใจ และข้อเสนอแนะใน
ระดับคะแนนเท่าใด 

   - ผู้ปฏิบัติงานมี
ความรู้ และทักษะไม่
ครอบคลุมทุกด้าน
วิชาการ ที่เกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติงาน 

3 4 12    - ส่งผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการอบรม
เพิ่มเติม 

ส.ตส. 
พ.ย. 62 

   - ผู้เข้ารับการอบรมต้องรายงานผล
การอบรมต่อผู้บังคับบัญชา และ
ฝึกหัดการรายงานผลด้วย Video ถ่าย
เป็น Facebook live และเผยแพร่บน
เว็บไซต์ อ.อ.ป. ซึ่งส่วนราชการก็มีการ
ดําเนินการแล้ว 

ส.ตส. 
พ.ย. 62 

   - ผู้ปฏิบัติยังไม่
สามารถนําความรู้ที่
ได้รับจากการฝึกอบรม
นําไปใช้ปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามที่ต้องการหรือ
มุ่งหวัง 

3 4 12    - สอนงาน(Coaching) ถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านการตรวจสอบ รวมทั้ง
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. ให้กับผู้
ตรวจสอบ 

ส.ตส. 
ธ.ค. 62 

   - ส.ตส. ต้องมีกระบวนการ
ปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานส่งเสริม
ให้พนักงานสร้างความรู้ความเข้าใจกับ
ทุกกระบวนการปฏิบัติเพื่อเป็นความรู้
พื้นฐานในการตรวจ และให้คําแนะนํา
แก่ทุกหน่วยงาน 

ส.ตส. 
ธ.ค. 62 
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ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการปลูก
สร้างสวนป่า 

วัตถุประสงค์ : เพื่อป้องกัน
โรคและแมลงระบาดในพื้นที่
สวนป่า 

  - โรคแมลงระบาดอาจ
แพร่กระจายไปยังแปลง
ปลูกข้างเคียง สร้างความ
เสียหายได้ 

   - ขาดการป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโรค
แมลงระบาด ในพื้นที่สวน
ป่าและระบบวนวัฒน์ 

   - ศึกษาผลงานวิจัย/
แนวทางปฏิบัติในการ
ควบคุม โรค/แมลง ที่มีอยู่ 
   - จัดทําแผนการป้องกัน
ควบคุมโรค/แมลง ตาม
แนวทางงานวิจัย 

   - จากการนําผลการวิจัย
ไปใช้ ปรากฏว่ายังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาโรค
แมลงได้อย่างสมบูรณ์ 

4 4 16    - นําผลการวิจัยมาปรับปรุง
พัฒนาและประยุกต์ใช้ในการ
ป้องกันกําจัดโรคแมลง 

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

เม.ย. 62 

   - ส.วป. กําหนดมาตรการและ
แนวทางปฏิบัติการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุม กําจัดโรคและ
แมลงศัตรูไม้ และมีระบบรายงาน
สถานการณ์โรคแมลงเสนอ
ผู้บริหารเป็นประจํา 

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

พ.ค. 62 

   - ซักซ้อมเตรียมการวางระบบ
เกี่ยวกับการป้องกันและเผชิญกับ
เหตุการณ ์ตลอดจนวธิีดูแลเยียวยา
บํารุงรักษา 

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

เม.ย. 62 

   - จัดทํารูปแบบ/แบบฟอร์ม
รายงานให้เป็นมาตรฐาน โดยให้
สวนป่ารายงานผลทุกไตรมาส 

ออป.เหนือบน, 
เหนือล่าง 
ส.วป. 

เม.ย. 62 

ด้านการ
ปลูกสร้าง
สวนป่า/
การทําไม้
ยางพารา 

วัตถุประสงค์ : 
- การปลูกสร้างสวนป่าให้ได้
ตามมาตรฐาน 
- ปลูกให้ได้ตามแผนที่กําหนด
ไว้ 

  - ทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

   - ปฏิบัติขั้นตอนการปลูก
สร้างสวนป่าเชิงประณีต 
   - การปฏิบัติตามระบบ
วนวัฒน์ 
   - แผนรื้อปลูก 

   - สวนป่าดําเนินการปลูก
สร้างตามขั้นตอนการปลูก
สร้างเชิงประณีตและตาม
หลักวนวัฒน์ 
   - รื้อปลูกได้ตามแผนที่
กําหนดไว้ 

   - ไม่สามารถรื้อปลูกได้
ตามแผน เพราะไม่สามารถ
ดําเนินการทําไม้ออกได้ 

3 4 12    - ควบคุมการทําไม้ยางพารา
ออกให้เป็นไปตามแผน 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - รายงานผลการปลูกไม้
กระถินเทพาตาม Flowchart 
ให้หน่วยงานทราบทุก 1 
สัปดาห์ นับตั้งแต่มีการรื้อปลูก 
 
 
 
 
 
 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน
การทําไม้
สวนป่า 

วัตถุประสงค์ : ผลิตไม้สวนป่า
ให้ให้ได้ตามเป้าหมายและ
ถูกต้องตามระเบียบ 

  - ทําไม้ออกไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

   - การขออนุญาตทําไม้
จากกรมป่าไม้มีหลาย
ขั้นตอนล่าช้า   
   - การวางแนวทําไม้ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง 
(อิงจากการสํารวจ FIS)  
ผลผลิตมีความคลาดเคลื่อน 

   - ควรให้ ออป.เขต 
ติดตามประสานงานกับกรม
ป่าไม้ในด้านการขออนุญาต
ทําไม้โดยตรง 
   - การสํารวจอัตรากําลัง
การผลิต(ความเพิ่มพูนราย
ปี) หรือ FIS มี่ความคลาด
เคลื่อนน้อยลง 

   - การขออนุญาตจากกรม
ป่าไม้ล่าช้า 
   - กรมป่าไม้มีการ
เปลี่ยนแปลงทําให้การ
อนุญาตต่าง ๆ ล่าช้า 
      - แผนทําไม้ไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริง ทําให้ผล
ผลิต มีความคลาดเคลื่อน 

4 5 20    - ขออนุญาตล่วงหน้าประมาณ 
1 ปี ติดต่อประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 

ออป.ภาค, 
ส.วป. 
ธ.ค. 62 

   - ติดตามการขออนญุาตทําไม้ 
และรายงานผลการตดิตามรายไตร
มาส 

ออป.ภาค, 
ส.วป. 
ธ.ค. 62 

   - ส.วป. ติดตามและสรุปรายงาน
ผลการขออนุญาตทําไม้ของทุก
สวนป่า 

ส.วป.  
ธ.ค. 62 

   - ให้จัดเตรียมเอกสารข้อมูล
ประกอบการขออนุญาตตาม
ระเบียบให้ครบถ้วน 

ออป.ภาค, 
ส.วป. 
ธ.ค. 62 

   - สวนป่าที่ทําไม้ไม่ได้ตาม
เป้าหมาย/ตามแผนการทําไม้ต้อง
รายงานผลการทําไม้ ปัญหา
อุปสรรคให้ อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส 

ออป.ภาค 
มิ.ย., ก.ย., 
ธ.ค. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ การปรับปรุงการควบคุมภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

ด้านการ
จําหน่ายไม้
สวนป่า 

วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้ลดสินค้าคงคลัง 

 - เหลือไม้ขนาดเล็ก, ไม้ที่
มีถูกผีเสื้อหนอนเจาะ
ค้างสต๊อก 

   - มีแผนการดําเนินการ
ตามงบประมาณรายได้
รายจ่ายเป็นตัวควบคุมการ
ดําเนินการ 

   - มีไม้สักท่อนค้างสต๊อก    - ไม่สามารถ
จําหน่ายไม้ได้ ไม้
ค้างสต๊อก 

4 4 16    - นําไม้สักท่อนที่เหลือจากการ
ประมูลจําหน่ายส่งเข้าโรงเลื่อย/
จ้างโรงเลื่อยเอกชนเพื่อแปรรูป 

ออป.กลาง 
ธ.ค. 62 

   - ให้ ส.ธต. บริหารจัดการส
ต๊อกสินค้าของ อ.อ.ป. ให้มี
ปริมาณลดลง 

ส.ธต.  
ธ.ค.62 

   - ให้ ส.ธต. ศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการสินค้าของ อ.อ.ป. 
โดยเป็นหน่วยงานที่ซื้อสินค้าใน
ราคาตามคุณภาพจากสํานักผลิต 
และจําหน่ายให้ผู้บริโภคเพื่อให้
เป็นไปตามหน้าที่ของ ส.ธต. 
และสามารถคํานวนค่า EP ของ 
ส.ธต. ด้วย 

ส.ธต.  
ธ.ค.62 

   - ให้สํานักผลิตกําหนดกลไก
ลการจําหน่ายให้ได้ราคาที่สูง 
และเหมาะสม เช่น คัดเลือกไม้
คุณภาพดี ไม้ขนาดใหญ่จําหน่าย 
โดยการเพิ่มราคาให้สูงขึ้น 

ออป.ภาค 
ธ.ค. 62 

   - รองผู้อํานวยการสายธุรกิจ
รับผิดชอบการบริหารจัดการ
กลไกลการจําหน่ายไม้ให้ได้ใน
ราคาสูงขึ้น และกํากับการศึกษา
ด้านบริหารจัดการสินค้าของ 
ส.ธต. ด้วย 

ส.ธต. 
ธ.ค. 62 

ด้าน
อุตสาหกรรม 

วัตถุประสงค์ : 
ลดปริมาณไม้แปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ที่เหลือ 

     - ดําเนินการแปรรูปไม้ 
และผลิตภัณฑ์ไม้ ให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

   - มีไม้แปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ค้างสต๊อก 

   - ไม่สามารถจําหน่าย
ไม้แปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ที่ค้างสต็อก 

4 4 16    - เพิ่มรูปแบบการจําหน่าย, 
เพิ่มรูปแบบผลิตภัณฑ์,  
หาพันธมิตรคู่ค้า 

ออป.กลาง 
ธ.ค. 62 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ การปรับปรุงการควบคุมภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

ด้านการผลิต
ไม้สวนป่า /
ผลผลิต
ยางพารา 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การ
จัดการผลผลิตให้ได้ตาม
เป้าหมายที่กําหนด 

 - การผลิตน้ํายางพารา
อาจไม่ได้ตามเป้าหมาย 

   - ให้สมาชิกผู้กรีดยาง ทํา
ยางพาราก้อนถ้วย 
   - เพิ่มการกรีดชดเชย
ในช่วงที่มีฝนตกชุกจากปกติ
กรีด 2 วัน เว้น 1 วัน เมื่อ
ฝนตกติดต่อกัน จะให้กรีด 
3 วันเว้น 1 วัน      
   - เร่งดําเนินการขอ
อนุญาตทําไม้จากทางการ
ป่าไม้ 
   - จัดทํา Flowchart ใน
การทําไม้ออกของสวนป่า 
แล้วรายงานให้ ออป.ใต้ 
ทราบ นับตั้งแต่เริ่มทําไม้
ออก 
   - สวนป่าออกตรวจพื้นที่ 
เพื่อป้องกันการลักขโมย 
และเป็นการสร้างขวัญ
กําลังใจให้คนงานกรีดยาง 

   - การปฏิบัติงานของ 
ออป.ใต้ ในช่วงที่ราคายาง
ตกต่ํา ไม่มีผู้สนใจเข้ามา
กรีดยางกับสวนป่าได้
ดําเนินการให้สมาชิกผู้กรีด
ยางทํายางพาราก้อนถ้วย 
และหารือในเรื่องของการ
เพิ่มค่าส่วนแบ่งกรีดยางใน
กรณีราคายางพาราตกต่ํา
มากๆ 
   -  ในปี 2560 มีฝนตกชุก
และมีพายุเข้าในหน้าแล้ง 
ทําให้ไม่สามารถกรีด
ยางพาราได้ตามปกติ จึง
แก้ไขด้วยการกรีดชดเชย
เป็นกรีด 3 วัน เว้น 1 วัน 

   - สภาพอากาศของ
ภาคใต้ มีฝนตกชุก
ตลอดทั้งปี สภาพ
อากาศที่แปรปรวน 
และมีพายุเข้า จึงเป็น
สาเหตุให้ผลผลิต
ยางพาราจากสวนป่า 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กําหนด 
   - ราคาน้ํายางที่
ตกต่ําเป็นเหตุให้
แรงงานขาดแรงจูงใจ
ในการกรีดยางกับ
สวนป่า 

3 4 12    - ให้สวนป่ารายงานผลผลิต
ทาง App Line และ ให้ 
หน่วยงานทราบทุกวัน จากนั้น
ส่วนแผนงานและประเมินผล
รวบรวมและกรอกข้อมูลลงใน
ระบบฐานข้อมูล 
(google sheet) 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - จัดหาสมาชิกกรีดยางพารา
ให้ครบทุกเบอร์กรีด 

ออป.ใต้ 
เม.ย.,ธ.ค. 62 

   - กําหนดวันกรีดชดเชยในช่วง
ที่ฝนตกชุก เพื่อให้ได้ผลผลิตตาม
เป้าหมายที่กําหนด 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - หากตรวจสอบการรายงาน
ผลผลิตตอนสิ้นเดือน หากพบ
ความผิดปกติ ดําเนินการ
ตรวจสอบในพื้นที่สวนป่า 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

   - สวนป่าออกตรวจพื้นที่แปลง
ปลูกทุกวัน 

ออป.ใต้ 
ธ.ค. 62 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจ
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ใน
พื้นที่สวนป่า 

 วัตถุประสงค์ :  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท่องเที่ยว 

 - รายได้จากการ
ให้บริการการเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ อาจต่ํากว่า
เป้าหมาย 

   - ขาดการทําตลาดที่
ท่องเที่ยวที่เหมาะสม 
ต่อเนื่อง  
   - ขาดกลยุทธ์และการ
พัฒนาเชิงรุก 

   - ทําการตลาดที่ท่องเที่ยว
ที่เหมาะสม ต่อเนื่อง/จัดทํา
ฐานข้อมูลลูกค้า 
   - มีกลยุทธ์และการ
พัฒนาการประชาสัมพันธ์
ทางสื่อต่าง ๆ 

   - ขาดการทําตลาด
ท่องเที่ยวที่เหมาะสม
ต่อเนื่อง 

4 4 16    - เพิ่มการประชาสัมพันธ์ทุก
ช่องทาง การจัดโปรโมชั่น จัดให้
มีค่าการตลาด ลดค่าใช้จ่ายด้าน
การท่องเที่ยวในส่วนที่ไม่จําเป็น 

ออป.เหนือ
บน 

ออป.เหนือ
ล่าง 

ธ.ค. 62 

ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ใน
พื้นที่สวนป่า 

วัตถุประสงค์ : การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ในพื้นที่สวนป่า 

     - การพัฒนาและการ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยว 

   - มีการพัฒนาและ
ประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวแต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก
มากพอ 

รายได้น้อยกว่า
รายจ่าย 

4 4 16    - ส.ธต. วางแผนการตลาด 
การประชาสัมพันธ์ กํากับการ
ประชาสัมพันธ์ของ ออป.เหนือ
บน และ ออป.เหนือล่าง 

ส.ธต.  
ธ.ค. 62 

           
 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ประเภท 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภารกิจตามแผนการดําเนินการหรือภารกิจอื่นๆ ที่

สําคัญของหน่วยงานรัฐ/วัตถุประสงค ์
ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ การประเมินผลการควบคุมภายใน ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่

โอ
กา

สเ
กิด

 

ผล
กร

ะท
บ 

ผล
ลัพ

ธ์ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
หน่วยงานที่

รับผิดชอบ/กําหนด
เสร็จ 

การดําเนินการ
ตามนโยบาย 

รัฐ 

ยุทธศาสตร์ ทส. ระยะ 20 ปี 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู ส่งเสริม 
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิ
และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน 
   เป้าหมายที่ 2 : การเพิ่มพื้นที่
ป่าไม้จาก เสื่อมโทรมสร้างสวนป่า
เศรษฐกิจ               แผนงานที่ 
1 : แผนงานเพิ่มพื้นที่ป่าและ
พื้นที่สี่เขียวโดยการมสี่วนร่วม
อย่างยั่งยืน 
   โครงการ : โครงการส่งเสริม
ปลูกป่าเศรษฐกิจเพื่อสร้างอาชีพ
ทางเลือกให้ราษฎรและเอกชน/
โครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 วัตถุประสงค์ :  
  1. ส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพที่
มั่นคงจากการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
  2. เพิ่มพื้นที่ป่าของประเทศโดย
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม
ที่ดินที่ขาดความสมบูรณ์ให้เป็น
ป่าเศรษฐกิจ 

1. พื้นที่การปลูกไม้มี
จํานวนมากทําให้การ
ติดตามไม่ทันเวลา 

1.1 มอบหมายให้งานสวน
ป่าในพื้นที่ติดตาม การ
ดําเนินงานของเกษตรกร
ตามแผน การดําเนินงาน 

1.1 สวนป่าที่ได้รับ
มอบหมายมีการติดตามดูแล
การปลูกป่าของเกษตรกร 
แต่บางพื้นที่ไม่ทันเวลาตาม
แผน 

1.1 พื้นที่การปลูกมี
จํานวนมาก การ
ติดตามยังมีบางส่วน
ไม่ทันตามกําหนดใน
แผนการดําเนินงาน 

3 4 12 1.1 หน่วยงานจัดทําแผนบริหาร
จัดการการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจฯ 

ออป.ภาค 
เม.ย. 62 

1.2 สรุปรายงานผลการดําเนินงาน
เป็นประจําทุกเดือน 

ออป.ภาค 
ทุกเดือน 

1.3 เร่งรัดประชาสัมพันธ์โครงการ
ไปยังเกษตรกรให้ทั่วถึง ติดตามผล
การดําเนินงานทุกเดือน 

ออป.ภาค 
ก.ย. 62 

1.4 จัดทํา Application ระบบ
ควบคุม และติดตามผลการ
ดําเนินงานส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ  

ส.วป. 
ธ.ค. 62 

1.5 ควบคุมกิจกรรมการดําเนินงาน
ให้เป็นไปตามแผนที่กําหนด 

ออป.ภาค 
ก.ย. 62 

1.6 ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ
ในภาพรวม (ตามเป้าหมายรายปี) 

ออป.ภาค 
ก.ย. 62 

2. การเตรียมกล้าไม้ไม่ทัน
ตามแผนปลูก 

2.1 มีการสํารวจความ
ต้องการกล้าไม้ แนะนํา
แหล่งกล้าไม้ให้กับเกษตรกร 

2.1 เกษตรกรเตรียมกล้าไม้
เป็นไปตามแผน ยังมี
เกษตรกรบางส่วนปลูกไม่ทัน
ตามแผนที่กําหนดไว้ 

2.1 การเตรียมกล้าไม้
หรือการปลูกอาจถูกโรค
แมลงศัตรูพืชเข้าทําลาย
ทําให้การปลูกป่า
เศรษฐกิจไม่ได้ผล การ
เตรียมกล้าไม้ไม่ทันตาม
แผนดําเนินงาน 

3 4 12 2.1 สวนป่าสํารวจความต้องการ
กล้าไม้และจํานวนกลา้ไม้ก่อนการ
ปลูก ไม่น้อยกว่า 3 เดือน และ
เตรียมกล้าไม้ที่มีขนาดเหมาะสมต่อ
การปลูก 

ส.วป. 
ออป.ภาค 
มี.ค. 62 

2.2 ประสานงานด้านการใช้กล้าไม้
จากเอกชน/หน่วยงานภาครัฐ 

ออป.ภาค 
เม.ย. 62 

3. การปลูกและ
บํารุงรักษาป่าเศรษฐกิจ 
เกษตรกรยังขาดความรู้ใน
การปลูกและบํารุงรักษา
ป่าเศรษฐกิจ 

3.1 เกษตรกรมีพื้น
ฐานความรู้ด้านการปลูกพืช
เกษตรเป็นพื้นฐาน 

3.1 เกษตรกรมีความรู้ใน
ด้านการปลูกพืชเกษตรเป็น
อย่างดี 

3.1 เกษตรกรบางส่วน
ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการปลูกสร้าง
สวนป่าเศรษฐกิจ 

3 4 12 3.1 งานสวนป่าแนะนํา/ 
ฝึกอบรมการปลูกสร้างสวนป่า
เศรษฐกิจให้กับเกษตรกรรายใหม่ 
ที่ยังไม่เคยเข้าร่วมโครงการฯ 

ออป.ภาค 
มิ.ย. 62 3.2 งานสวนป่าให้คําแนะนํา

ในการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
3.2 งานสวนป่าสามารถ
สร้างความเข้าใจในการปลูก
ป่าเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ขอบเขตการควบคุมภายในของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ระดับหน่วยรบัตรวจ ( อ.อ.ป. ) 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 

1. การควบคุมด้านการจัดการ 1. การวางแผน 
2. การจัดการองค์กร 
3. การกํากับควบคุมงาน 

2. การควบคุมด้านงบประมาณ 1. การต้ังงบประมาณ 
2. การบริหารและการควบคมุงบประมาณ 

3. การควบคุมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 1. การวางแผนอัตรากําลังคน 
2. การสรรหาบรรจุและแต่งต้ัง 
3. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
4. การมอบหมายและกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของบุคคลากร 
5. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคคลากร 
6. การพิจารณาค่าตอบแทนสวัสดิการและธํารงรักษาบุคลากร 

4. การควบคุมด้านการเงินและทรัพย์สิน 1. ด้านการเงิน  
    1.1 การนําเงินส่งคลัง 
    1.2 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
    1.3 การจัดทํารายงานการเงิน 
    1.4 การยืมเงินราชการ 
2. ด้านทรัพย์สนิ 
    2.1 การจัดหาทรัพย์สิน 
    2.2 การควบคุมการใช้ 
    2.3 การเก็บรักษา 
    2.4 การซ่อมแซมและบํารุงรักษา 

5. การควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ 1. การกําหนดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
2. การกํากับดูแลป้องกันความเสียหาย 

6. การควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 1. การบริหารจัดการ 
     1.1 การบริหารจัดการ Hardware 
     1.2 การบริหารจัดการ Application Software 
     1.3 การบริหารจัดการเครือข่ายระบบงาน 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ระดับส่วนงานย่อย (หน่วยงานภายในของ อ.อ.ป. ) 

1. หน่วยสนับสนนุ 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
1.ด้านสารบรรณ 
 

 

2. ด้านการพัสดุ 
 

 

3. ด้านบัญชีและการเงิน 
 

 

4. ด้านบริหารงานบุคล 
 

 

5. ด้านการปฏิบัติงานตามภารกรรมหลักของสํานัก 
 

 

6. ด้านการดําเนินงานอ่ืนๆ 
 

 

7. ผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในปี 
2561 ท่ียังไม่ได้ดําเนินการ 

 

8. ผลการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายในปี 2561 
ท่ียังไม่ได้ดําเนินการ 

 

2. หน่วยผลิต 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
1.ด้านสารบรรณ 
 

 

2. ด้านการพัสดุ 
 

 

3. ด้านบัญชีและการเงิน 
 

 

4. ด้านบริหารงานบุคล 
 

 

5. ด้านการปลูกสร้างสวนป่า 
 

 

6. ด้านการผลิตไม้สวนป่า  / ผลผลิตยางพารา 
 

 

7. ด้านการจําหน่ายไม้สวนป่า 
    /ด้านการจําหน่ายผลผลิตยางพารา 
 

 

8. ด้านอุตสาหกรรมไม้ 
 
 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

ขอบเขตการควบคุม รายละเอียด 
9. ด้านการบริการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีสวน
ป่า 
 

 

10. ด้านการดําเนินงานอ่ืนๆ 
 

 

11. ผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในปี 
2561 ท่ียังไม่ได้ดําเนินการ 
 

 

12. ผลการตอบแบบสอบถามการควบคุมภายใน 
ปี 2561 ท่ียังไม่ได้ดําเนินการ 
 

 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบฟอร์มรายงานการควบคุมภายใน 

ของหน่วยรับตรวจ 
 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

แบบ ปค. 1 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

เรียน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 
๓๑ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  ด้วยวิธีการที่หน่วยงานกําหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้าน
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เก่ียวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เช่ือถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส 
รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน 

  จากผลการประเมินดังกล่าว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เห็นว่าการควบคุมภายในของหน่วยงาน
มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเน่ือง และเป็นไปตามเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติ การควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ลายมือชื่อ.................................................................. 

             ผู้อํานวยการองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ 

วันที.่............. เดือน................พ.ศ. ................. 

กรณีมีความเสี่ยงสําคัญ และกําหนดจะดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกล่าวในปีงบประมาณ/ปี
ปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี ้
  อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้กําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน
ถัดไป สรุปดังน้ี 
  1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
   1.1.................................................................................................................................... 
   1.2.................................................................................................................................... 

  2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

   2.1............................................................................................................... 

   2.2............................................................................................................... 
 
 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

แบบ ปค. 4 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 

สําหรบัระยะเวลาดําเนนิงานสิน้สุด .............................................................................. 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
.…............................................................... 
.…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
.…............................................................... 
……............................................................ 

3. กิจกรรมการควบคุม 
.…............................................................... 
……............................................................ 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
.…............................................................... 
……............................................................ 

5. การติดตามประเมินผล 
.…............................................................... 
……............................................................ 

 

 
ผลการประเมินโดยรวม 
.............................................................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................................................ 
 

(ลายมือชื่อ)............................................................ 
                ผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ............... 
 

 

 

 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

แบบ ปค. 5 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
สําหรบัระยะเวลาดําเนนิงานสิน้สุด .............................................................................. 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหนว่ยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการ หรือ

ภารกิจอื่นๆ ที่สําคญัของหนว่ยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 

กําหนดเสร็จ/ผู้รับผิดชอบ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

(ลายมือชื่อ).............................................................. 
                                                                                        ผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

วันที่................ เดือน..................พ.ศ. ................. 
 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

แบบติดตาม ปค. 5 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
สําหรบัระยะเวลาดําเนนิงานสิน้สุด .............................................................................. 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหนว่ยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการ หรือ

ภารกิจอื่นๆ ที่สําคญัของหนว่ยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค ์

ความเสี่ยงที่มีอยู่ 
งวดที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
กําหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

สถานการณ์
ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ข้อคิดเหน็ 

สาเหตุที่ยังไม่แล้วเสร็จ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

       

 
(ลายมือชื่อ).............................................................. 
ตําแหน่ง.................................................................. 

วันที่................ เดือน..................พ.ศ. ................ 
 
 
 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

 
แบบ ปค.6 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

เรียน   ผู้อํานวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ผู้ตรวจสอบภายในของ...............................................ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ
หน่วยงาน สําหรับปีสิ้นสุดวันที่.............เดือน........................................พ.ศ.....................ด้วยวิธีการสอบทานตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เก่ียวกับ
การเงิน และไม่ใช้การเงินที่เช่ือถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่
เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ.....................................มี
ความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเน่ือง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

(ลายมือชื่อ)............................................................. 

         ผู้อํานวยการสาํนักตรวจสอบภายใน 

               วันที.่............. เดือน….................. พ.ศ............ 

 

กรณีได้สอบทานทางการประเมินผลการควบคุมภายในแล้ว มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสาํหรับความเสี่ยงดังกล่าวให้รายงานข้อตรวจพบ
หรือข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้ 

 อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุง
การควบคุมภายใน สรุปได้ดังน้ี 

 1. ความเสี่ยง 

  1.1................................................................................................................................... 

  1.2................................................................................................................................... 

 2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

  2.1.................................................................................................................................... 

  2.2.................................................................................................................................... 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

แบบฟอร์มรายงานการควบคุมภายใน 

ของส่วนงานย่อย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

 

แบบ ปค. 4.1 
สํานัก................................ 

รายงานผลการประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน 
สําหรบัระยะเวลาดําเนนิงานสิน้สุด .............................................................................. 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 
…............................................................... 
…............................................................... 

3. กิจกรรมการควบคุม 
…............................................................... 
…............................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
…............................................................... 
…............................................................... 

5. การติดตามประเมินผล 
…............................................................... 
…............................................................... 
 

 

ผลการประเมินโดยรวม 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
 
 

(ลายมือชื่อ)...................................................................... 
ผู้อํานวยการสาํนัก................................................................ 

วันที.่............... เดือน..................พ.ศ. ................ 
 

 

 

 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

แบบ ปค.5.1 
สํานัก................................................ 

รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
สําหรบัปสีิ้นสดุวันที ่............... เดือน............................. พ.ศ. ................... 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหนว่ยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการ หรือ

ภารกิจอื่นๆ ที่สําคญัของหนว่ยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค ์

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 

กําหนดเสร็จ/ผู้รับผิดชอบ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

      

 

 
 

(ลายมือชื่อ)........................................................................... 
ผู้อํานวยการสาํนัก.......................................................................... 

วันที.่............... เดือน..................พ.ศ. ................. 
 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

แบบติดตาม ปค. 5.1 
สํานัก.............................................. 

รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
สําหรบัระยะเวลาดําเนนิงานสิน้สุด .............................................................................. 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหนว่ยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการ หรือ

ภารกิจอื่นๆ ที่สําคญัของหนว่ยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค ์

ความเสี่ยงที่มีอยู่ 
งวดที่พบ
จุดอ่อน 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
กําหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

สถานการณ์
ดําเนินการ 

วิธีการติดตามและสรุปผลการ
ประเมิน/ข้อคิดเหน็ 

สาเหตุที่ยังไม่แล้วเสร็จ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

       

 
(ลายมือชื่อ).............................................................. 
ตําแหน่ง.................................................................. 

วันที่................ เดือน..................พ.ศ. ................ 
 
 



 

องค์การอตุสาหกรรมป่าไม ้
 

 


