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บททีÉ 1  
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจไดกำหนดให ผูบริหารใหความสำคัญตอการ
บริหารความเสี่ยง โดยเห็นวา ผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปองกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
ในการดำเนินกิจการได ซึ่งจะเปนผลทำใหการดำเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว 
นอกจากนี้บันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหวางรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง
กับรัฐวิสาหกิจ เกณฑวัดการดำเนินงานไดกำหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ไวดวย การบริหารความเสี่ยงมีความสำคัญและจำเปนอยางย่ิงในการปองกันและควบคุมปญหาความเสี่ยงในดาน
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ ท่ีไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสำเร็จขององคกรโดยรวม ดังน้ัน  
“การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่คนในองคกรที่มีหนาที่ เกี่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ อีกทั้งมีการรวมกันวางแผนปองกัน
และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสรางความเสียหายหรือความ
สูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรฐัวิสาหกิจท่ีมีบทบาทและหนาที่ท้ังในทางธุรกิจและการบริการ
เชิงสังคม ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไมในการประกอบธุรกิจ เพ่ือหารายไดเขารัฐและบริการประชาชนดาน
การสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการดำเนินงานวาจะประสพ
ผลสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไวทั้งระยะสั้นและระยะยาว จำเปนที่จะตองมีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงประจำป และดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. กำหนดใหเปนการ
บริหารความเสี่ยงองคกรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 
1.2 วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 
กลยุทธของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดำเนินงานดานธุรกิจและการบริการ
เชิงสังคมของ อ.อ.ป. 

1.3 เปาหมาย 
 ผูบริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ

จัดการความเสี่ยงปรฟะจำป 2562 ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจำป 2562 สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่

รับผิดชอบไดสำเร็จ 
 บริหารความเสี่ยงประจำป 2562 ใหลดลงในระดับที่กำหนดไดครบทุกแผน 

1.4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ีนและ อ.อ.ป.

สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทำใหองคกรเกิด
ความเสียหาย 

ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 
 เปนสวนหนึ่งของหลักการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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 สรางฐานขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงท่ีสำคัญๆ 
 เปนเคร่ืองมือสำคัญในการบริหารงาน 
 ชวยในการพัฒนาองคกรใหเปนไปในทางเดยีวกัน 
 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.5 ความหมายและคำจำกัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ ไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสท่ีจะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไมคิดหวัง/ไมพึง
ประสงคจากการดำเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอยาง เชน ภัยธรรมชาติ การกอการราย ความเสียหายของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไมมีความรู และประสบการณท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอตอองคกร หรือการถูก
ดำเนินการทางกฎหมาย 
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให ไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตองระบุวาเหตุการณเกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุความเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง
ถกูตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงที่
สงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจหลักขององคกร โดยพิจารณาจากโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงนั้น เปนคาความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) เพื่อ
จัดลำดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงซึ่งจำแนกเปน 
5 ระดับคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 

 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ
ความเสี่ยง จำแนกเปน 5 ระดับคอื 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 
ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 
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บททีÉ 2 
ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 
2.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานหน่ึงของกรมปาไม เมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2490 ตอมาไดรับการยกฐานะขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม 
2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีการ
จัดตั้ง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ
อุตสาหกรรมปาไม (ฉบับที่ 5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปน
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อำนวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 
 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทำไมและเก็บหาของปาแปรรปูไมทำ

ไมอัดอบไมอัดน้ำยาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไมและของปาและธุรกิจ
ที่ตอเนื่องคลายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวดวยไมหรือของปา 

 ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวาจะเปน
การดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ 

 วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลติผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 
 ดำเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกในการคุมครองดูแล

รักษาบูรณะและพัฒนาทรพัยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาท่ีพักการอำนวยความสะดวกหรือการ
ใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการดำเนินการ
ดังกลาว 

 ดำเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
นับแตเริ่มกอต้ัง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดำเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทำไมจากปาสัมปทาน 

นำมาจำหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณของ 
อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรฐัมาดูแลบำรุงรักษาหลังจากที่รัฐบาลได
ยกเลิกสัมปทานทำไมท่ัวประเทศในป พ.ศ 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใชประโยชนสวนปา
เศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไมจากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปา การดำเนินงาน  
อ.อ.ป. มีผลกำไรมาโดยตลอดและสามารถสงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท สืบเน่ืองจากการปดปา
งดสัมปทานทำไมในป 2532 ทำให อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และระหวางป 2541-2545 
ตอเมื่อสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกำไรอีกครั้งในป 2546 และมีกำไร
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

นอกจากดำเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสม่ำเสมอดวยการสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ การอนุรักษชางไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินจำนวนมาก ทั้ง
การจางแรงงาน การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถิ่น
โดยรอบสวนปา ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม 

พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผูบริหาร  
อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดำเนินการปรับบทบาทใหดำเนินธุรกิจตามศักยภาพขององคกร 
โดยเนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558 ไดมีการทบทวนและจัดทำเปนแผนยุทธศาสตรป 
2560 – 2565  และไดนำเสนอใหคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 
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2.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 
ซึ่งเปนการปรับวิสัยทัศนใหม จากเดิม “เปนผูนำการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางอยางยั่งยืน  

เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.” โดยนิยามของวิสัยทัศนใหมมีดังน้ี 
1 “เปนผูนำ” หมายถึง การเปนองคกรที่มีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการ

สงเสริมใหกับหนวยงานอ่ืน 
2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน” หมายถึง การนำการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถ

เปนสวนปาท่ีตอบสนอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางย่ังยืน
ของ อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากสวน
ปาปลูก ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทำสวนปาปลูกเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจาก
สวนปาปลูกใหองคกรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิตและทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก
ท้ังของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสง
วัตถุดิบจากสวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ขั้นตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นำ
นวัตกรรมใหมมาเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งภายใน
และตางประเทศเพ่ือสรางรายไดอยางยั่งยืนเปนอาชีพใหมของประเทศ 

4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนที่วางไวใหเห็นเปนรูปธรรม ในป 
2565 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาที่กำหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ท้ังน้ีในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับและตองการของ
ตลาดภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทำตลาดในประชาคมอาเซียน และ
ในระยะ 8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทำตลาดในระดับ
โลกได 

2.3 พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาที่ดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา 
 การพัฒนาที่ดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือใหมีผลผลิตไมออกจากสวนปา เศรษฐกิจ 
สนองตอความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทำใหประเทศ
ลดการใชไมจากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกทั้งสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจท่ีตอง
ใชแรงงานจำนวนมากในการดำเนินการ ทำใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถ่ินจำนวนมาก สงผลใหมีการ
กระจายรายไดใหชุมชนทองถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพิ่มข้ึน ทำใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น นอกจากนี้พ้ืนที่
สวนปาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะชวยปรบัสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถิ่นใหสมบูรณย่ิงข้ึน      
 2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป.ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความ
ตองการของผูบรโิภค จำเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถิ่นและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหมี
ผลผลิตที่เพียงพอตอความตองการของผู บริโภค การปลูกปา เศรษฐกิจจะเปนธุรกิจที ่สรางรายไดแก
เกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพ้ืนที่วางเปลาพื้นที่ทั่วไป หรือ
พ้ืนท่ีไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใชประโยชนพนที่ใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้น อีกดวยแตในสวน
ของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป. ยังไมสามารถเปนหนวยงานที่สามารถสรางกลไก
ตลาดไดอยางแทจริง ทั้งท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต จำหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ 
เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนำไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถิ่นดานอุตสาหกรรมไม 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับไมอยาง
มากการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทำใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบสวยงามและ
ตรงกับความตองการของผูบริโภคทำใหผูลงทุนมีรายไดเพ่ิมขึ้น โดย อ.อ.ป. มีการกำหนดทิศทางธุรกิจที่จะมุงเนน 
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และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดท่ีสำคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยายโรงเลื่อยโรงงานใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแกไขปญหาฝุนละออง และ
เสียงดัง และเปนการลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกทั้งยังสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนา
ผลิตภัณฑ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพ่ือพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมไมที่เหมาะสมกับ
ชุมชนก็จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนอีกดวย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 
 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจและการ
ใชประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้นทำใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมีวิธีการ
จัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับกระแสโลกที่หันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทนที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะสงผลใหการดำเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จะทำใหผูบริโภคไดใช
ประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายข้ึน 

 5. ปรับโครงสรางทางการเงนิท้ังระบบพัฒนาสินทรัพยเพื่อสนับสนุนภารกิจขององคกร 
 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซึ ่ง เปนธุรกิจที ่ต องใชเงินลงทุนจำนวนมาก และใช
ระยะเวลาอาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชา
ตองใชเวลา20-30 ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับการ
ดำเนินงานขององคกร สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มีอสังหาริมทรัพย 
ท่ีสามารถปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทำ
ให อ.อ.ป. มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทำใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

 6. พัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยใชสวนปาเปนฐาน 
 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทำใหมีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น 
ประกอบกับชุมชนทองถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพื้นที่ปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมในการดำรงชีวิตอยู
แลว  การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะทำใหการพัฒนาชุมชนประสบความสำเร็จได ทั้งใน
ดานคุณภาพชีวิต ดานการสรางส่ิงแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

 7. สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทำไมในพ้ืนท่ีสูง ตองใชชางในการชักลากไม เพื่อใหชางท่ีสามารถทำงาน
รวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทำไมจึงจะใชงานได ทำใหบุคลากรของ อ.อ.ป. 
ทำงานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดำรงชีวิตของชางเปนอยางดี จึงไดนำ
ความรูนั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมที่จะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมทั้งชาง
ปาอีกดวย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
 อ.อ.ป. ไดดำเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
ท่ีสถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลำปางและพ้ืนที่โครงการหลวงบานวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม 
การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเที ่ยว อยางครบวงจรทำใหมีบริการที่ตรงตอความตองการของ
ลูกคาสรางความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทำให อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ท้ังนี้ อ.อ.ป. ยังตองปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความสะดวกสบาย ความสวยงามของหองพัก การ
ใหบริการอยางเปนระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงานไทยเที่ยว
ไทย ที่จัดข้ึนทุกป เพื ่อใหประชาชนไดรับทราบถึงแหลงทองเที่ยวของ อ.อ.ป. มากขึ้นการเขารวมงานการ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวตาง ๆ 

2.4 เปาประสงค 
 1. พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ือเปน
ผูนำในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมภิาพอาเซียน 
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 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาไมและลด
ตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพ่ิมจุดจำหนายเพื่อเพ่ิมยอดจำหนายสินคา 
 3. แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถใน
การบริหารและวิเคราะหทางการเงิน 
 4. เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงานอยาง
เต็มศักยภาพ 
 5. ธุรกิจบริการและการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน สามารถสรางผลกำไรและเติบโตอยางตอเนื่องชุมชนรอบ
สวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถสรางมูลคา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 
 6. ชุมชนรอบสวนปามีคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได
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2.5 โครงสรางการบริหารงาน 
โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธานมีองคประกอบดังนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผูอำนวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อนุกรรมการกลั่นกรองงาน 

รองผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ 

สำนักตรวจสอบภายใน
ภายใน 

สายบริหาร 

สำนักบริหารกลาง 

สำนักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง 
 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง 
 

สำนักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ ฯ สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

สำนักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน 

สำนักธุรกจิการตลาด 
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2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 

 
 
หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 กำหนดนโยบาย ใหคำแนะนำ และใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงองคกร 
 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดำเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กำกับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอยางเปนอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทำงานของผูตรวจสอบภายใน และผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง

ของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยง

กับการควบคุมภายใน เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่
เหมาะสม เพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร รวมถึงมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
 มี 2 ระดับ คอื ระดับองคกร และระดับสำนัก 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. (ระดับองคกร) 
 ประกอบดวย ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการสายบริหาร รองผูอำนวยการสายธุรกิจ ๑ ผูอำนวยการสำนัก 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคทุกภาค ผูอำนวยการสำนัก สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ ผูอำนวยการ
สำนักบัญชีและการเงิน เปนกรรมการ และผูอำนวยการสำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร เปนกรรมการและ
เลขานุการ มีหนาที่ 
  1) กำกับ ดูแล การบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  3) พิจารณาใหความเห็นชอบ คูมือ และแผนบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  4) กำกับ ดูแล ใหมีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
      ตอคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ตามกำหนดเวลา 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  
อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 
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 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับสำนัก) 
 แตละสำนักแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกำกับดูแลภายในกันเองมีหนาที ่
  1) รวมวางแผนงานและดำเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยงที่ 
      คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกำหนด 
  2) กำกับดูแลและติดตามใหหนวยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และสงเสริมใหการบริหารความเสี่ยงเปนการปฏิบัติงานปกติและเปนวัฒนธรรม 
      ของหนวยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและ

อุตสาหกรรมไมพรอมท่ีจะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายที่กำหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจำนวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสรางรายได

ไดแลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 
3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูทั่วประเทศและมีบุคลากรประจำอยูทุกหนวยงาน 
4. อ.อ.ป.ดำเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปา การแปรรูป

ไม ผลิตภัณฑ และการจำหนวยผลผลิตตางๆ 
5. มีทรัพยสินและที่ดินกรรมสิทธ์ิจำนวนมาก กระจายอยูในสถานที่พัฒนาและเจริญแลวสามารถพัฒนาและ

ใชประโยชนเพื่อเปนแหลงรายไดที่ยั่งยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีชางเลี้ยงจำนวนมาก ทำใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเกี่ยวกับชาง สามารถเปนแหลงเรียนรู

ดานการอนุรักษชางไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได 
7. สวนปาที่อยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาใหเปนแหลงใหบริการ

ทองเที่ยวได 

จุดออน (Weaknesses): 
 1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ คณุภาพวัตถุดิบ 

ไมสม่ำเสมอเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกำไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพื่อเพ่ิมพื้นท่ี
ปาและดำเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทำใหไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมตอหนวยพื้นท่ีไดเทาที่ควร จึงมีตนทุนใน
การดำเนินการสูง  
 2. ดานการวิจัยและพัฒนาขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดาน
การตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑที่ทันสมัย สินคาท่ีหลากหลายตรงตามความตองการของลูกคาและ
ตลาดเพ่ือเพิ่มยอดจำหนายและการสรางมูลคาเพิ่มจากไมทอนสวนปา 
 3. ดานการลงทุนขาดการลงทุนในดานเครื่องจักร อุปกรณที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพ่ิมผลผลิต 
ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มของสินคามาเปนเวลานาน 
 4. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงนิ ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาดบุคลากรท่ี
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหาร
สินทรัพยที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสดุ 
 5. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนและลำดับการบังคับบัญชามากระเบียบ
ขอบังคับไมเอ้ืออำนวยในการทำงานเชิงรุก ทำใหมีข้ันตอนมากและลาชา บุคลากรขาดความเชื่อมั่นในองคกร ขาด
ขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญขาดความรูความเช่ียวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอ่ืนๆ 
นอกจากดานวนศาสตร 
 6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใชในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจของผูบริหาร การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพิ่มการจำหนายตามจุดตางๆ 
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ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทำให

ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งเปนตลาดนำเขาไมท่ีสำคัญกีดกันการนำเขาผลิตภัณฑไมท่ีใชวัตถุดิบจากปาธรรมชาติและ
ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศหามการสงออกไมซุงที่ทำออกจากปาธรรมชาติเปนการสรางโอกาสให   
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนตามมาตรฐานของโลก เพื่อตอบสนองความตองการใชไมจากปา
ปลูกภายในประเทศ และการสงออกไปจำหนายตางประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพิ่ม
พ้ืนท่ีปาธรรมชาติเพื่อลดภาวะโลกรอน 

2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีใชแลวหมดไป ทำใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัยเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม เชน พืชน้ำมัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยาง
จริงจังและเรงดวนเพื่อใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ำมัน ใชพลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟาแทนการผลิต
ไฟฟาโดยใชน้ำมัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวที่ไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจำหนายนอกประเทศไดและไดสิทธิ์
ในการใชประโยชนไมในพ้ืนที่โชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทำไมมาเปนระยะเวลานาน ทำใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง ดูแล
รักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซึ่งเปนสัตวสัญลักษณของประเทศทำ
ให อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดำเนินงาน ซึ่งจะสามารถทำใหกูเงิน
เพิ่มขึ้นไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดำเนินการได 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใชประโยชนไมเปน
การทำลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตดัไมทำลายปา 
 2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทนุ และเทคโนโลยีที่ดีกวา 
 3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกำหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ 
 4. กฎระเบียบดานปาไม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอ้ืออำนวยตอธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ไมสามารถจัดการ
สวนปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซึ่งตองการพื้นที่ปาไมใชเปนที่ทำกิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพ้ืนท่ีมีจำกัดจึง
เกิดขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป 
 ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูบริหาร สรุปได
วาสถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับกระบวนการภายในทั้งเรื่อง
โครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปาควบคูกับอุตสาหกรรมไม และ
ตองเพิ่มบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเปนปกติอยูแลวใหมากข้ึน เพื่อ
สนองนโยบายภาครัฐ  พรอมทั้งเผยแพรใหสังคมรับรู ซึ่งตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและทักษะ
หลายดานในการทำงานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของผูบริหารทุกฝายการสราง
วัฒนธรรมใหมที่เปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ซึ่งตองอาศัยผูนำแหงการเปลี่ยนแปลง 
(Change Agent) ที่มีวิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) 
 

                                ***********************  
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บททีÉ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดกำหนดกระบวนการไว 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2562 มุงผลสัมฤทธิ์ในสามมิติคือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานสิ่งแวดลอม ใหดำเนินธุรกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใต
วิสัยทัศนที่วา  
“เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกจิอยางย่ังยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

จากวิสัยทัศนดังกลาว ไดแปลงเปนบทบาท  พันธกิจ ไดจัดทำแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง  
และจัดทำแผนธุรกิจประจำป 2562 และมีการดำเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
3.1. การกำหนดวัตถุประสงค 

 อ.อ.ป. ไดกำหนดพันธกิจ 8 ประการ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและสถานการณดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมที่เปลี่ยนไป ไดทบทวนจัดทำแผนยุทธศาสตร 2561-2565 ไดนำเปาประสงคของแตละ
ยุทธศาสตร พิจารณานำบันทึกขอตกลงขององคการอุตสาหกรรมปาไม และพันธกิจหลักขององคการอุตสาหกรรม
ปาไม โดยใชการบริหารความเสี่ยงเปนเคร่ืองมือในการกำกับดูแลเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุความ
เสี่ยง

3. การประเมิน
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและการ
จัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหารความ

เสี่ยง

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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3.2. การระบุความเส่ียง 
ในการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงประจำป 2562 ไดมอบหมายใหคณะกรรมการแตละสำนักเสนอ

ประเด็นและระบุความเสี่ยงใหกับเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. สรุปและจัดทำแผนบรหิารความเส่ียงเสนอตอที่ประชมุคณะกรรมบริหารความเสี่ยงฯ  

การระบุความเส่ียงประจำป 2562  ไดพิจารณาจาก 

1. แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
2. แผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป.  
3. บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
4. การวิเคราะหสถานภาพของ อ.อ.ป.  ( SWOT Analysis ) 
5. นโยบายที่ไดรับการมอบหมายจากรัฐบาล 
6. แผนบริหารความเส่ียงที่ดำเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา 
7. แผนบริหารความเส่ียงที่คาดวาจะเกดิขึ้นในปตอไป 
8. ขอคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
9. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในการระบุความเส่ียงไดระบุใหครอบคลุมความเส่ียงทั้ง 4 ดาน ดังน้ี 

สัญลักษณ ประเภทของความเสี่ยง นิยาม ตัวอยาง 

 

ความเสีย่งดานกลยทุธ
(Strategic Risk) 

ความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการ
แขงขัน อันเนื่องมาจากกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธที่ไมเหมาะสม  

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
- ไมสามารถเพิ่มรายไดและลด
คาใชจาย 
  ไดตามเปาหมายกำหนด 
- การเปลี่ยนแปลงความตองการ
ของลูกคา 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติการ
(Operational Risk) 

ความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานขององคกร อันเนื่องมาจาก
ค ว า ม ผิ ด พ ล าด ที่ เ กิ ด จ าก ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ
กระบวนการตางๆ 

- ขาดบุคลากรท่ีมคีุณภาพ 
- การกอการราย อุทกภยั วินาศ
ภัย 
- การใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไมเต็มประสิทธิภาพ 

 

ความเสีย่งดานการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของ
ตัวแปรทางการเงิน ซึ่งกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงิน 

- ความเส่ียงดานเครดิต 
- ความเส่ียงดานสภาพคลอง 
- การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
- ความผันผวนของราคาวตัถุดิบ 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบตัติาม
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไม
ปฏิบัติตามนโยบาย ขอบังคับ ขอ
สัญญา และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินงานขององคกร 

- การทุจริต 
- การถูกฟองรอง รองเรียนจากผูมี
สวนไดสวนเสีย 
- การไมปฏบิัติตามกฎ ระเบียบ  
ทีเ่ก่ียวของ 

 เมื่อไดรายการความเส่ียงในขั้นตนจะวิเคราะหรายการความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการดำเนินงาน
ในอดีต ความเพียงพอของควบคุมภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแตละเกณฑจะมีคาคะแนน 
1 – 3 คะแนน ท้ัง 3 เกณฑรวมกัน ถามีคาต่ำกวา 6 คะแนน จะนำไปประเมินความเส่ียง ตอไป 
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ตารางเกณฑพิจารณา 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพจิารณา 

1 2 3 
1. ผลการดำเนินงานในอดีต ดำเนินการไดต่ำกวาเปาหมาย ดำเนินการไดตามเปาหมาย ดำเนินการไดดีกวาเปาหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ด ี

3.ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งตอป 

มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 

พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร
กอใหเกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได ดังนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

      ผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
งค

วา
มเ

สี่ย
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสงูมาก  มีความเสี่ยงสูง 
 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงต่ำ 

 
รายการความเสี่ยงของแตละระดับความเสี่ยงที่ไดจัดเรียงลำดับไว เมื่อนำมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

เกณฑการยอมรบัความเส่ียง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนำมาบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย 
ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เพื่อใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดทันที 

สูง 12 - 15  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจำเปนตองจัดการความเสี่ยง
เพือ่ใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดตอไป 

ปานกลาง 5 – 11  ระดับท่ีพอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน ไมให
ความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

ต่ำ 1 - 4  ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงไดไมตองมีการควบคุม ไมตองมีการจัดการ
เพิม่เติม 

  

 

ระดับความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได 
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 ประเมินรายการความเสี่ยงท้ังระดับความเส่ียงกอนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเส่ียง
หลังการควบคุม (Residual Risk) 

 
 
 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 

เมื่อไดระบคุวามเส่ียงที่สำคัญแลวตองพิจารณาวาจะบริหารจัดการกบัความเส่ียงที่คาดวาจะ 
เกดิข้ึนในป 2562 อยางไร 

ทางเลือกหรือกลยุทธในการตอบสนองความเส่ียงแบงได 4 แนวทางหลักคือ 
1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มี

อยูในปจจุบันซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆเชนกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใดๆให
ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือความเส่ียงที่ยอมรับไดแตตองมีการแกไขเกี่ยวกับการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบันเพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเชนการปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานการจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทำงานใหกับพนักงานและการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการ
ใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดำเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเส่ียงในกลุมน้ีเชนการหยุดดำเนินงาน
หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดำเนินงานการลดขนาดของงานที่จะ
ดำเนินการหรือกิจกรรมลงเปนตน 

4. การโอนความเส่ียง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนไดเชนการ
จางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทนเชนงานรักษาความปลอดภัยเปนตน 
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แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม และหลังการควบคุม
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3.5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

 เมื่อไดระบุความเส่ียงที่สำคัญๆ  คัดเลือกความเส่ียงที่จะนำมาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบรวมทั้งทางเลือกในการตอบสนองแลว จากนั้นจึงพิจารณาจัดทำแผนบริหารความเส่ียง นโยบายแนวทาง
หรือขึ้นตอนปฏิบัติตางๆที่กำหนดข้ึนเปนกิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเส่ียงและทำใหการดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตองคำนึงถึงส่ิงตางๆตอไปนี้ 

1. ภายใตแนวทางตาง  ๆที่เลือกนั้นจะประกอบไปดวยกจิกรรมตาง  ๆที่กำหนดขึน้เพ่ือที่จะตอบสนองตอความเส่ียง 
2. กิจกรรมควบคุมตองประกอบดวยความคิดริเร่ิมใหมๆและกิจกรรมที่ชวยลดความนาจะเปนที่เหตุการณที่

เปนความเส่ียงจะเกิดขึ้นหรือลดความเสียหายเมื่อเหตุการณนั้นไดเกิดขึ้นการกำหนดกิจกรรมควบคุมจึงมีความ
ครอบคลุมการดำเนนิงานในทกุๆดาน 

3. กำหนดตัวผูรบัผิดชอบในแตละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ
กิจกรรมซ่ึงประกอบดวยคาใชจายสำหรับกิจกรรมและระดับความเส่ียงที่คงเหลือจากการปฏิบติักิจกรรม 

องคประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 
ที่ องคประกอบ รายละเอียด 
1 ชื่อความเสี่ยง อธิบายสั้น ๆ วาประเด็นความเส่ียงคืออะไร 

2 ลำดับความเสี่ยงเพ่ือการปฏิบัติ ระบุลำดับคะแนน อาจใชสีไฟจราจร 

3 คะแนนลำดับความสำคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเส่ียง ระบุวาความเสี่ยงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเสีย่ง ระบุสาเหตุ และผลกระทบตอเปาประสงคใด 

6 การควบคุมความเส่ียงในปจจบุัน ระบุแนวทางดำเนินการในปจจุบัน 

7 
แผนปฏิบัติเพ่ือควบคุมความ
เส่ียง 

ระบุแนวทางในการดำเนนิกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหมนอกเหนือจาก
แผนปฏิบัติงานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปาหมายไดใหระบุเปาหมาย
ดวย พรอมทั้งมีการกำหนดระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ผูมสีวนไดสวนเสยี 

8 
ตัวชี้วัดความคืบหนา และ
ความสำเร็จ 

ระบุวาถาทำตามตัวชี้วัดแลว ความเส่ียงลดลงหรือไม 

9 แนวทางการตรวจสอบและรายงาน ระบุความคืบหนาในการดำเนินการ (รอยละ) 

 

 

• TAKE• TREAT

• TRANSFER• TERMINATE

หลีกเลี่ยง 
(Avoid)

แบงปน
ความเสี่ยง 
(Share)

ยอมรับ
ความเสี่ยง 
(Accept)

ลดความ
เสี่ยง 
(Reduce)
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3.6. การรายงานและการติดตามผล 

 เปนการติดตามผลการดำเนินงานวาหลังจากดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแตละแผนแลวความเสี่ยง
ลดลงหรือไมอยางไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑที่กำหนด แลวจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงใหม
ตามผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรอืไม เพ่ือใหม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยงนั้นไดผลจริง หากพบปญหาจะสามารถ
กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงไดทันที 

1. สำนัก/ผูรับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Owner) 
รายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีผูประสานงานของแตละสำนัก ทำหนาที่

ในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประจำ
สำนักเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ใหขอคิดเห็น และจัดสงใหผูรับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมถึง
ประสานงาน/สอบถามขอมูลกับผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ดวย 

2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นำขอมูลจากรายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแตละสำนักมาวิเคราะหและจัดทำ

เปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสำนักหรือผูรับผิดชอบ
แผนฯและใหความเห็นตอผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพรอมนำเสนอรายงานสรุปผลดังกลาว
ใหแก/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผูบริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาใหความเห็นและนำเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. กอนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นเปน
รายไตรมาสเพื่อทีห่นวยงานที่เก่ียวของจะไดดำเนินการตามขอคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนำขอมูลจากรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯแตละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทำเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขและจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงฯ  นำเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 2. รายป 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นำขอมูลจากรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯ แตละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทำเปนรายงานสรุปความกาวหนาผลการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจำป  พรอมกับจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.นำเสนอใหแก
ผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือทราบใหความเห็นจากน้ันรายงานตอ
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไวในรายงานประจำป (Annual Report) เพ่ือเผยแพรตอไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นำขอมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็นตอ

ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปจจัยภายนอกและภายใน ขอพิจารณาของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมรวมกับผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงาน ที่
เก่ียวของมาดำเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหมเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคกร
ตอเนื่องตอไป 

************************ 
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บททีÉ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ป 2562 
 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 มีกระบวนการเปนขั้นตอนที่ตอเนื่อง  
มีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงได
อยางเหมาะสม และเปนหลักประกันวา จะสามารถลดความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสสำเร็จ ตามยุทธศาสตรของ  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

4.1 การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงในป 2562 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ไดรวมกันพิจารณาจากแผน
ยุทธศาสตร ป 2561 – 2565 แผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 บันทึกขอตกลงการประเมินผล
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผาน
มา รายการความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในป 2562 SWOT Analysis และนโยบายที่สำคัญของรัฐ นำมา
วิเคราะหระบุความเสี่ยงที่จะทำใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรและแผนงานดังกลาว 
มีแผนงาน/กิจกรรมที่สำคัญจำนวน 52 แผนงาน/กิจกรรม ทำการวิเคราะหความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผล
การดำเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแตละหัวขอมีคาคะแนน 1-3 
หากผลรวมนอยกวา 6 จะนำไปประเมินความเสี่ยงโดยมีผลการวิเคราะห ดังน้ี 

แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561-2565  
(เฉพาะป 2562)  

1.1 การดำเนินงานตามโครงการใน แผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561-2565  

1 3 3 7 

2. แผนการดำเนินงาน
ของอ.อ.ป. ประจำป 
2562 
 

2.1 แผนสรางรายไดตามเปาหมาย  3 2 3 8 

2.2 แผนงานดานคาใชจาย  3 2 3 8 
2.3 แผนงานดานการลงทนุ  1 2 3 6 

2.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตรป 2561–
2565  

1 3 3 7 

2.5 แผนการดำเนินงานดานการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบรกิารเชิงสงัคม  

3 2 3 8 

2.6 การดำเนินงานตามโครงการการจำหนาย
ไมกระถินเทพาลวงหนา  

2 3 2 7 

3. บันทึกขอตกลงการ
ประเมินผลการดำเนนิงาน
ของ อ.อ.ป. ประจำป 
2562  
 

3.1 การนำระบบบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคา
เชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใช  

1 3 2 7 

3.2 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA)  2 2 3 7 

3.3 การบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดำเนินงาน  

1 2 3 6 

3.4 ความสามารถในการบริหารแผนงานลงทุน
ของ อ.อ.ป.  

1 2 3 6 

3.5 การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
ป 2561-2565  

1 3 3 7 
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แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

3.6  การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

2 2 3 7 

4. การวิเคราะห
สถานภาพของ อ.อ.ป.  
( SWOT Analysis )  
ดานจุดออน  
 

4.1 ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวย
พ้ืนที่อยูในระดบัต่ำ คุณภาพวัตถุดิบไม
สม่ำเสมอ เนื่องจากการปลูกสวนปาไมมุงเนน
กำไรสูงสดุ  

1 2 3 5 

4.2 ขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดาน
วัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาด
เชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑท่ีทันสมัย 
สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของ
ลูกคา และตลาด  

1 2 2 5 

4.3 ดานการลงทนุขาดการลงทุนในดาน
เครื่องจักร อุปกรณทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ 
เพ่ือเพิ่มผลผลิตลดการสูญเสียในกระบวนการ
ผลิตและสรางมลูคาเพ่ิมของสินคามาเปน
เวลานาน  

1 2 3 6 

4.4 ดานการเงนิ ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 
ขาดประสทิธิภาพในการหาแหลงเงินลงทนุ
ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงิน 
และการหาแหลงเงินทนุในการลงทุนสราง
ผลผลติในระยะยาว ขาดการบรหิารสินทรพัย
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสงูสุด  

1 2 3 6 

4.5 ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมี
หนวยงานสนบัสนุนมากและมลีำดับขั้นการ
บังคบับัญชามาก  

2 2 2 6 

4.6 ขาดระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใชใน
การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การ
กระจายสินคาเพ่ิมการจำหนายตามจุดตางๆ  

1 2 2 5 

5. นโยบายที่ไดรบัการ
มอบหมายจากรัฐบาล  

5.1 การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและ ตน
ยางพารา ในพืน้ท่ีปาสงวนแหงชาติ  

1 2 3 6 

5.2 การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

2 2 3 7 

6. แผนบริหารความ
เสี่ยงที่ดำเนินการยังไม
แลวเสร็จในปที่ผานมา  

6.1 การดำเนินงานตามโครงการใน แผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561-2565  

1 3 3 7 

6.2 การทำไมยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

6.3 ปรมิาณและคุณภาพผลผลติสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับตำ่  

2 2 3 7 

6.4 การดำเนินงานตามโครงการจำหนายไม
กระถินเทพาลวงหนาไมเปนไปตามเปาหมาย  

1 2 2 5 
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แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

6.5 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

6.6 การเบิกจายงบลงทนุในภาพรวมของ อ.
อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย  

1 2 3 6 

6.7 การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจางและการพัสดุฯ พ.ศ. 2560 ไมถูกตอง
ตามระเบียบ  

1 2 3 6 

7. แผนบรหิารความ
เสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ในป 2562  

7.1 การบริหารจัดการไมเปนไปตามเปาหมาย  2 2 2 6 

7.2 การผลิตจำหนายสินคาของ อ.อ.ป. 
(สินคา) ไมไดตามเปาหมาย  

2 2 3 7 

7.3 การจัดการกลาไมโตเร็วไมทันตามแผน
ปลูกแปลงสาธิต และแปลงสงเสริมเกษตรกร  

2 2 3 7 

7.4 การปลูกสรางสวนปาไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

2 2 3 7 

7.5 ดานการบริหารบุคลากร  2 2 2 6 

7.6 การเกิดโรคในชาง  2 2 2 6 

7.7 จำนวนชางไมเพียงพอ  2 2 2 6 

7.8 การขาดสภาพคลองกระแสเงนิสด  1 2 3 6 

7.9 การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. จัดซือ้จัดจาง  1 2 3 6 

7.10 การบรหิารลูกหนี้และเจาหนี้ 2 2 2 6 

7.11 การนำระบบบริหารจัดการเพื่อสราง
มูลคาเชิงเศรษฐศาสตร (EVM)มาใช 

1 3 2 6 

7.12 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณอุดหนุน
รฐับาลไดตามแผนงานที่กำหนด 

2 2 3 7 

7.13 การปฏิบัติตามคำสัง่ อ.อ.ป. ที่ 
99/2561 ลงวันที่ 14 มิ.ย. 61 เร่ืองขอบังคับ
ของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพือ่การพาณิชย 
พ.ศ. 2561 ไมถูกตองตามขอบังคับ 

- 2 - 2 

7.14 บุคลากรไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
ความขัดแยงทางผลประโยชน 

2 2 3 7 

7.15 การขออนุญาตปลูกสรางสวนปาตาม
มาตรา 20 

1 2 2 5 

7.16 การทำไมยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

1 2 3 6 
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แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

8. ขอคิดเห็นของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ  

8.1 ดานคุณภาพสนิคาไมซุง 2 2 2 6 

8.2 ดานผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ 2 2 2 6 

8.3 ดานการสรางรายไดใหเปนไปตาม
เปาหมาย 

3 2 3 8 

8.4 การควบคมุคาใชจายใหมีประสิทธิภาพ 3 2 3 8 

8.5 การบริหารจัดการลูกหนี้ และเจาหนี้ 2 2 2 6 

8.6 การสรางมูลคาเพิ่มในสนิคาของ อ.อ.ป. 2 2 3 7 

8.7 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 

1 1 2 4 

9. การประเมิน
คุณธรรมและความ
โปรงใสในการ
ดำเนินงานของ
หนวยงานภาครฐั (ITA)  

9.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 
และการดำเนนิการเพื่อการจัดการทุจริต 

2 2 2 6 

 

ตารางเกณฑพิจารณาคะแนน 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดำเนินงานในอดีต ดำเนินการไดต่ำกวา

เปาหมาย 
ดำเนินการไดตามเปาหมาย 

ดำเนินการไดดีกวา
เปาหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคมุภายใน 

การควบคมุนอย 
มีการควบคุมภายในที่

เพียงพอ 
มีการควบคุมภายในที่ด ี

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 
2 ครั้งตอป 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องคการอตุสาหกรรมปาไม จะพจิารณานำแผนงานที่ไดคะแนนต่ำกวา 6 คะแนน  
ไปประเมินความเส่ียงตอไป 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย  
(ส.บก., ส.บง., ส.กม., ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.
ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช.)  

2 2 3 7 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตามเปาหมาย  
(ส.บก., ออป.เหนือลาง)  

1 2 3 6 

3. แผนงานดานการลงทนุ ไมไดตามเปาหมาย  1 2 3 6 



 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี 2562 21 

 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพืน้ทีอ่ยูในระดับต่ำ คุณภาพ
วัตถุดิบไมสมำ่เสมอ (ออป.เหนือบน, ส.นผ.)  

1 2 3 6 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดบิ ดาน
อุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก การออกแบบผลิตภัณฑ
ที่ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของ
ลูกคา และตลาดไมเพียงพอ  

1 2 2 5 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการสนิคา
คงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพ่ิมการจำหนายตามจุด
ตางๆ ไมเพียงพอ (SWOT)  

1 2 2 5 

7. การลดพื้นที่ปลูกพืชเกษตรและตนยางพารา ในพืน้ทีป่า
สงวนแหงชาติ ไมไดตามเปาหมาย (ออป.ใต)  

1 2 3 6 

8. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน ไมไดตามเปาหมาย (KPI)  

2 2 3 7 

9. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการ
พัสดุฯ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตามระเบียบ (หรือพนักงาน
ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ)  
(ออป.เหนือบน, ออป.ใต, ส.คช.)  

1 2 3 6 

10. บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานไมพียงพอ  
(ส.บก., ส.ตส., ส.นผ., ส.วป., ออป.เหนือลาง)  

2 2 2 6 

11. การปฏิบัติตามคำสั่ง อ.อ.ป. ที่ 99/2561 ลงวันที่ 14 
มิ.ย. 61 เรื่องขอบังคบัของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพ่ือการ
พานิชย พ.ศ. 2561 (หรือพนักงานปฏิบัติไมถูกตองตาม
ระเบียบ ขอบังคับ) (ออป.ใต)  

- 2 - 2 

12. ไมไดรับใบอนุญาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 20  
(ออป.ตะวันออกฯ)  

1 2 2 5 

13. ไมสามารถสรางมลูคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป.  
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป., ส.บก., ออป.เหนือบน)  

2 2 3 7 

14. ผูปฏิบัติงานทุจริตตอหนาที ่ 2 2 2 6 

15. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.)  

1 1 2 4 

 
4.2 การประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดรวมกันพิจารณากำหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทำให 
ไมบรรลุวัตถุประสงค โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถามีผลลัพธตั้งแต 12 ขึ้นไป 
จะนำไปบริหารความเสี่ยงดังนี้ 

แผน/โครงการ/กิจกรรม โอกาสจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของ
ความเสี่ยง ผลลัพธ 

1. กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย  
(ส.บก., ส.บง., ส.กม., ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.
ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช.)  

3 5 15 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตามเปาหมาย  
(ส.บก., ออป.เหนือลาง)  

5 5 25 
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3. แผนงานดานการลงทนุ ไมไดตามเปาหมาย  5 4 20 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพืน้ทีอ่ยูในระดับต่ำ คุณภาพวัตถุดิบ
ไมสม่ำเสมอ  
(ออป.เหนือบน, ส.นผ.)  

3 4 12 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดบิ ดาน
อุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก การออกแบบผลิตภัณฑที่
ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของลูกคา 
และตลาดไมเพียงพอ  

3 3 9 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการสินคาคง
คลัง การขนสง การกระจายสินคาเพิ่มการจำหนายตามจุดตางๆ ไม
เพียงพอ (SWOT)  

3 3 9 

7. การลดพื้นที่ปลูกพืชเกษตรและตนยางพารา ในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ ไมไดตามเปาหมาย (ออป.ใต)  

4 4 16 

8. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน ไมไดตามเปาหมาย (KPI)  

3 4 12 

9. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุฯ 
พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตามระเบียบ (หรือพนกังานปฏิบัตไิมถูกตอง
ตามระเบียบ ขอบังคับ)  
(ออป.เหนอืบน, ออป.ใต, ส.คช.)  

3 3 9 

10. บคุลากรมีทักษะในการปฏิบติังานไมพียงพอ  
(ส.บก., ส.ตส., ส.นผ., ส.วป., ออป.เหนือลาง)  3 3 9 

11. การปฏิบัติตามคำสั่ง อ.อ.ป. ที ่99/2561 ลงวันที่ 14 มิ.ย. 61 เรือ่ง
ขอบงัคบัของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพื่อการพานชิย พ.ศ. 2561 (หรอื
พนักงานปฏิบัตไิมถูกตองตามระเบียบ ขอบงัคบั) (ออป.ใต)  

3 3 9 

12. ไมไดรับใบอนุญาตปลกูสรางสวนปาตามมาตรา 20  
(ออป.ตะวนัออกฯ)  4 5 20 

13. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสนิคาของ อ.อ.ป.  
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป., ส.บก., ออป.เหนือบน)  3 4 12 

14. ผูปฏิบัติงานทุจริตตอหนาที่  3 3 9 
15. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.)  

5 5 25 

การแบงประเภทความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ การตอบสนองความ
เสี่ยง 

ความเสีย่งดาน 
กลยุทธ  
(Strategic Risk) 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน( EBIDA ) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสนิคาของ  
อ.อ.ป. 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน
(Operational Risk) 

O1 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสรมิ
ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนไมแลวเสรจ็ตาม
กำหนด 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปา
ตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 

5 4 20 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 
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O4 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
(Financial Risk) 

F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

C1 นำทรัพยสินของ อ.อ.ป. ไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

4 4 16 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

 
ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 7/2562 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562   มีมติใหปรับลด

ปจจัยเสี่ยง การนำทรัพยสินของ อ.อ.ป. ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว และใหเพ่ิมปจจัยเสี่ยงอีก 4 ปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 
1. การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
2. การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
3. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
4. การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ในการประชุมครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2562  
มีมติใหปรับเพ่ิมปจจัยเสี่ยง  พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือใหการ
บริหารความเสี่ยงครบทั้ง 4 ดาน 

อ.อ.ป. ไดจัดทำแผนที่ความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมทั้งสิน 12 ปจจัยเสี่ยง
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รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
S1 กำไรจากการดำเนินงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธรุกิจปาไม อุตสาหกรรมไม 
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และอื่นๆโดยมีคา EBIDA เปนตัวช้ีวัดผลการ
ดำเนินงานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบวาหนวยงานมีความสามารถในการทำกำไร
จากธุรกิจมากนอยเพียงใดจากการดำเนินงาน ซึ่งในป 2561 อ.อ.ป. มี
สัดสวนรายไดจากการซ้ือขายไมแปรรูป รายไดจากผลผลิตสวนปาไมสัก 
และรายไดจากผลผลิตยางพารา และจากธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนสวน
ใหญ 
     และในป 2562 ยังคงมีรายการที่คาดวาจะสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป.  
ไมเปนไปตามเปาหมาย และรายการท่ีคาดวามีโอกาสที่จะไมไดตาม
เปาหมาย เชน รายไดจากไมสักสวนปา รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไม 
รายไดจากผลผลิตไมโตเร็ว เปนตน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเส่ียงจากรายไดในดานตางๆ ของ อ.อ.ป. ไม
เปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบทำใหกำไรจากการดำเนินงาน(EBIDA)ไม เปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
     รายการความเส่ียงกำไรจากการดำเนินงาน(EBIDA)ไมเปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     EBIDA แสดงถึงความสามารถใน
ก ารท ำก ำ ไ รข อ งอ งค ก ร  อ .อ .ป .  
มี EBIDA เปนตัวชี้วัดขององคกรมาโดย
ตลอด เพื่อใหคา EBIDA เปนไปตาม
เปาหมาย ซ่ึงตองมีการบริหารความ
เส่ียง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     คา EBIDA มีผลตอการการลงทุน
ปลูกปา ถามีคาต่ำกวาเปาหมายมาก
จะทำให ไมสามารถดำเนินการปลูก
สรางสวนปาตอไปได จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     ค า  EBIDA เ กิ ด จ า ก ผ ล ก า ร
ดำเนินงานของ องคกร ใชวัดวัดผลการ
ดำเนินงานขององคกร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ดานธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีการ
สรางรายไดจากการจำหนายไมแปรรูป 
มีเปาหมายในการจำหนาย 181,766 
ลบ.ฟ. รายได 145.54 ลาน อ.อ.ป. ไม
สามารถผลิตไมแปรรูปในปริมาณมาก
ไดจึงตองจาง โรงเล่ือยเอกชนผลิตไม
แปรรูป 
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รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
S2 ไมสามารถสรางมูลคา เพ่ิม ใน
สินคาของ อ.อ.ป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
       อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปาไม ในป 2561 การจำหนายไมสักสวนปา การ
จำหนายดานอุตสาหกรรมไม และน้ำยางพารา มีรายไดต่ำกวาเปาหมาย  
       ในป 2562 จะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาจากอุตสาหกรรมไม
ได เพื่อใหไดเปาหมายตามทีก่ำหนดทั้งไมแปรรูป และผลิตภณัฑไม 
การประเมินความเสี่ยง 
       โอกาสท่ีจะแปรรูปไมสักทอน 1 ลูกบาตรเมตร 8.58 ลูกบาตรฟุต สูง
มาก (I=5) 
        ผลกระทบที่รายไดจากไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมอยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
       ความเส่ียงที่จะไมไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป.อยู
ในระดับ สูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 

การควบคุม (Treat) 
    การผลิต การจำหนายไมแปรรูป 
แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ไม เป น ธุ ร กิ จ ขอ ง  
อ.อ.ป. จึงตองบริหารความเสี่ยงโดยใช
กลยุทธ การควบคุม 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การแปรรูปไมมีเปาหมายสูงมาก 
โรงงานของ อ.อ.ป. สามารถแปรรูปไม
ไดในระดับหน่ึง จึงเลือกใชกลยุทธการ
โอนความเส่ียงโดยจางเอกชนแปรรูปไม
อีกสวนหนึ่งดวย 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
 การผลิต จำหนายไมแปรรูป 
และผ ลิตภัณ ฑ ไม  เปน ธุรกิจ ของ  
อ.อ.ป. ไมสามารถยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 การผลิต จำหนายไมแปรรูป 
และผ ลิตภัณ ฑ ไม  เปน ธุรกิจ ของ  
อ.อ.ป. ไมสามารถยกเลิกได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O1. การจัดการส ง เส ริมป ลูก ไม
เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน ไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในอดีตที่ผานมา องคการอุตสาหกรรมปาไม สงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยู
ในทองถ่ินรอบๆสวนปา ปลูกไมเศรษฐกิจไมโตเร็ว โดยใหปลูกในพ้ืนท่ีที่มี
กรรมสิทธ์ิเปนของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปา
เศรษฐกจิปที่ 1 และบำรุงรักษาในปที่ 2–3 ไมจะเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
ภายใน 3-5 ป ก็จะสามารถนำไปใชประโยชนได  ในป 2561-2562 มีพื้นที่
การสงเสริมเพิ่มขึ้นมาก และมีการกำหนดพ้ืนท่ีปลูกไมโตชาเพ่ิมข้ึนอีกสวน
หน่ึง ซึ่งตองใชเวลาปลูกหลายป จึงจะสามารถนำมาใชประโยชนได ดังนั้น
ในภาพรวมแลวมีโอกาสท่ีจะขาดความรวมมือจากราษฎรในพ้ืนที่ และ
อาจจะขาดการแกไขปญหาอุปสรรคในภาพรวมไดอยางทันทวงที ซึ่งจะ
สงผลใหโครงการการจัดการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอม อยางยั่งยืน ไมแลวเสรจ็ตามกำหนดได 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะขาดความรวมมือจากราษฎรและการบริหารจัดการเพ่ือให
เปนไปตามเปาหมาย อยูในระดบัท่ีสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบท่ีโครงการการจัดการสงเสริมปลูกไม เศรษฐกิจ เพื่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางย่ังยืน ตนไมท่ีปลูกเปอรเซ็นการ
รอดตายไมเปนไปตามเปาหมายได อยูในระดับ สูงมาก (I=5) ซึ่ง โครงการ
การสงเสริมฯ ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล หากดำเนินการไม
เปนไปตามเปาหมาย อาจถกูปรับลดเปาหมายในปตอไป ราษฎรก็จะไดรับ
การสนับสนุน สงเสริมลดลง 
     รายการความเสี่ยงโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด อยูในระดับ สูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     โค ร งการส ง เส ริม กา รป ลูก ไม
เศรษฐกิจ ฯ เปนการตอบสนองนโยบาย
ของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชน
อยางย่ังยืน จึงตองควบคุมปจจัยเส่ียง/
ส า เห ตุ ค ว า ม เสี่ ย ง  เพื่ อ ป อ ง กั น
ผลกระทบดังกลาว และลดระดับความ
เส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     โค รงก ารส งเส ริม การป ลูก ไม
เศรษ ฐกิ จ  ฯ  เป น การตอบ สนอง
นโยบายของรัฐบาล อีกทั้งเปนบันทึก
ขอตกลงของ อ.อ .ป . (KPI) จึงตอง
ดำเนินการใหแลวเสร็จและไดตาม
เป าหมายในป  2561 จึ งไมสามรถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     โค รงก ารส งเส ริม การป ลูก ไม
เศรษ ฐกิ จ  ฯ  เป น การตอบ สนอง
นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลไดอนุมัติ
งบประมาณในการดำเนินงานแลว อีก
ทั้ งเปนบันทึกขอตกลงของ อ.อ.ป . 
(KPI)  ไ ม ส า ม า ร ถ ย ก เ ลิ ก ห รื อ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     โค รงก ารส งเส ริม การป ลูก ไม
เศรษฐกิจฯ นั้นไมสามรถโอนความสี่ยง
ได เนื่องจากเปนโครงการที่ ตองใช
พนักงานที่มีความรูทักษะในการปลูก
สรางสวนปาเขาปฏิบั ติงานรวมกับ
ราษฎรท่ีเขารวมโครงการ 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O2. ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวน
ปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไมดำเนินการปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อประโยชน
ในการทำไมออกจำหนาย และนำไปผลิตเปนไมแปรรูป ผลิตภัณฑ เคร่ือง
เรือน จำหนายใหกับผูบริโภค 
     ปริมาณผลผลิตตอหนวยพื้นที่ขององคการอุตสาหกรรมปาไมคอนขาง
ต่ำ เชน ผลผลิตไมยูคาลิปตัส เมื่ออายุ 5 ป มีปริมาณ 10–12 ตันตอไร 
อาจทำใหรายได อ.อ.ป. ต่ำกวาเปาหมาย 
การประเมินความเสี่ยง 
      โอกาสท่ีจำนวนพื้นที่เปาหมายมีเปอรเซ็นรอดตายนอยกวารอยละ 80 
อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
    ผลกระทบท่ีอัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหมนอยกวา
รอยละ 85 อยูในระดับสูง (I=4) 
   ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำอยูใน
ระดับสูงมาก (LxI=5x4=20) 

การควบคุม (Treat) 
     อ .อ .ป .  ป ลู ก ไม เศ ร ษ ฐ กิ จ มี
กระบวนการปลูกและดูแลรักษา ซึ่งจะ
ใหผลผลิตไมในอนาคต จึงตองสงเสริม
ใหหนวยงาน/สวนปาปลูกไมเศรษฐกิจ
ไดใชขอมูลติดตาม 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     ผลผลิตจากการปลูกไมเศรษฐกิจ 
เปนรายไดหลักของ อ.อ.ป. จำเปนตอง
หมีผลผลิตเปนไปตามเปาหมาย ทำให
ไมสามารถใชกลยุทธการยอมรับ ซ่ึง
อาจทำใหมีผลผลิตต่ำได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การปลูกไมเศรษฐกิจเปนภารกิจ
หลักในการสรางรายได และบริการ
ประชาชนไมสามารถยกเลิกกิจกรรม
ดังกลาวได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     กลาไมยูคาลิปตัสของเอกชน และ
บริษัทที่เขารวมโครงการจำหนายไมยู
คาลิปตัสลวงหนา มีการเจริญเติบโตที่ดี
จึงใชกลาไมของบริษัทเอกชน 
      สำหรับกลาไมของ อ.อ.ป. มีผลิต
อยูแตอาจไมเพียงพอ การเจริญเติบโต
อาจต่ำกวาของบริษัทเอกชน 
      สำหรับกลาไมสัก ยังคงใชกลาไม
ของ อ.อ.ป. ที่ผลิตขึ้นเอง 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O3. ผี เส้ือหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 อ.อ.ป. ปลูกสรางสวนปา ไมสัก ยางพารา ยูคาลิปตัส ผีเส้ือ
หนอนเจาะตนสัก ไดแพรระบาดเขาและทำลายตนสัก เปนรูปพรุน  
เมื่อนำไมออกจำหนาย ลูกคาไมตองการไมดังกลาว ทำใหตองลดราคา
จำหนายลง 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดการการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักนั้นมี
คอนขางมาก (L=5) เน่ืองจากมีการแพรระบาดมาโดยตลอด  
 ผลกระทบ หากมีการแพรระบาดมาก ทำใหตองตัดไมออก  
มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ความรุนแรงอยูในระดับสูง (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 ผีผีเส้ือหนอนเจาะตนสกั แพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก จะตองใชกล
ยุทธการควบคุมในการจัดการ 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก แพร
ระบาด ทำใหจำหนายไมสักไมได ทำให
รายไดลดลงไมสามารถยอมรับความ
เสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 การปลูกและจำหนายไมสัก 
เปนการสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป. และ
เปนวัตถุดิบใหกับราษฎร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 การแพรระบาดของผี เสื้ อ
หนอน เขาทำลายไม สัก ยังไมมีการ
ใหบริการ จึงไมสามารถโอนความเส่ียง
ได 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

แผนบริหารความเสีÉยงขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี 2562 29 

 

รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O4. การนำผลการวิจัยมาใชในการ
พัฒนาธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 อ.อ.ป. ดำเนินการธุรกิจปาไมการปลูกปาสัก และนำไมมาใชช
ประโยชนตลอดจนอุตสาหกรรมไม  การทำผลิต ภัณฑ ไม  ทำใหมี
สถาบันการศึกษา สวนราชการเขามาทำการศึกษาวิจัยในพื้นที่การ
ดำเนินงานจำนวนมาก แตยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัย และการเผยแพร
งานวิจัยดังกลาวเพื่อให สป. อื่นๆท่ีประสบปญหา สามารถนำไปใชแกไข
ปญหาเดียวกันได รวมท้ังขาดการรวมรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก
อีกดวย 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดความเส่ียงหนวยงานรวบรวมและรายงานผลการวิจัย
ลาชาอยูในระดับสูงมาก (L=5)  
 ผลกระทบ ที่จะรวบรวมผลงานวิจัยทั้งภายใน อ.อ.ป. และจาก
แหลงภายนอกเพ่ือเผยแพรในเว็บไซตใหหนวยงานไดใชประโยชน กจะ
ลาชาออกไปมีคาอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ปจจัยเส่ียงการนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจมีความ
เส่ียงในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 การนำผลการวิจัยมาใชใน
การพัฒนาธุรกิจและแกไขปญหาท่ี
เกิด ข้ึนขาดการรวบรวมผลงานและ
เผยแพร ทำใหตองควบคุมสาเหตุของ
ความเส่ียง 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 อ.อ.ป. มีผลงานวิจัยในสวน
ปาและโรงงานอุตสาหกรรมไมจำนวน
มาก  จึ งค วรรวบ รวมผลงาน และ
เผยแพร เพื่ อใหหน วยงานนำไปใช
ประโยชนไมสามารถใชการยอมรับ 
การยกเลิก (Terminate) 
 การรวบรวมผลงาน วิจั ย
สามารถนำมาใชประโยชนไดไมควรใช
กลยุทธการยกเลิก 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 อ.อ .ป . สามารถรวบรวม
ผลงานวิ จัยจากแหลงภายในและ
ภายนอกได ไมตองใชการโอนความ
เส่ียง 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O5. การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 อ.อ.ป. เริ่มการจัดทำแผนดิจิทัลด้ังแตปลายป 2561 – 2562 
หากการจัดทำแผนฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด มีงบประมาณในการ
ดำเนินงานตามแผนไมเพียงพอ ทำให อ.อ.ป.  ไมสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศไดตามวัตถุประสงค 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่แผนดิจิทัลจะดำเนินการแลวเสร็จลาชาอยูในระดับสูง
มาก (L=5)  
 ผลกระทบท่ีการเตรียมงบประมาณ และบคุลากร เพ่ือปฏิบัติตาม
แผนดิจิทัลลาชาอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ปจจัยเส่ียงในดานการนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจอยูในระดับสูง
มาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 อ.อ.ป. ตองเรงรัด ติดตาม
การจัดทำแผนดิจิทัลใหแลวเสร็จตาม
กำหนดรวมท้ังจัดเตรียมงบประมาณ 
แล ะบุ ค ล าก ร รอ ง รั บ เ พ่ื อ ก า ร ใช
ประโยชนจากแผนดังกลาวในการ
พัฒนาการดำเนินงาน 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 อ.อ.ป. จำเปนตองใชแผน
ดิ จิ ทั ล ใ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ด า น
สารสนเทศไมสามารถยอมรับความ
เส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 อ.อ.ป. จำเปนตองใชแผน
ดิ จิ ทั ล ใ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ด า น
สารสนเทศไมสามารถยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 อ .อ .ป . ต อ ง จั ด เต รี ย ม
งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ บุ ค ล าก ร เ พ่ื อ
ดำเนินการตามแผนไมสามารถโอน
ความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F1.การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดำเนินงาน ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสด
ต่ำกวาเปาหมายในบันทึกขอตดลงทุกปทำใหมีเงินสดหมุนเวียนใชจายใน
การดำเนินงานนอยลง ทำใหการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผนการดำเนินงาน  
     อยางไรก็ตามหากการบริหารงานตามตัวช้ีวัดดานกำไรจากการ
ดำเนินงาน(EBITDA) เปนไปตามเปาหมายก็ทำใหกระแสเงินสดจะเปนไป
ตามเปาหมาย (เนื่องจาก เงินสดรับ ประเภทรายไดจากการขายสินคาและ
บริการเปนรายไดท่ีมากที่สุด สามารถดำเนินการไดตามเปาหมายอยาง
ตอเนื่องเชนกัน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงจาการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมการดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก  
(I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเส่ียง
กระแสเงินสด อยูในระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากกระแสเงินสดข้ึนอยูกับผล
ประกอบการของ อ.อ.ป. ระหวางป   
อ.อ.ป. จึงจะบริหารจัดการกำไรจาก
การดำเนินงานให ไดตามเปาหมาย 
เพ่ือใหกระแสเงินสดของ อ.อ.ป. เปนไป
ตามเปาหมายตอไปดวย จึงตองนำไป
บริหารจัดการความเส่ีย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     การบริหารกระแสเงินสดนั้นตองมี
รายไดจากการดำเนินงานระหวางป ซึ่ง 
อ.อ.ป. มีการบริหารจัดการกำไรจาก
การดำเนินงานเพ่ือใหไดตามเปาหมาย
แลว บริหารจัดการเพื่อใหมีเงินสดใน
การดำเนินการระหวางป จึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดำเนินงาน เปนไป
ต าม บัน ทึ กข อ ต กล งขอ ง อ .อ .ป . 
ประจำป 2562 ไมสามารถยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดำเนินงาน เปน
การบริหารงานของ อ.อ.ป. เอง จึงไม
ส า ม า ร ถ ถ า ย โอ น ให อ ง ค ก ร อื่ น
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการเบิกจายงบลงทุนป 2559-2561 คิด
เปนรอยละ 58.85, 61.77 และ 65.75 ตามลำดับ ซึ่งต่ำกวาเปาหมายมาก 
     ดานการลงทุนของ อ.อ.ป. ข้ึนอยูกับกระแสเงินสดระหวางป การ
ดำเนินงานท่ีผานมาขาดกระแสเงินสด จึงชะลอการลงทุนในการจัดซื้อ
ทรัพยสิน กอสรางอาคาร อ.อ.ป. นำรายไดมาใชในการผลิตและจำหนาย
สินคาใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน จึงชะลอการลงทุนตามแผนออกไปกอน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงจากการขาดกระแสเงินสดอยูในระดับสงูมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบจากแผนดานการลงทุนตอเปาหมายการเบิกจายมีเปอรเซ็น
การลงทุนท่ีต่ำกวางบประมาณมากทำใหมีผลกระทบอยูในระดับสูงมาก 
(I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากแผนงานดานการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวาง
ป  อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนำไป
บริหารจัดการรายการความเสี่ยงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองคกร ตอไป 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เนื่องจากการเบิกจายงบลงทุนนั้น
ข้ึนอยูกับกระแสเงินสดระหวางป ท่ี
เกิดขึ้นจากธุรกิจของ อ.อ.ป. และการ
ลงทุนตามงบอุดหนุนของรัฐบาลเปนไป
ตามนโยบายรัฐบาล จึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนไปตามบันทึกขอตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจำป  2561 ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จึงไมสามารถถายโอนใหองคกรอื่น
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F3. การนำรายไดจากการจำหนาย
ที่ดนิไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. นำรายไดจากการจำหนายที่ดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยธุยา
มาใชลงทุนดานการปลูกปาสัก อุตสาหกรรมไม และธุรกิจการตลาด ซ่ึง
อาจจะดำเนินการลาชา ทำใหการสรางรายไดจากการลงทนุลาชาออกไป 
การประเมินความเสี่ยง 
     การลงทุนตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพตองดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
โอกาสที่ TOR ทุกฉบับไดรับการเห็นชอบลาชาออกไปอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบของการจัดซ้ือจัดจางการลงนามในสัญญาอาจจะลาชา
ออกไปมีความเส่ียงในระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย อยูใน
ระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองเรงรัดตดิตามการลงทุน
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานจึง
ใชการควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เพ่ือใหการลงทุนมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามแผนจึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดำเนินงานการปลูกปาสัก อุตสา
หกกรมไม และการตลาด ไมสามารถ
ยกเลิกการดำเนินการได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การลงทุน การจัดซ้ือจัดจาง ของ
หนวยงานไมสามารถโอนความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F4.  ก า ร จั ด ส ง เ งิ น ร า ย ไ ด คื น
กระทรวงการคลัง 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. ตองสงเงินรายไดในปท่ีการดำเนินธุรกิจแลวมีกำไรต้ังแตป 
2533 – 2559 ใหกับกระทรวงการคลังในป 2562 อ.อ.ป. ไดดำเนินการสง
เงินรายไดประจำป 2553 เปนรายเดือน แตอาจไมสามารถดำเนนิการตาม
แผนไดเพราะขาดการติดตาม กำกับการสงเงิน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสดานการมีกำไรสุทธิไมเปนไปตามเปาหมายอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) หากมีกำไรไมเพียงพออาจมีผลกระทบตอกำหนดการสงคืนเงิน
รายได อาจตองเล่ือนออกไป 
     ผลกระทบการสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลังอาจะไมเปนไปตาม
แผนอยูในระดับสูง (I=4) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเส่ียงดาน
การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง อยูในระดับสูงมาก (LXI=5X4=20) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองควบคุมและติดตามการ
จัดสงรายไดใหเปนไปตามแผนจึงใชการ
ควบคุมความเสี่ยง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปที่มีกำไร
ให ก ระท รวงการค ลั งเป น ไป ตาม
กฎหมาย ไมสามารถยอมรับความเส่ียง
ได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปที่มีกำไร
ให ก ระท รวงการค ลั งเป น ไป ตาม
กฎหมาย ไมสามารถยกเลิกความเส่ียง
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
          อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปที่มี
กำไรใหกระทรวงการคลังเปนไปตาม
กฎหมาย ไมมารถโอนความเสี่ยงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ 
C1. ก าร ไม ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ย บ 
ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจมีการกำหนดระเบียบ ขอบังคับในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้ งตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่หนวยงานรัฐ
ประกาศใชดวย แตพนักงานก็อาจปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบ  เพราะ
ไมทราบ ระเบียบ ขอบังคับทีป่ระกาศใช 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่พนักงานบางสวนจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. 
และกฎหมายที่เก่ียวของอยูในระดับสูงมาก (L=5)  
     ผลกระทบหากเกิดหารหระทบผิดกฎ ระเบียบ อาจจะสงตอชื่อเสียง
ของ อ.อ.ป. อยูในระดับสูง (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การไมปฏิบั ติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ อยูใน
ระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     การไมปฏิบั ติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เนื่องจากพนักงานไมทราบ
ระเบียบ ขอบังคับสามารถสงเสริมให
พนักงานรับรูระเบียบตางๆจึงใชกลยุทธ
การควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายที่
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยอมรับความเส่ียงได  
การยกเลิก (Terminate) 
     พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายที่
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยกเลิกความเส่ียงได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
          พนกังานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายที่
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยอมรับได  
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4.3 การจัดทำแผนที่ความเสี่ยง  (Risk  Map) 
จากการระบุความเสี่ยงที่ไดท้ังหมดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดพิจารณาถึงปจจัยเสี่ยง 

(Risk  Factor) หรือสาเหตุที่สำคัญที่จะทำใหเกิดความเสี่ยงขึ้นในป 2562 ทั้งนี้ไดประเมินและคัดเลือกความเสี่ยงที่
สำคัญๆที่สงผลกระทบตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. นำมาบริหารความเสี่ยงรวม 8 รายการความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดจัดทำแผนที่ความเสี่ยง ป 2562 แสดงความสัมพันธระหวางความเสี่ยงและ
ปจจัยเสี่ยงแสดงความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงและน้ำหนักของปจจัยเสี่ยง ดังแสดงในภาพ 

 



 

แผนบริหารความเสีÉยงขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี 2562 37 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 0.26% 

0.26% 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 

ระดับความรุนแรง 

S1.กำไรจากการดำเนินงาน  
(EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย  

(1) 

SR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปา 

ไมไดตามเปาหมายOR4.1  

12.59 % 

SR1.6 

สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย

OR4.6  

5.45%20% 

SR1.7 

รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/
รายไดอื่นๆ 

13.83% 

SR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจาย
ดำเนินงานอื่นๆ/คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย

OR4.2 

6.69  

SR1.3 

รายไดน้ำยางพารา 

ต่ำกวาเปาหมาย 

9.80 % 

SR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ

ผลิตไดตามเปาหมาย 

34.48% 

SR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการ
บริหารและการขายไดตามเปาหมาย 

14.32% 

5% 

5% 

แผนท่ีความเส่ียง (Risk Map) ของ องคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2562 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดบัต่ำ 

(4) 

OR2.2 
ขาดการนำขอมูลชั้น

คณุภาพพื้นที่/พันธพืช 
มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 
การปลูก, ปลูกซอมและบำรุงรักษา 

ไมทันตามกำหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

 

20% 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาด
เล็กทำใหมีจำนวนแปลงปลูก/

เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 

50% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูใน
การปลูกไมเศรษฐกิจ 

15% 

O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ  

ไมแลวเสร็จตามกำหนด 

(3) 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไม

ครบถวน 

10% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมที่เริ่ม
รับผิดชอบการสงเสริม

เกษตรกรไมทราบขั้นตอน
การเบิกจายงบประมาณ

ภาครัฐ 

10% 

OR1.5 
การจัดหากลาไมไมทัน

ตามแผนปลูก 

10% 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก 

(5) 

 

OR3.1 
พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม

ตอการเจริญเตบิโต 

30% 

Strategic Risk Operation Risk 
1.91% 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มใน
สินคาของ อ.อ.ป.  

(2) 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/ 
เครื่องจักรเกา  

30% 

SR2.3 
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 

20%20% 

SR2.3 
ผลิตภัณฑ ตอบสนองลูกคา

เฉพาะกลุม 

20% 

 
 

ขาดการรวบรวมผลงานวิจัย
จากแหลงภายนอก 

 

40% 
 

O4 การนำผลการวิจัยมาใชใน
การพัฒนาธุรกิจ 

(6) 

 

 
ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ี
ดำเนินงานในหนวยงานของ 

อ.อ.ป. 

 

40% 

 

 
หนวยงานขาดการ

เผยแพรผลงานวิจัยท่ี
นำมาใชปฏิบัติงานแลว 

 

  20% 

OR5.1 
การจัดทำแผนดิจิทัล 

ไมแลวเสร็จ 

40% 

O5. การนำเทคโนโลยีมา
พัฒนาธุรกิจ 

(7) 

OR5.2 
ขาดงบประมาณการ

ดำเนินการตามแผนดิจิทัล 
 
 

40% 

OR5.3 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู
ดานเทคโนโลยดิีจิทัล  

  20% 



 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 38 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ของ องคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2562 (ตอ) 

Financial Risk 

54.85% 

F1. สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตามเปาหมาย 

(8) 

 

FR1.1 
สินคาใน stock เกามี

จำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้

การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 

FR2.1 

การลงทุนในแผนระยะยาว
และงบลงทุนผูกพันไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย (9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐ

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

8.78% 

F4. การจัดสงเงินรายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

(11) 

FR4.1 
ขาดการติดตาม กำกับ การ

จัดสงเงินรายได คืน
กระทรวงการคลัง 

20% 

Compliance Risk 

C1 . การไมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคบั 
และกฎหมายที่เก่ียวของ 

(12) 

CR 1.1 
 การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

และกฎหมายท่ีจะตองปฏิบตั ิ
 

 

50% 

CR 1.1  
ไมปฏบิัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

 

50% 

80.00 % 

S1 51.34 % 

SR2.4 
0.30%  

F3. การนำรายไดจากการ
จำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมได

ตามเปาหมาย  (10) 

FR3.1 
ขาดการติดตาม กำกับ  
การใชจายเงินรายได 

  100% 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 

ระดับความรุนแรง 
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S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปา
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

12.59 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจำหนายไมซุงสักป 2561 เทากบั 433.19 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.39 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่
ทำออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวนมี     รูพรุนจากการเจาะ
ของหนอนผีเสื้อ ทำใหไมจำหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจำหนายได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไม
เปนไปตามเปาหมาย 

6.69 สูง 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ สิ้นป 2561 
จำนวน 237.93 ลานบาท คิดเปนรอยละ 88.43 ซึง่ต่ำกวาเปาหมาย ทำให
คาดวา ในป 2562 จะมีรายไดต่ำกวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจเน่ืองมาจาก
สภาพเศรษฐกิจตกต่ำทำใหยอดขายผลติภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปน
ผลกระทบใหเกิดสินคาคงคลังจำนวนมาก 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

9.80 ปานกลาง 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นป 2561 จำนวน 
239.82  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 103.14 ของเปาหมาย ซ่ึงมากกวา
เปาหมายทีก่ำหนดไว แตในป 2562 คาดวา สถานการณราคานำ้ยางพารา
จะมีแนวโนมลดต่ำลงอีก เนื่องจากตลาดมีผลผลิตน้ำยางพาราสูงกวาความ
ตองการน้ำยางพารา สงผลถึงรายไดของ อ.อ.ป. อาจต่ำกวาแผนได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.4 สินคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

34.48 ปานกลาง 

ในป 2561 ไมโตเร็ว และการบรกิารการทองเท่ียว และจำหนายไดต่ำกวา
เปาหมายเล็กนอย ไมยางพาราต่ำกวาจำนวนมาก แตในป 2562 มีการปรับ
เปาหมายไมยางพาราลง ทำใหคาดการณวา สินคาไมตาง ๆ  จะสามารถ
ดำเนินการไดเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำ เนิ นงาน ( EBIDA ) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR 1.5 รายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ 
/รายไดอื่น ๆ 

14.32 ปานกลาง 

ในป 2561 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ สูงกวา
เปาหมาย คาดวาในป 2562 จะสูงกวาเปาหมายเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
ส้ินคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวเิคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ
ผลิตไดตามเปาหมาย 

5.45 ต่ำ 

ณ สิ้นป 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิต 1,603.70 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 95.77 ในป 2562 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได 
อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณการ และอาจทำให 
คาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.7 ไม สามารถควบคุมคา ใชจ าย ในการ
บริหารและการขายตามประมาณการ 

13.83 ต่ำ 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย ณ สิ้นป 2561 
เทากับ 450.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 93.52 ซึ่งมีคานอยกวาประมาณ
การ คาใชจายบริหารและการขายเปนคาใชจายที่สามารถบริหารจัดการให
ลดลงไดดวยการกำหนดมาตรการลดคาใชจาย และปฏิบัติตามมาตรการ
เพื่อใหมีกำไรเพ่ิมมากขึ้น 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงาน
อื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 

0.67 ต่ำ 

ในป 2561 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดำเนินงานอ่ืน ๆ และคาใชจายอื่น ๆ สูง
กวาเปาหมาย เน่ืองจากมีการดำเนินงานท่ีทำใหรายไดจากการดำเนินงานอ่ืน 
ๆ และรายไดอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย ในป 2562 คาใชจายดังกลาวก็ยังแปร
ผันตามรายไดที่เกิดข้ึนเชนกัน การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคา อ.อ.ป. (1.91%) 
- ปจจัยภายนอก O2 ปริมาณและคุณภาพสวนปาตอหนวยพ้ืนทีอ่ยูในระดับต่ำ (0.26%) 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย (1) 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิน้คาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนนิงานอ่ืนๆ/คาใชจาย

อื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ป 2561 ป 2562 
น้ำหนัก (%) 

รายได เปาหมาย รายได %ตอเปา เปาหมาย 

1.ผลผลิตไมนอกโครงการ 6.51 32.2 494.62 20.43 0.5 
2.ไมสักสวนปา 501.45 433.22 86.39 444.55 12.85 

3.ไมโตเร็ว 63.18 52.04 82.37 75.67 2.19 
4.ไมสวนปาอื่นๆ 153.43 67.55 44.03 46.75 1.35 
5.ยางพารา 227.09 238.32 104.95 338.98 9.8 
6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม 268.44 208.77 77.77 297.48 8.6 
7.ธุรกิจการทองเที่ยว 42.42 32.29 76.12 45.25 1.31 
8 ซื้อขายไมแปรรูป - 987.18 - 377.77 13.83 
9.รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ 604.74 593.58 98.15 100.74 5.45 
รวม 1,867.34 2,623.29 140.48 1,747.62  

คาใชจาย งบประมาณ คาใชจาย 
% เทียบกับ
งบประมาณ งบประมาณ น้ำหนัก (%) 

คาใชจายตนทุนสินคาที่ขาย 1,328.88 1275.37 95.97 1,192.64 34.48 
คาใชจายในการบริหาร และการขาย 481.3 450.1 93.52 495.46 14.32 
คาใชจายอ่ืนๆ + csr 25.83 -  -  23.01 0.62 
รวม 1,836.01 1,725.47 93.98 1,711.11  
รวมรายได-คาใชจาย  

 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคา อ.อ.ป. (1.91%) 
- ปจจัยภายนอก O2 ปริมาณและคุณภาพสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำ (0.26%) 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย  

(1) 
 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนนิงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.1 สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30 สูงมาก 

สินคาไมซุงสักท่ีทำออกบางสวนมีขนาดเล็ก บางสวนถกูเจาะทำลายโดยผีเสื้อ
หนอนเจาะตนสัก ไมเหมาะสมที่จะนำไปใชประโยชนได ราษฎรผูผลิตเคร่ือง
เรือนจึงไมซื้อสินคาไมดังกลาว หรอืขอซื้อในราคาที่ถูกลง ทำใหมีรายไดลดลง 
อ.อ.ป. จึงนำไมขนากเล็กบางสวนเขาแปรรูป เพื่อจำหนายและทำผลิตภัณฑ 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.2 เครื่องเล่ือย/เครื่องจักรเกา 

30 สูง 

เครื่องเลื่อยเครื่องจักรท่ีมีอายุการใชงานมายาวนาน เคร่ืองยนตมักขัดของ 
ชำรุดบอยครั้ง เปนอุปสรรคตอการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม ทั้งการผลิตไม
แปรรูปและการผลิตสินคาเครื่องเรือน ทำใหผลิตสินคาไดนอย ตองเสียเวลา
และคาใชจายในการบำรุงรักษา เพ่ือใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตามปกต ิ

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.3 ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 

20 ปานกลาง 

แรงงานที่มีฝมือ มีความรู ความชำนาญดานอุตสาหกรรมไม ในการแปรรูปไม 
การผลิตเครื่องเรอืนเร่ิมมีอายุมากขึ้น เกษียณอายุออกจาก อ.อ.ป. ทุกป ทำ
ใหขาดแคลนแรงงานมีฝมือ แรงงานที่รบัผิดชอบตอมากย็ังขาดความชำนาญ
อาจทำใหผลผลิตของ อ.อ.ป. ลดต่ำลงได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 20 ปานกลาง 

ผลิตภัณฑเคร่ืองเรือนของ อ.อ.ป.ผลิตจากไมสักสวนปา มีอายกุารใชงาน
ยาวนานนับสิบป มีขนาดคอนขางใหญ เหมาะสมกับครอบครวัที่มีบานขนาด
ใหญ มีพื้นที่ใชสอยมาก กวางขวาง ทำใหมีลูกคาเพียงเฉพาะกลุมที่นิยมใช 
ประกอบกับการดำรงชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นิยมอยูอาศยัใน
บานเนื้อที่ขนาดเล็ก เชน ทาวนเฮาส หรือคอนโดมิเนียม ซ่ึงหองตาง ๆ มี
ขนาดเล็กลง จำเปนตองใชเครื่องเรือนที่มีขนาดเล็กลง มีลักษณะท่ีสนองตอบ
ตอความตองการใชประโยชนมากยิ่งขึ้น อ.อ.ป.จึงตองพิจารณาถึงความ
ตองการของตลาดท่ีเกิดขึ้นใหมนี้ดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคา 
ของ อ.อ.ป.  

(2) 
 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

20% 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/เครื่องจักรเกา  

30% 
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O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกจิไมแลวเสร็จตามกำหนด 

Risk Map ลำดบั ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.1เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทำใหมีจำนวน
แปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 

50 สูง 

การสงเสริมการปลกูไมเศรษฐกิจทำใหจำนวนแปลงปลูกและ
จำนวนเกษตรกรเพ่ิมขึ้นมากทำใหมีปญหาและอุปสรรคจากการ
ดำเนินงาน ท่ีเพ่ิมมากขึ้นดวย ซึ่งทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไป
ตามแผน 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.2 เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไมเศรษฐกิจ 

15 สูง 

เกษตรกรขาดความรูความชำนาญในการปลูกไมเศรษฐกิจ และ
บำรุงรักษา ทำใหไมที่ปลูกมีการเจริญเติบโตและเปอรเซ็นตการ
รอดตายท่ีต่ำ 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.3 สวนปาแหงใหมที่เริ่มรับผิดชอบการสงเสริมเกษตรกร
ไมทราบขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

10 ปานกลาง 

การสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจดำเนินการโดยใช
งบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
ตางจากการเบิกจายเงินงบประมาณของ อ.อ.ป. ทำใหงานสวน
ปาอาจเบิกจายงบประมาณลาชาได 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.4 เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

10 ปานกลาง 

การประชาสัมพันธสงเสริมใหราษฎรเขารวมโครงการอาจพบ
ปญหาเกษตรกรไมทราบขอมูลรายละเอียดท่ีเพียงพอตอการ
ตัดสินใจในการเขารวม อาจสงผลใหราษฎรไมเขารวมโครงการ
ได 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.5 การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 

10 ปานกลาง 

การปลูกไมตองใชกลาไมจำนวนมาก หากสวนปาขาดการ
เตรียมกลาไมและแหลงกลาไมใหกับเกษตรกร อาจทำใหมีกลา
ไมไมเพียงพอตอการปลูก 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาดเล็กทำ
ใหมีจำนวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพิ่ม

มากขึ้น 

 

50% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไม

เศรษฐกิจ 

15% 

O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัตกิาร
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลว

เสร็จตามกำหนด (3) 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

10% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเริ่มรับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการ

เบิกจายงบประมาณภาครัฐ 
 

10% 

OR1.5 
การจัดหากลาไมไมทันตามแผน

ปลูก 

10% 
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O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ำ 

Risk Map ลำดบั ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนกั 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายการความเส่ียง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.1 การปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทันตาม
กำหนดเวลา 

45 สูงมาก 

การปลูกไมทันตามเวลาทีก่ำหนด จะทำใหไมมีชวงเวลาไดรับน้ำฝนจาก
ธรรมชาติเพื่อการเจริญเติบโตลดลง การบำรุงรกัษาที่ลาชากวาแผนท่ี
กำหนด จะทำใหมวีชัพืชขึ้นเบียดบังในแปลงแยงชิงอาหารจากตนไม ไม
จะมีการเจริญเติบโตชาและอาจมีอัตราการรอดตายต่ำ 

การควบคุม 
(Treat) 

 

รายการความเส่ียง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.2 ขาดการนำขอมูลชั้นคุณภาพพื้นท่ี/พันธ
พืช มาใชอยางครบถวน 

30 สูง 

อ.อ.ป. ปลูกปาแปลงใหมในที่ดินท่ีผานการปลูกและการทำไมมาแลว 
อาจทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณ การปลูกในรอบใหมจะมีอัตราการ
เจริญเติบโตท่ีต่ำลงได การนำขอมูลคุณภาพพื้นที่/พันธุพืชมาใช
ประกอบการดำเนินงาน ทำใหทราบวาดินมีความเหมาะสมตอการปลูก
เพียงใด ตองปรับปรุงคุณภาพดินดวยวิธใีด จึงจะทำใหตนไมเจริญเติบโต
ไดดี 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.3 ขาดการปองกันไฟปา 

20 สูง 

แปลงปลูกใหมในระยะเวลา 1 ป ตนไมจะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 
1 ปแรกที่ปลูกไมใหม ตนไมยงัมีขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทำลาย
แลวมักจะตาย ทำใหผลผลิตไมต่ำ และตองปลูกเพ่ือซอมแซมในปตอไป 
ทำใหเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น และผลผลิตลดต่ำลง ตลอดจนการลักลอบทำ
ไมในแปลง ทำใหปริมาณผลผลิตไมลดลง 

การควบคุม 
(Treat) 

 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ระบาดเขาทำลายตนสัก (5%) 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปา
ตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 

(4) 

OR2.1 
การปลูก, ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทัน

ตามกำหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

20% 

OR2.2 
 

ขาดการนำขอมูลชั้นคุณภาพพื้นท่ี/
พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 



ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร (เชงิคุณภาพ) 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 45 

 

 
 
 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเส่ียง 
O3 ผี เสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.1 พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม 40 สูงมาก 

อ.อ.ป. มีแปลงปลูกไมสักจะมีไมสักขึ้นอยูจำนวนมาก ในบางสวนปาของ 
อ.อ.ป. มีผีเสื้อหนอนเจาะตนสักจะเขาเจาะตนสัก เพื่อเปนท่ีอาศยั และ
แหลงอาหาร มีการแพรขยายออกไปเพือ่การเสาะหาอาหาร และการ
ขยายพันธุ ทำใหแพรกระจายไปยังแปลงขางเคียง หรือแปลงอ่ืน ๆได 
แปลงปลูกสรางสวนปาที่มกีารระบาดอยูเดิมจึงเปนแหลงแพรขยายผีเสื้อ
หนอนออกไป สวนปาจึงตองมีการจัดการสภาพพ้ืนท่ีขางเคยีง ใหไม
เหมาะสมตอการแพรขยายของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O3 ผี เสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

30 สูง 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักไดแพรระบาดเขาทำลายตนสัก ในชวงแรก
พนักงานยังขาดความรูความเขาใจในการดำรงชีวติของผีเสื้อหนอน การ
กินอาหาร การเจริญเติบโต และการเขาทำลายตนสัก ในป 2556
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ ไดรวมกันวจิัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทางปองกัน 
และจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ดำเนินการเสร็จสิ้นในป 2559 สรุป
ไดวา การจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสักตองใชหลายวธิรีวมกัน
ดำเนินการ อ.อ.ป.จะไดศึกษาและนำแนวทางไปใช แตเน่ืองจากพื้นท่ีมี
ขนาดใหญอาจทำใหการดูแลปองกันไมเพียงพอได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O3 ผี เสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.3 สภาพแวดลอม ท่ี เหมาะสมตอการ
เจริญเติบโต 

30 สูง 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักกินเนื้อเยื่อใตเปลือกไมสักเปนอาหาร และอยู
อาศัยในตนสัก จนเจริญเติบโตเปนดักแด และผีเส้ือ แปลงปลูกไมสักของ 
อ.อ.ป. มีไมสักขึ้นอยูเปนจำนวนมาก มพ้ืีนท่ีขนาดใหญจึงเปนแหลง
อาหารท่ีอุดมสมบูรณ ทำใหมีการขยายพันธุ และแพรกระจายออกไป
อยางรวดเร็ว 

การควบคุม 
(Treat) 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 

(5) 

OR3.1 
พื้นที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเตบิโต  

30% 
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O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเส่ียง 
O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.1 ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ีดำเนินการใน
หนวยงานของ อ.อ.ป. 40 สูง 

สถานศึกษาสวนราชการ ไดใชพื้นที่การปลูกปาของ อ.อ.ป. เปนแหลง
ศึกษาและวจิัยจำนวนมาก รวมทั้งการศึกษา และแกไขปญหาขอบง
หนวยงานดวย แตไมไดรวบรวม และเผยแพรใหทุกหนวยงานไดทราบ
และนำไปใชประโยชน การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.2 ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 40 สูง 

อ.อ.ป. ยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่สามารถ
นำมาปรับใชกับกิจกรรมของ อ.อ.ป. ได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสีย่ง 
OR4.3 หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัยที่
นำมาใชปฏิบัติงานแลว 20 ปานกลาง 

สวนปาของ อ.อ.ป. มีการนำผลการวิจัย มาใชในการปฏิบัติงานแตขาด
การเผยแพรใหหนวยงานอื่นนำไปใชประโยชนดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

O4 การนำผลการวิจัยมาใช 
ในการพัฒนาธุรกิจ 

(6) 

OR4.2 
ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง

ภายนอก  

40% 

OR4.3 
หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัย

ที่นำมาใชปฏิบติังานแลว  

20% 

OR4.1 
 

ขาดการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการ
ในหนวยงานของ อ.อ.ป. 

40% 
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O5 การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเส่ียง 
O5 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.1 การจัดทำแผนดิจิทัลไมแลวเสร็จ 

40 สูงมาก 

อ.อ.ป. ไมมีแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ตั้งแตป 2561 ทำใหการปรับปรุง
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการปฏิบัติงานดำเนินการไดนอย
มาก และหากยังจัดทำไมแลวเสร็จในป 2562 ก็จะทำใหการปรับปรุง
พัฒนาในป 2563 มีระยะเวลาดำเนินการนอย การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O5 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.2 ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผน
ดิจิทัล 40 สูง 

ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผนดิจิทัลตองใชงบประมาณ
คอนขางสูงในการจัดทำระบบตางๆ แต อ.อ.ป. มีงบประมาณคอยขาง
จำกัดอาจทำใหไมสามารถดำเนินการตามแผนไดครบถวน 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O5 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.3 ขาดบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

20 สูง 

อ.อ.ป. ยังขาดบุคลกรท่ีมีความชำนาญดานเทคโนโลยีดิจิทัลอาจทำให
การใชประโยชน และการบำรุงรักษาระบบไมเปนไปตามเปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

O5 การนำเทคโนโลยีมาใชพัฒนาธรุกิจ 
(7) 

OR5.1 
 

การจัดทำแผนดจิิทัลไมแลวเสร็จ 

40% 

OR5.2 
ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผน

ดิจิทัล 

  

40% 

OR5.3 
ขาดบุคลากรทีมี่ความรูดานเทคโนโลยี

ดิจิทัล  

20% 
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F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

รายการความเส่ียง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม เปนไปตาม
เปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
สินคาในส stock เกาจำนวนมาก 

30.34 สูงมาก 

การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลว
จำหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock จำนวนมากทำใหปริมาณเงินสด
ของ อ.อ.ป. ลดลง เพ่ือใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการ
สินคาใน stock ใหสามารถจำหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock 
ทีเ่หมาะสม 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม เปนไปตาม
เปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.2 ขาดการจัดการเจาหน้ี 

9.48 สูง 

การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคาร จำเปนตอง
บริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะอาจประสบปญหาขาดสภาพคลอง
เพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนีพ้รอมกัน หรอืปญหาตองเสียเครดิตทาง
การคากับเจาหนี้ดวย หากชำระเงินคืนไมตรงตามกำหนด 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม เปนไปตาม
เปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.3 ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34 สูง 

อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลกูคาและมกีารใหเครดิตแกลูกคาซึ่ง หากเราให
เครดิตเทอม(Credit term)แกลูกหนี้การคาไปแลวและขาดการบริหาร
จัดการ เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลกูหนี้ก็จะกลายเปนหน้ีเสียและ
เปนหนี้สูญไดในที่สุด 

การควบคุม 
(Treat) 

 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (51.84%) 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

(8) 

 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 
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แผนงานที ่5 แผนการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากการดำเนินงาน ประจำป 256 

Risk Map รายการ กระแสเงินสด 2562 รอยละ การวิเคราะห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. กำไรสุทธ ิ 590.40 51.46 
 

2. ลูกหนี้การคา 95.69 8.34 
1.พิจารณาจากรายการกระแสเงินสด ที่
มีปริมาณมากที่มีผลตอเงินสุทธิไดมาใช
ไปในการดำเนินงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการที่จะสามารถนำไป
บริหารจัดการหรือเรงรัดการดำเนินงานได 
เพ่ื อให มี ปริ มาณ เงินสดเป นไปตาม
แผนงาน 
3. องคการอุตสาหกรรมปาไมประมาณ
การเงินรับลวงหนาในป 2562 จะลดลง
มากเน่ืองจากป 2561 มีรายไดจากเงิน
ชดเชยพ้ืนที่สวนปาและเงินคาขายท่ีดินทำ
ให เงินลงทุนเพ่ิมในการปลูกป า และ
อุตสาหกรรมไมจึงมีแนวทางการลดเงินสด
จากเงินรบัลวงหนาลง 
4. รายการกระแสเงินสดจากงบกระแสเงิน
สด 

3. เงนิรบัลวงหนาคาขายสินคา -  

4. เจาหนี้การคา 112.95 9.846 

5. สินคาคงเหลือ 
ป 2550- 2560  2.90 0.253 
ป 2561 171.15 14.92 
รวม 174.05 15.17 

6. รายการอ่ืนๆ -  

รวม 1147.14 100 

 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (51.46%) 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

(8) 

FR1.1 
สินคาในส stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 
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F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเส่ียง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.1 การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุน
ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52 สูง 

เงนิสดระหวางปนอย : อ.อ.ป. ดำเนินการธุรกิจปาไม โดยนำเงนิรายได
มาใชในการลงทุนปลูกปาปละประมาณ 300 ลานบาท แตเงินสด
ระหวางป อ.อ.ป. มีนอยกจ็ะทำใหการปลูกสรางสวนปาในปนั้นๆ ไม
เปนไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

8.78 ปานกลาง 

การดำเนินงานลาชากวาแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตาม
งบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการดำเนนิงานคอนขางมากโดยเฉพาะ
การจัดซ้ือจัดจางพัสด ุและสิ่งกอสราง การดำเนินงานที่ลาชาจะทำให
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเส่ียง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.3 การเบิกจายงบลงทุนอนุมั ติรายป ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

0.85 ปานกลาง 

การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 
เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอตอการลงทุนทำใหเลื่อนการลงทุนออกไป 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก F1 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย (54.85%) 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทนุ

ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ 
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

(9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 
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การบริหารงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป.  

Risk Map 
ป 2562 แผนการเบิกจาย

งบลงทุน 
ป 2562 

น้ำหนัก 
ของสาเหตุ 

การวิเคราะห 
รายการ เปาหมาย เบิกจาย % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระแสเงินสด  478.66 54.85  

งบลงทุนเพ่ือดำเนินงานปกต ิ  

1. งบลงทุนอนุมัติรายป 4.90 0.48 9.81 7.39 0.85 

2. งบลงทุนที่ทำเปนแผน
ระยะยาว 

304.50 235.73 77.42 295.47 33.86 

3. งบลงทุนผูกพัน 2.48 0.18 7.34 14.46  1.66 

งบลงทุนจากเงินงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาล 

98.27 30.55 65.75 76.65 8.78 

รวม 405.25 266.47 65.75 393.97 100 

 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย (54.85%) 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทนุ

ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ
รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ 
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

(9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 
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F3. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดนิไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเส่ียง 
F3. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินไป
ลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR3.1 
ขาดการติดตาม กำกับ การใชเงินรายได 

100 สูง 

การไมมีผูรบัผิดชอบ การติดตาม กำกับการใชเงินรายไดนี้ อาจทำใหการ
ใชจายเงนิไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

การควบคุม 

(Treat) 

FR3.1 
 

ขาดการตดิตาม กำกับ การใชเงินรายได 

35.52% 

F3. การนำรายไดจากการจำหนายทีดิ่น
ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

(10) 
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F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเส่ียง 
F4. การจัดส งรายไดคืนกระทรวงการคลัง
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR4.1 ขาดการทำกรอบแนวทางการสงเงิน
รายได 

20 สูง 

ตามท่ี ในป 2553 อ.อ.ป. ตองนำสงเงินใหกระทรวงการคลังจำนวน 
28.21  ลานบาท อ.อ.ป. ไดกำหนดกรอบแนวทางการสงเงินรายไดให
กระทรวงการคลัง หากขาดการติดตาม กำกับ ดูแล การสงเงินรายได 
อาจทำให ไมสามารถสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลังตามแผนที่
กำหนด 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR4.1 
ขาดการตดิตาม กำกับ และจัดสงเงินรายได

คืนกระทรวงการคลัง 

20% 

F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง
 

(11) 
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 C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

Risk Map ลำดับ ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 รายการความเส่ียง 
C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.1 การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบั งคับ 
และกฎหมายที่จะตองปฏิบัต ิ
รายการความเส่ียง 
C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2 การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

50 ปานกลาง 

ระเบียบ ขอบังคบั และกฎหมายที่จะตองปฏบิัติมีจำนวนมาก และมีการ
ประกาศใชข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงพนักงานอาจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับ
เหลานั้น ทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับได 

การควบคุม 
(Treat) 

50 ปานกลาง 

พนักงานจงใจไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ อาจทำใหการ
ปฏิบัติงาน เกิดความเสียหาย และพนักงานอาจถูกลงโทษได 

การควบคุม 
(Treat) 

C1. การไมปฏิบัตติามระเบียบ 
ขอบงัคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

CR1.1 
การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ 

และกฎหมายที่จะตองปฏิบัต ิ 
 

50% 

CR1.2 
การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ขอบงัคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

50% 
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Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S2. ไม ส าม ารถ สร า ง
มูลคาเพิ่มใหกับ อ.อ.ป. 

S1. ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร
ด ำ เ นิ น ง า น  (EBIDA)  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ในป  2561 การจำหน ายสินค า
อุตสาหกรรมไมไดตามเปาหมาย  
ซึ่งคาดวาในป 2562 ก็จะไมไดตาม
เปาหมายเชนกัน 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิม่ใน
สินคาของ อ.อ.ป. 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะ

กลุม 

20% 

SR2.2 
 เครื่องเลื่อย/เคร่ืองจักรเกา  

30% 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทนุการผลิตได

ตามเปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคมุคาใชจายในการบริหารและ

การขายไดตามเปาหมาย 

14.32% 

1.91% 
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S1 .  ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร
ดำเนิ นงาน  ( EBIDA ) 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

F1. สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตามเปาหมาย 

รายได, กำไรสุทธิ มีผลตอกระแส
เงินสด ซึ่ ง อ.อ.ป. ตองนำไปใช
บริหารจัดการองคกร 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาในสตอกเกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจดัการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอตุสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 

51.34% 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเสี่ยงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ
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Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

F1. สภาพคลองกระแส
เงิน สด ไม เป น ไปตาม
เปาหมาย 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
 

กระแสเงินสด จะมีผลโดยตรงตอการ
ลงทุน โดยนำรายไดหรือกำไร ไปใชในการ
ลงทุนตอไป 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบกิจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

54.85% 
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Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 

 
 
 
 
 
 
 

F1. สภาพคลองกระแส
เงิน สดไม เป น ไป ตาม
เปาหมาย 

F4. การจัดส งเงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 
 

กระแสเงินสด จะมีผลโดยตรงตอการจัดสง
เงินรายไดคืนกระทวงการคลัง โดยเมื่อมี
กระแสเงินสดไมเพียงพอ ทำใหการสงเงิน
รายไดคืนกระทรวงการคลังไมเปนไปตาม
แผน 
  

 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

F4. การจัดสงเงินรายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

 

FR4.1 
ขาดการจัดทำกรอบแนว

ทางการสงเงินรายได 

20% 

80.00% 
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Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O3. ผี เสื้อหนอนเจาะ
ตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
 

O2. ป ริ ม าณ แล ะคุ ณ ภ าพ
ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ี
อยูในระดบัต่ำ 
 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก แพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก ทำใหไมสักเปนรูพรุน และ
การเจริญเติบโตลดลง 

 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดบั

ต่ำ 

OR2.2 
ขาดการนำขอมูลชัน้คุณภาพพ้ืนที่/

พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 
การ ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทัน

ตามกำหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

20% 

O3 ผเีสื้อหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก 

OR3.1 
พื้นที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 

5% 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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Risk Map สาเหต ุ ผลกระทบ การวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

SR2 .4 ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ตอบสนองลูกคาเฉพาะ
กลุม 
 

FR1.1 สิ น ค า ใน  Stock เก า
จำนวนมาก 
 

การผลิต ผลิตภัณฑที่มีรูปแบบตามความ
ตองการของลูกคาเฉพาะกลุมไมทันสมัย 
ทำใหมี สินคาคงเหลือ สงผลตอกระแส 
เงินสดของ อ.อ.ป. 

 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มใน
สินคาของ อ.อ.ป. 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะ

กลุม 

20% 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/เครื่องจักรเกา  

30% 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

0.30
% 
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O3. ผี เสื้อหนอนเจาะ
ตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
 

O1.ดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 
ไมแลวเสร็จตามกำหนด 
 

การดูแลปองกัน ไมที่ปลูกไม เพียงพอ 
อาจจะสงผลใหมีการแพรระบาดของผีเสื้อ
ห น อน เข า ท ำล าย ใน แ ป ล งส ง เส ริ ม  
ของเกษตรกร 

 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก 

OR3.1 
พื้นที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

 

50% 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาดเล็กทำ
ใหมีจำนวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิม

มากขึ้น 
 

30% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเร่ิมรับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอน
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

 

15% 

O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จ

ตามกำหนด 

OR1.5 
การจัดกลาไมทันตามแผนปลูก 

10% 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

 

10% 

5% 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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 รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตคุวามเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยูใน
ปจจุบัน (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน 
( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1  
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

1. แผนการผลิต จำหนาย
สินคาของ อ.อ.ป. 

1 แผนการจัดการใบอนุญาตปลูกปา เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. แผนการจัดการขอใบอนุญาตตามมาตรา 20 เม.ย. - ธ.ค. 62 ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง ออป.
กลาง 

ออป.ตะวันออก ออป.ใต 

3. แผนการทำไมสกัสวนปา เม.ย. – ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไป
ตามเปาหมาย (ตนไมแปรรูป) 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

4 แผนการผลิตผลผลติยางพาราใหไดตาม
เปาหมาย 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

SR1.4  
ไมสามารถควบคมุคาใชจายตนทุนการผลิต
ไดตามเปาหมาย 

5 แผนการจัดการการวเิคราะหคาใชจายตนทุน
การผลิต 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน / ออป.
เหนือลาง 

ออป.กลาง / ออป.
ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต / ส.คช. 

SR1.5 
ไมสามารถควบคมุคาใชจายในการบริหาร
และการขายไดตามเปาหมาย 

6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายบริหาร
และการขาย 

เม.ย. - ธ.ค. 62 

ทุกหนวยงาน 

SR1.6 
สินคาไมตางๆ 

- ติดตามผลการดำเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 ที่ประชุมหัวหนา
หนวยงาน 

SR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ 

- ติดตามผลการดำเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 ที่ประชุมหัวหนา
หนวยงาน 

SR1.8 
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/คาใชจายอ่ืนๆ 

- ติดตามผลการดำเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 ที่ประชุมหัวหนา
หนวยงาน 

สาเหตุทางออม S2.ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป.  
 O2.ดานผลผลิตของสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมทีม่ีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S2 ไมสามารถสราง
มูลคาเพิม่ในสินคาของ 
อ.อ.ป. 

SR2.1  
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

1. แผนการผลิตไมแปรรูป
และผลิตภัณฑไม 

1. แผนการจัดหาไมซุงท่ีมีคุณภาพ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

SR2.2 
 เครื่องเล่ือย/เครื่องจักรเกา 

2. แผนการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องเลื่อยเครื่องจักร เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 

3. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลางฯ 

SR2.4  
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

4. แผนการพัฒนาผลิตภัณฑไม  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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ที่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเส่ียง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O1 ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไม
แลวเสร็จตามกำหนด 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพืน้ท่ีขนาดเลก็
ทำใหมจีำนวนแปลงปลูก/เกษตรกร
เพ่ิมมากขึ้น 

1. แผนปฏิบัติการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจสังคม และ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. แผนการบริหารจัดการดูแลพ้ืนท่ีสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจฯ  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

2. แผนการสงเสรมิความรูในการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมที่เริม่รับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการ
เบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

3. แผนการเสริมความรูความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

OR1.4  
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

2. แผนการสงเสรมิความรูในการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.5  
การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 

4. แผนการเตรียมกลาไมเพื่อสงเสริมการปลูกปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

สาเหตุทางออม 03 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก OR3.2 การดูแลปองกันไมเพยีงพอ 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O2 ดานผลผลิตของสวนปา 
ตอหนวยพ้ืนที่อยูใน
ระดับต่ำ  

OR2.1  
การปลูก ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไม
ทันตามกำหนดเวลา  

1. แผนการปลูกสรางสวน
ปาแปลงใหมในป 2562 
- แผนการปลูกเสรมิ 
- แผนการปลูกใหม 

1. แผนการปลูกและบำรุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.2  
ขาดการนำขอมลูช้ันคุณภาพพื้นที่/
พันธุพืช มาใชอยางครบถวน  

2. แผนการเพ่ิมผลผลิตในพื้นที่ท่ีความอุดสมบูรณต่ำ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.3  
ขาดการปองกันไฟปา 

3. แผนการปองกันไฟปาในแปลงปลูก  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

สาเหตทุางออม  O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก
แพรระบาดเขาทำลาย
ตนสัก 

OR3.1 
พ้ืนที่ทีมีการระบาดอยูเดิม  
 

1. มาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติการเฝาระวัง
ปองกัน ควบคุมกำจัดโรค
และแมลง 
2. การปฏิบัติตามคูมือการ
จัดการหนอนเจาะตนสัก 

1. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  
 

2. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

OR3.3 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการ
เจริญเติบโต  
 

3. แผนการจัดการสภาพแวดลอมใหไมเหมาะสมสำหรับ
การระบาด  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ส.วป. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O4 การนำผลการวิจยัมาใช
ในการพัฒนาธุรกิจ 

OR4.1  
ขาดการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการ
ในหนวยงานของ อ.อ.ป. 
 

1. ศึกษาผลงานวิจัยใน
พ้ืนที่ ที่สวนปา
รับผิดชอบแลวนำมา
ประยุกตใช 

1. ดำเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการในสวนปา
โรงเลื่อยโรงงาน 

ก.ย. – ต.ค 62 ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. ก.ย. – พ.ย. 62 ส.วป. 

OR4.2  
ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 
 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. และเผยแพรบนเว็บไซตของ  
อ.อ.ป. 

ก.ย. – ต.ค 62 

ส.วป. 

OR4.3  
หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัย
ที่นำมาใชปฏิบัติงานแลว 
 

4. หนวยงานรายงานผลการวิจัย (ออป.ภาค และ ส.คช. ) 
ที่นำมาใชในการปฏิบัติงานพรอมรายละเอียดประกอบ 

ต.ค. – พ.ย. 62 
ออป.ภาค 

ส.คช. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O5 การนำเทคโนโลยมีา
พัฒนาธุรกิจ 

OR5.1  
การจัดทำแผนดิจิทลัไมแลวเสร็จ 

1. การเตรียมจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือ
รองรบัแผนปฏิบัติการ
ของแผนดิจิทัล 

1. ส.วป. ติดตามประสานงานการจัดทำแผนดิจิทัล กับ
คณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือเสนอแผนตอ
คณะกรรมการภายในเดือนกันยายน 2562 
 

 
ก.ค. – ก.ย. 62 

ส.วป. 

OR3.2  
ขาดงบประมาณการดำเนินการตาม
แผนดิจิทัล 
 

 2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการประจำป 
2563 เพื่อเตรียมการจัดงบประมาณ 
 

ต.ค. – พ.ย. 62 
ส.วป.  
ส.นผ. 

OR3.3 
ขาดบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของบุคลากรดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  

4. กำห นด วิ ธี  จั ดส รรบุ คล ากรที่ มี ค วามรูด าน
เทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรรบุคลากรดานเทคโนโลยดิีจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62  ส.วป.  
ส.บก. 

5. กำหนดการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F1 สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR1.1  
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

1. มาตรการเรงรัดการ
ผลิต – จำหนาย และลด
คาใชจาย 
2. อ.อ.ป.กำหนดหนวย
ผลิตรายงานรายได – 
คาใชจาย เปนประจำทุก
เดือน และคาดการณ
ลวงหนา 2 เดือน 
3. ส.บง. ประสานงาน
จัดการเงินสดของ
หนวยงาน 
4. ส.บง. เปนผูเสนอ
ขอคิดเห็นในการ
จัดลำดับ และจายเงิน
เจาหนีการคา และ อ่ืนๆ 

1. แผนการลด stock สินคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2  
ขาดการจัดการเจาหนี ้

2. แผนการจัดการเจาหนี้การคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3  
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

3. แผนการจัดการลูกหนี้การคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม  S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 
 S1 กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR2.1  
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบ
ลงทุนผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

1. แผนงบประมาณ
ลงทุนของ อ.อ.ป.  
2. การเบิกจาย
งบประมาณภาครัฐ 
3. อ.อ.ป. กำหนดให
หนวยงานรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ลงทุนในที่ประชุม
หัวหนาหนวยงานเปน
ประจำทุกเดือน  
 

1. แผนการลงทุนในแผนระยะยาวงบลงทุนผูกพันให
เปนไปตามเปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.2  
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไม
เปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตาม
เปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.3  
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไม
เปนไปตามเปาหมาย  

3. แผนการเบิกจายงบลงทุนรายปใหเปนไปตาม
เปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม F1  สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคมุที่มีอยู

ในปจจุบนั  
(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F3 การนำรายไดจากการ
จำหนายท่ีดิน ไปลงทุน
ไมไดตามเปาหมาย 

FR3.1 
ขาดการตดิตาม กำกับ  
การใชจายเงินรายได 

1. แผนการดำเนินงาน
ตามงบประมาณรายได
รายจายเพ่ิมเติม 
 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับ ติดตาม ผลการ
จัดซื้อจัดจาง 
 

ก.ย. 2562 

ออป.ภาค 
ส.นผ. ส.บง. 2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน และ

รายงานผลตอ อ.อ.ป. 
ก.ย. – ธ.ค. 62 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F4 การจัดสงเงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 

FR4.1  
ขาดการตดิตาม กำกับ การจัดสงเงิน
รายได คืนกระทรวงการคลัง 

1. แผนการจัดการสงเงิน
รายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

1. จัดทำกรอบแนวทางการสงเงินรายได เพ่ือพิจารณาจัด
เรียงลำดับ การจัดสงเงนิรายไดของปตางๆ 
  
 

 
ก.ย. – ต.ค 

2562 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม F1  สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสีย่ง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C1 การปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายที่
เก่ียวของ 

CR1.1  การไมทราบระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายท่ีจะตอง
ปฏิบัติ  

1. ระเบียบขอบังคับใน
การปฏิบัติงาน 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของที่
ประกาศใชในป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป. 
 

ส.ค. - ธ.ค. 
62 

ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แนะนำ ทำความเขาใจกับหนวยงาน เก่ียวกับกฎหมาย
ที่ประกาศใชใหมที่หนวยงานที่จะตองนำไปปฏิบัต ิ

ส.ค. - ธ.ค. 
62 ส.กม. 

CR 1.2 การไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2. การเผยแพร สื่ อสาร 
ระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงาน และ กฎหมาย
ท่ี เก่ียวของ ที่ ป รับปรุง
หรือกำหนดข้ึนใชใหม ให
พนักงานทราบและปฏิบัต ิ

2. สงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานตามระเบียบ ขอบังคับ 
จรรยาบรรณ และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และความ
โปรงใส 

ส.ค. - ธ.ค. 
62 

ส.บก. 
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4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดำเนินงาน
ปรากฏวา มี 12 โครงการ/กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงที่จะตองนำมาบริหารจัดการ คือ 

1. กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA )  
2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 
3. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจไมแลวเสร็จตามกำหนด 
4. ปริมาณและคุณภาพผลผลติสวนปาพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
5. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
6. การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
7. การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
8. สภาพคลองกระแสเงินสดเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
9. การบริหารแผนงานดานการลงทุน (ความสามารถในการบริหารแผนการลงทุน ) 
10. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
11. การจัดสงเงนิรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
12. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

รวมกิจกรรมการดำเนินงาน 12 กิจกรรม ที่จะตองนำไปบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการ
ดำเนินงาน  ดังนี้ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และอ่ืนๆ 
โดยมีคา EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตัวหนึ่ง 
 EBIDA =  กำไรจากการดำเนินงาน กอนหัก คาดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดำเนินงาน
ตัดจาย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกำไรจากการดำเนินงาน = 
รายไดจากการดำเนินงาน – คาใชจายจากการดำเนินงาน 
องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ โดยมีคา 
EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตัวหน่ึง 
 EBIDA =  กำไรจากการดำเนินงาน กอนหัก คาดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดำเนินงาน
ตัดจ าย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกำไรจากการดำเนิน งาน  
= รายไดจากการดำเนินงาน – คาใชจายจากการดำเนินงาน 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 กำไรจากการดำเนนิงาน EBIDA ขององคการอุตสาหกรรมปาไมต่ำกวาเปาหมาย มีสาเหตุ ดังนี้ 
SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปาไมเปนไปตามเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจำหนายไมซุงสักป 2561 เทากับ 433.19 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
86.39 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนท่ีทำออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวนมี     รูพรุนจาก
การเจาะของหนอนผีเสื้อ ทำใหไมจำหนายไมได หรอืตองลดราคาลงจึงจำหนายได 
SR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ สิ้นป 2561 จำนวน 237.93 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 88.43 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย ทำใหคาดวา ในป 2562 จะมีรายไดต่ำกวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ำทำใหยอดขายผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปนผลกระทบใหเกิดสินคาคงคลัง
จำนวนมาก 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นป 2561 จำนวน 239.82  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ 103.14 ของเปาหมาย ซึ่งมากกวาเปาหมายที่กำหนดไว แตในป 2562 คาดวา สถานการณราคาน้ำ
ยางพาราจะมีแนวโนมลดต่ำลงอีก เนื่องจากตลาดมีผลผลิตน้ำยางพาราสูงกวาความตองการน้ำยางพารา สงผลถึง
รายไดของ อ.อ.ป. อาจต่ำกวาแผนได 
SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ำกวาเปาหมาย 
 ในป 2561 ไมโตเร็ว และการบริการการทองเที่ยว จำหนายไดต่ำกวาเปาหมายเล็กนอย ไมยางพาราต่ำกวา
จำนวนมาก แตในป 2562 มีการปรับเปาหมายไมยางพาราลง ทำใหคาดการณวา สินคาไมตาง ๆ  จะสามารถ
ดำเนินการไดเชนกัน 
FR1.5 รายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ /รายไดอ่ืน ๆ  
 ในป 2561 รายไดอ่ืน ๆ และรายไดจากการดำเนินงานอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 2562 จะสูงกวา
เปาหมายเชนกัน 
 
 
FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตามเปาหมาย 
 ณ ส้ินป 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิต 1,545.55 ลานบาท คิดเปนรอยละ 117.08 
ในป 2562 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณการ และอาจทำให 
คาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 
FR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
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 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย ณ สิ้นป 2561 เทากับ 450.09 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 93.52 ซึ่งมีคานอยกวาประมาณการ คาใชจายบริหารและการขายเปนคาใชจายที่สามารถบริหาร
จัดการใหลดลงไดดวยการกำหนดมาตรการลดคาใชจาย และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือใหมีกำไรเพิ่มมากขึ้น 
FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 
 ในป 2561 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดำเนินงานอ่ืน ๆ และคาใชจายอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย เนื่องจากมีการ
ดำเนินงานที่ทำใหรายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ และรายไดอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย ในป2562 คาใชจายดังกลาวก็
ยังแปรผันตามรายไดที่เกิดขึ้นเชนกัน 
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หลักการและเหตุผล 
 คา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานทางธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพ่ือเปรียบเทียบวา 
หนวยงานมีความสามารถในการทำกำไรจากธุรกิจมากนอยเพียงใด 
 เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทำธุรกิจขององคกรหรือบริษัท โดยการคำนวณกำไรจากการ
ดำเนินงาน ( Operation Profit )  กอนหักดอกเบี้ย ( Interest ) ซึ่งทั้ งดอกเบี้ยจายเปนภาระทางการเงิน  
ท่ีองคกรตองรับผิดชอบ รวมทั้งคาเสื่อมราคา ( Depreciation ) และคาใชจายตัดจาย ( Amortization ) ซึ่ง
คาใชจายที่ไมมีตัวตนหรือไมไดจายเงินจริง ( แตรวมอยูในคาใชจายในการดำเนินงาน ) เปนตัวเลขทางบัญชีเทานั้น
ตองบวกกลับเขาไปในกำไรจากการดำเนินงานดวย 
 กำไรจากการดำเนนิงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหวางป 2559 – 2561 

 2559 2560 2561 2562 
เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

EBIDA 
ลานบาท 

122 99.45 54 176.95 117 604.64 101.38 **** 

 จากการดำเนินงานป 2559 มีคา EBIDA ที่ต่ำกวาเปาหมาย  ในป 2560-61 มีคาสูงกวาเปาหมาย ในป 
2562 แมจะมีการกำหนดเปาหมายคา EBIDA ที่นอยลง แตยังคาดวาจะดำเนินการไดนอยกวาเปาหมาย เนื่องจาก
การจำหนายไดนอยกวาเปาหมาย มีคาใชจายสูงขึ้น จึงไดนำคา EBIDA มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อใหการ
ดำเนินงานทำใหคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย 
วัตถุประสงค 
 เพื่อบริหารความเสี่ยงใหคา EBIDA ในป 2562 เปนไปตามเปาหมาย เทากับ 101.38 ลานบาท 
เปาหมาย 
 กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) 101.38 ลานบาท 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) 101.38 ลานบาท 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) 80.85 ลานบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงาน 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย : 3 X 3 
เกณฑวัด : กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) 

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอยีด 

5 
สูงมาก 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 80 %) 

5 
สูงมาก 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 60.26 บาท 

4 
สูง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 90 %) 

4 
สูง 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 80.82 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ำยางพารา 
ไดตามเปาหมาย (เฉลี่ย 100 %) 

3 
ปานกลาง กำไรจากการดำเนินงาน 

(EBIDA) 101.38 ลานบาท 

2 
นอย 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 110 %)   

2 
นอย 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 121.94 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 120 %)  

1 
นอยมาก 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 142.50 ลานบาท 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปา
ไมไดตามเปาหมาย  

1 แผนการจัดการใบอนุญาตทำไม
สักสวนปา โครงการที่ 4 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3.แผนการจดัการขอใบอนุญาตตาม
มาตรา 20 
 

ม.ค. – ธ.ค. 62 ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออก ออป.ใต 

2. แผนการทำไมสักสวนปา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไม  
ไมไดตามเปาหมาย  

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค.. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย  

4 แผนการผลิตผลผลติยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

SR1.4  
ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลิตได
ตามเปาหมาย  

5. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทนุการผลิต  
 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

SR1.5 
ไมสามารถควบคุม
คาใชจายในการบริหาร
และการขายไดตาม
เปาหมาย  

6.แผนการจัดการ การวเิคราะห 
คาใชจายบรหิารและการขาย 
 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ทุกหนวยงาน 

SR1.6 
สินคาไมตางๆ  

- ติดตามผลการดำเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.7 
รายไดจากการดำเนินงาน
อ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ  

- ติดตามผลการดำเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8  
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/
คาใชจายอื่นๆ  

- ติดตามผลการดำเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

สาเหตุทางออม  กิจกรรมการบริหารความเสี่ ยงจาก S2 ไมสามารถ สรางมู ลคา เพิ่ ม ในสินคา อ .อ.ป . และ  
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก O2 ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ำ 
 
1.1 แผนการจัดการใบอนุญาตทำไมสักสวนปา โครงการที่ 4 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 
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1. หนวยงานสำรวจจัดทำขอมูลแปลงสวนปาที่ตองขอใบอนุญาต
ทำไม ลวงหนา 1 ป 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. หนวยงานแตงตั้งผูรับผิดชอบเพ่ือติดตามการเตรียมเอกสาร
สำหรับการขอใบอนุญาตทำไม ของสวนปาเปาหมาย  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. ผูรับผิดชอบจัดทำแนวทางปฏิบัติและกำหนดระยะเวลาการ
ติดตาม ในการเตรยีมการขอใบอนุญาตทำไมใหสวนปาที่เก่ียวของ
ปฏิบัติ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

4. สวนปาเป าหมายดำเนินการจัดเตรียมเอกสารท่ี ถูกตอง
ครบถวนจะตองขออนุญาตตอทางการปาไมและดำเนินการ     
ขออนุญาต และรายงานผลพรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข ใหผูรับผิดชอบทราบ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

5. ผูรับผิดชอบติดตามผลการดำเนินงานของสวนปาและสรุป
รวบรวมผลการดำเนินการให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ส.วป. 
 
1.2 แผนการจัดการขอใบอนุญาตตามมาตรา 20 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสำรวจจัดทำขอมูลแปลงปลูกสรางสวนปาที่ตองขอ
ใบอนุญาตตามมาตรา 20 ซึ่งปจจุบันยังไมไดรับใบอนุญาต และ
สำรวจและจัดทำขอมูลแปลงปลูกสรางสวนป าที่ จะตองขอ
ใบอนุญาตใหมลวงหนา 1 ป 

             ส.วป. 
ออป.เหนือบน 
ออป. เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ออป.ใต 

2. หนวยงานแตงตั้งผูรับผิดชอบเพ่ือติดตามการเตรียมเอกสาร
สำหรับการขออนุญาตทำไมตามมาตรา 20 ของสวนปาเปาหมาย 

             ส.วป 

3. ผูรับผิดชอบจัดทำแนวทางปฏิบัติและกำหนดระยะเวลาการ
ติดตามในการเตรียมการขออออนญุาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 
20 ใหสวนปาที่เก่ียวของปฏิบัติ 

             ส.วป 

4. สวนปาเปาหมายดำเนินการจัดเตรยีมเอกสารที่จะตองขออนุญาต
ตอทางการปาไมและกำเนินการขออนุญาต และรายงานผลพรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขใหผูรับผิดชอบทราบ 

             ส.วป. 
ออป.เหนือบน 
ออป. เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ออป.ใต 

5. ผูรับผิดชอบติดตามผลการดำเนินงานของสวนปาและสรุป
รวบรวมผลการดำเนินงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.วป 

6.อ.อ.ป. (ส.วป.) ติดตามผลการขออนุญาตในระบบ Application 
ในระบบของกรมปาไม รายงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.วป 

 
 
1.3 แผนทบทวนโครงสรางและการทำไมสักสวนปา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบและเตรียมความพรอมตามขอกำหนดในกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการทำไม  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. วางแผนการเตรียมแรงงาน เครื่องจักรกล เพื่อใชในการทำไม 
และจัดหาเครื่องจักรกล 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 
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3. แจงประชาสัมพันธกับผูเก่ียวของใหทราบขอมูลจำนวนไม หมอน
ไม การบริการหลังการขาย ทุกเดือน  
 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

4.ดำเนินการเรงรัดการทำไมออกในชวงฤดูแลง              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

5. เพ่ิมประสิทธิภาพ ควบคุม กำกับดูแลการดำเนินการทำไม จัด
กอง จัดทำไม เพ่ือปองกันการสูญเสีย  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

6. ติดตามประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ  
ออป.กลาง  ส.ธต. 

 
1.4 แผนเพิ่มรายไดดานอตุสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. บริหารวัตถุดับ ไมซุงทอนใหเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด               ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

2. สำรวจชองทางการจำหนายสินคาที่มีอยูและเพ่ิมชองทางการ
จำหนายสินคา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

3. ควบคุม กำกับ ดูแล ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตใหเปน
ตามเปาหมาย 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

4. ประชาสัมพันธขอมูลสินคาใหกับลูกคาเกา และประชาสัมพันธ
เพื่อดำเนินการหาลูกคาใหม โดยการจัดแสดงสินคาในงานแสดง
สินคาประจำปของ หนวยงานตางๆ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

5. หาพันธมิตรคูคาเพื่อเพิ่มสถานที่ในการจำหนายผลิตภัณฑ              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต.. 

6. ติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนเพิ่มรายไดดาน
อุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส รายงานให   
อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

 
1.5 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1.จัดทำขอมูลการผลิตและการจำหนายประจำเดือน ของป 2562               ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

2. จัดหาผูกรีดยางพาราใหครบทุกเบอรกรีด              ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. ปรับปรุงวิธีการกรีดและการผลิตผลผลิตยางพาราที่เหมาะสม 
กับผูกรีด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 
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4. จัดทำระบบรายงานผลผลิตใหหนวยงานทราบทุกวันกรีด              ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

5. ติดตามและประเมินผลตามแผนการผลิตผลผลิตยางพารารายไตร
มาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 
ส.นผ. 

 

1.6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา และ
กำหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

2.  กำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถบรหิาร
จัดการได ประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สำคัญใหลดลง 10 % 
จากเปาหมายประจำป มีดังนี้  คาน้ำมันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คา
ซอมแซม คาปุยเคมีสำหรับผลิตนำ้ยางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ 
คาสาธารณูปโภค 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.บง. 

3. ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูลตนทุนคาใชจาย
กับตนทุนเฉลี่ย ทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ติดตาม และประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขราย
ไตรมาส  รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.บง. 

 
 
1.7 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายบริหารและการขาย  

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. วิเคราะหขอมูลคาใชจายบริหารและการขาย และกำหนดชนิด
คาใชจายที่จะสามารถบริหารจัดการใหลดลงได 

             ส.บง. 
ทุกหนวยงาน 

2.  กำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถบริหาร
จัดการได 
 

             ส.บง. 
ทุกหนวยงาน 

3.  ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูลคาใชจายกับ
งบประมาณ ทุกไตรมาส  
 

             ทุกหนวยงาน 

4. ติดตาม และประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตร
มาส  รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 
 

             ทุกหนวยงาน 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
 การผลิตและการจำหนายสินคาไม และสินคาอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. บางประเภทเปนไปตาม
เปาหมายที่กำหนดไว บางประเภทต่ำกวาเปาหมาย ซึ่งมีผลตอการสรางผลกำไร อ.อ.ป. ไดปรับปรุงกระบวนการ
ผลิต จำหนายสินคา เพ่ือใหไดตามเปาหมายแตก็ยังทำไดไมครบถวนทุกชนิดสินคา ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. มีสาเหตุ ดังนี้ 
SR2.1 สินคาไมซุงไมมีคณุภาพ  
 สินคาไมซุงสักที่ทำออกบางสวนมีขนาดเล็ก บางสวนถูกเจาะทำลายโดยผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ไม
เหมาะสมที่จะนำไปใชประโยชนได ราษฎรผูผลิตเครื่องเรอืนจึงไมซื้อสินคาไมดังกลาว หรือขอซื้อในราคาที่ถูกลง ทำ
ใหมีรายไดลดลง อ.อ.ป. จึงนำไมขนาดเล็กบางสวนเขาแปรรปู เพื่อจำหนาย และทำผลิตภัณฑ 
SR2.2 เครื่องเลื่อย/เครื่องจักรเกา 
 เครื่องเลื่อยเครื่องจักรที่มีอายุการใชงานมายาวนาน เครื่องยนตมักขัดของ ชำรุดบอยครั้ง เปนอุปสรรคตอ
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม ทั้งการผลิตไมแปรรูปและการผลิตสินคาเครื่องเรือน ทำใหผลิตสินคาไดนอย ตอง
เสียเวลาและคาใชจายในการบำรุงรกัษา เพ่ือใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตามปกติ. 
SR2.3 ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 
 แรงงานที่มีฝมือ มีความรู ความชำนาญดานอุตสาหกรรมไม ในการแปรรูปไม การผลิตเครื่องเรือนเริ่มมี
อายุมากขึ้น เกษียณอายุออกจาก อ.อ.ป. ทุกป ทำใหขาดแคลนแรงงานมีฝมือ แรงงานที่รับผิดชอบตอมาก็ยังขาด
ความชำนาญอาจทำใหผลผลิตของ อ.อ.ป. ลดต่ำลงได 
SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 
 ผลิตภัณฑเครื่องเรือนของ อ.อ.ป. ผลิตจากไมสักสวนปา มีอายุการใชงานยาวนานนับสิบป มีขนาดคอนขาง
ใหญ เหมาะสมกับครอบครัวที่มีบานขนาดใหญ มีพื้นที่ใชสอยมาก กวางขวาง ทำใหมีลูกคาเพียงเฉพาะกลุมท่ีนิยม
ใช ประกอบกับการดำรงชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นิยมอยูอาศัยในบานเน้ือที่ขนาดเล็ก เชน ทาวนเฮาส 
หรือคอนโดมิเนียม ซึ่งหองตาง ๆ มีขนาดเล็กลง จำเปนตองใชเครื่องเรือนที่มีขนาดเล็กลง มีลักษณะท่ีสนองตอบตอ
ความตองการใชประโยชนมากยิ่งขึ้น อ.อ.ป. จึงตองพิจารณาถึงความตองการของตลาดที่เกิดขึ้นใหมน้ีดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักการและเหตุผล 
 การผลิตจำหนายสินคาไมซุงสัก และอุตสาหกรรมไมมักต่ำกวาเปาหมาย มีผลทำใหกระแสเงินสดไม
เพียงพอตอการบริหารจัดการ และการลงทุนปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจไมไดตามเปาหมาย ซึงจะสงผลตอการ
ดำเนินงานและการสรางรายไดในอนาคต ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ การจัดสวัสดิการ
ขั้นพื้นฐานใหกับพนักงานก็จะลดนอยลงอีกดวย อ.อ.ป. การเพิ่มมูลคาไมซุงสักดวยการนำไปแปรรูปจำหนาย การ
ปรับปรุงการผลิต จำหนายผลิตภัณฑจึงตองบริหารจัดการใหไดตามเปาหมาย 
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วัตถุประสงค 
 เพื่อใหการผลิตและการจำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย 
 เพื่อใหการผลิตและการจำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จำนวน 292.97 ลานบาท 
(100 %) 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 จำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จำนวน 292.97 ลานบาท (100 %) 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 จำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จำนวน 249.02 ลานบาท (85 %) 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ส.ธต.   
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย : 3 X 3 
เกณฑวัด : รายไดไมแปรรปู และผลิตภัณฑ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 8.58 ลบ.ฟ.(70 %) 

5 

สูงมาก 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดต่ำกวาเปาหมาย 30 % 

 
4 สูง 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 10.41 ลบ.ฟ. (85 %) 

 
4 สูง 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดต่ำกวาเปาหมาย 15 % 
 

3 
ปานกลาง 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 12.25 ลบ.ฟ.(100 %) 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดตามเปาหมาย 

 
2 นอย 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 14.09 ลบ.ฟ.(115%) 

 
2 นอย 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดดีกวาวาเปาหมาย 15 % 
 

 
1 นอยมาก 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 15.93 ลบ.ฟ.(130%) 

 
1 นอยมาก 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดดีกวาเปาหมาย 30 % 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR2.1  
สินคาไมซงุไมมีคุณภาพ 

1. แผนการจัดหาไมซุงท่ีมีคณุภาพ ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 
SR2.2 
เครื่องเล่ือย/เครื่องจักรเกา 

2. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่อง
เลื่อยเครื่องจักร 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 

3. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
แรงงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.4  
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคา
เฉพาะกลุม 

4. แผนการพัฒนาผลิตภัณฑไม ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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2.2 แผนการเพิม่ประสิทธิภาพเคร่ืองเลื่อยเคร่ืองจักร  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
ม.

ค.
 6

2  
ก.

พ.
 6

2  
มี.

ค.
62

 
เม

.ย
.6

2  
พ

.ค
.6

2  
มิ.

ย.
62

 
ก.

ค.
62

 
ส.

ค.
62

 
ก.

ย.
62

 
ต.

ค.
62

 
พ

.ย
.6

2  
ธ.

ค.
62

 
ม.

ค.
 6

3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจศกัยภาพของเครื่องเลื่อย เครื่องจักรในการแปรรูปไม               ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. สำรวจประสิทธิภาพในการทำงานของเครื่องเลื่อยเครื่องจักร
ในการแปรรูปไม  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. กำหนดแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของเครื่องเลื่อย
เครื่องจักรในการแปรรูป  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 
4. ดำเนินการตามแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักร
พรอมรายงานผลการดำเนินงาน เปรียบเทียบกับเปาหมาย ทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

5. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข
ทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

 
 

2.1 แผนการจัดหาไมซงุที่มีคุณภาพ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ

. 6
2 

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2 

พ
.ค

.6
2 

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2 

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจสวนปาที่มีไมซุงท่ีมีคุณภาพเหมาะสมที่จะเขาแปรรูป              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. กำหนดความโตและความยาวสำหรับไมซุงที่ใชแปรรูป เตรียม
ไมซุงสำหรับแปรรูปเพ่ิมมูลคาที่เหมาะสมกับการแปรรูป  
และปริมาณความตองการใหกับแหลงผลิต 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไขทุก
ไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 
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2.3 แผนการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
2  

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2 

พ
.ค

.6
2  

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2  

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจประเภทของงานที่ตองใชแรงงานมีฝมือ และจำนวน
ของแรงงานท่ีมีฝมือในปจจุบัน จางแรงงานมีฝมือเพ่ิมข้ึน 

             ออป.เหนือบน /
ออป.กลาง 

 

2. กำหนดบุคลากรที่จะตองสอนงาน และฝกอบรมพัฒนา
ฝมือ มีการกำหนดการจางงานเพ่ิม  

             ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง 

 

3. ดำเนินการสอนงาน การอบรมฝมือ และการธำรงรักษาไว              ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง 

 

4. ติดตาม ประเมินผล สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
และแนวทางแกไข รายไตรมาส  

             ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง / 

 

 
2.4 แผนการพฒันาผลิตภัณฑไม  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
ม.

ค.
 6

2  
ก.

พ
. 6

2  
มี.

ค.
62

 
เม

.ย
.6

2  
พ

.ค
.6

2  
มิ.

ย.
62

 
ก.

ค.
62

 
ส.

ค.
62

 
ก.

ย.
62

 
ต.

ค.
62

 
พ

.ย
.6

2  
ธ.

ค.
62

 
ม.

ค.
 6

3  

ผูรับผิดชอบ 

1. นำผลการสำรวจความพึงพอใจของลูกคาในปที่ผานมามา
วิเคราะหเพื่อหาผลิตภัณฑที่ลูกคาตองการและมีความนิยม 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

2. ออกแบบและผลิตสินคาใหตรงตามความนิยมของลูกคา
ทั้งรูปแบบและราคา 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

3. ดำเนินการผลิต สื่อสารและประชาสัมพันธผลิตภัณฑ
ใหกับกลุมลูกคาเปาหมาย 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

4. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 3 :  O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม สงเสริมใหเกษตรกรที่อยูในทองถ่ินรอบๆสวนปา ปลูกไมเศรษฐกิจ โดยใหปลูก
ในพื้นที่ที่มีกรรมสิทธิ์เปนของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปาเศรษฐกิจปที่ 1 และบำรุงรักษาใน
ปที่ 2–3 ภายใน 3-5 ป ก็จะสามารถนำไปใชประโยชน หรือจำหนายเปนสินคาได ในป 2562 มีเปาหมายการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ คอนขางมาก อาจทำใหการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ ไมแลวเสร็จหรือไมไดตาม
เปาหมายที่กำหนดอาจมีสาเหตุ ดังนี้ 
OR1.1 เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทำใหมีจำนวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 

ในป 2560 แผนการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ มีเปาหมาย จำนวน 2,950 ไร ป 2561 จำนวน 22,000 
ไร แตในป 2562 มีจำนวน 24,130 ไร มีเปาหมายคอนขางมาก ทำใหตองใชบุคลากรและระยะเวลาในการบริหาร
จัดการเพ่ิมมากขึ้น หากหนวยงานขาดการบริหารจัดการก็จะทำใหการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจไมเปนไปตาม
เปาหมาย 
 การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจทำใหจำนวนแปลงปลูกและจำนวนเกษตรกรเพิ่มขึ้นมากทำใหมีปญหา
และอุปสรรคจากการดำเนินงาน ที่เพ่ิมมากขึ้นดวย ซึ่งอาจทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผน 
OR1.2 เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไมเศรษฐกิจ 
 เกษตรกรขาดความรูความชำนาญในการปลูกไม เศรษฐกิจ และบำรุงรักษา ทำใหไมที่ปลูกมีการ
เจริญเติบโตและเปอรเซ็นตการรอดตายที่ต่ำ 
OR1.3 สวนปาแหงใหมท่ีเริ่มรบัผิดชอบการสงเสรมิเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 
 การสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจดำเนินการโดยใชงบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งมีขั้นตอนการเบิกจาย
งบประมาณตางจากการเบิกจายเงินงบประมาณของ อ.อ.ป. ทำใหงานสวนปาอาจเบิกจายงบประมาณลาชาได 
OR1.4 เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 
 การประชาสัมพันธสงเสริมใหราษฎรเขารวมโครงการอาจพบปญหาเกษตรกรไมทราบขอมูลรายละเอียดที่
เพียงพอตอการตัดสินใจในการเขารวม อาจสงผลใหราษฎรไมเขารวมโครงการได 
OR1.5 การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 
 การปลูกไมตองใชกลาไมจำนวนมาก หากสวนปาขาดการเตรียมกลาไมและแหลงกลาไมใหกับเกษตรกร 
อาจทำใหมีกลาไมไมเพียงพอตอการปลูก 
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการสงเสริมเกษตรกรที่อยูรอบสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม
ปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อเปนแหลงวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมไมในประเทศ และเปนการสงเสริมรายไดแกชุมชน และ
เปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรมีอาชีพที่มั่นคงจากการปลูกปาเศรษฐกิจรวมกับการปลูกพืชเกษตร 
 2. เพ่ิมพื้นที่ปาไมของประเทศโดยการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม ที่ดินทำกินที่ขาดความอุดมสมบูรณ 
ท่ีปาชุมชนที่ถูกทิ้งราง ที่หัวไรปลายนา ฯลฯ ใหกลายเปนปาเศรษฐกิจที่สามารถใหผลผลิตไดอยางย่ังยืน 
เปาหมาย 
 พ้ืนที่ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ รวม 24,130 ไร 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 3 ของผลกระทบความเสี่ยง 
 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. ได 100% 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant ) : คาระดับ 4 ของผลกระทบความเสี่ยง 
 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. ได 90%  
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
ผูรับผิดชอบหลัก 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.วป., ส.บง., ส.นผ. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 2562 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 
เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 80 % 

5 

สูงมาก 
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำป  
2562 ใหมีองคประกอบครบถวน
แลวเสร็จ และไดรับอนุมัติ  

4 
สูง 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 85 % 

4 
สูง 

ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 90 % 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 90 % 

3 
ปานกลาง 

ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 100% 

2 

นอย 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 95 % 

2 

นอย 

ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 100% และดีกวาเปาหมายที่
กำหนดไว 

1 
นอยมาก 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 100 % 

1 
นอยมาก 

จัดทำรายงานสรุปภาพรวมของ
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจำป 2562 ของ อ.อ.ป.  

 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : O1 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR1.1 
จ ำ น ว น แ ป ล งป ลู ก / จ ำ น ว น
เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นและพื้นท่ีอยู
กระจัดกระจาย 

1. แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นที่
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

OR1.2  
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

2. แผนการสงเสรมิความรูในการ
ปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมที่เริ่มรับผิดชอบ
การสงเสริมเกษตรกรไมทราบ
ขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

3. แผนการเสริมความรู
ความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

OR1.4  
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

4. แผนการประชาสัมพันธเพื่อ
สงเสริมการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.5  
การจัดหากลาไมไมทันตามแผน
ปลูก 

5. แผนการเตรียมกลาไมเพ่ือสงเสริม
การปลูกปาไมเศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 
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3.1 แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นที่สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ
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พ
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ผูรับผิดชอบ 

1. หน วยงานจัดทำขอมูล พ้ืนที่ส งเสริมปลูกไม เศรษฐกิจและ
มอบหมายสวนปาใหรับผิดชอบการดูแลอยางชัดเจน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2.  หนวยงานจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการการสงเสริมการ
ปลูกปาเศรษฐกิจตามกำหนดเวลาในแผนการใชงบประมาณฯ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาที่รับผิดชอบดำเนินการตามแผนปฏิบัติการและรายงานผล
ใหหนวยงานทราบ  

             อป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

5. การพิจารณาการจัดการบุคลากรในสวนปาที่ตองรับผิดชอบ
เกษตรกรจำนวนมาก โดยการหมุนเวียนบุคลากรมาชวยปฏิบัติงาน
หรือกำหนดหนาที่ใหบุคลากรอ่ืนในสวนปารับผิดชอบเพ่ิมเติม 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

 
3.2 แผนการสงเสรมิความรูในการปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. จัดใหมีการศึกษาดูงานแปลงสาธิตการปลูกไมเศรษฐกิจของ  
อ.อ.ป.  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. สวนปาติดตามผลและใหคำแนะนำการดำเนินการปลูกไมปา
เศรษฐกิจตามข้ันตอนทุกระยะตามแผนการใชจายงบประมาณ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องการ
ปลูกและบำรุงไมปาเศรษฐกิจและรายงานผลใหหนวยงานทราบทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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3.3 แผนการเสริมความรูความสามารถในการเบิกจายงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานตรวจสอบและแยกแยะสวนปาที่รับผิดชอบโครงการ
สงเสริมเกษตรการปลกูปาที่ดำเนินการในปแรก และที่เคยดำเนินการ
แลว  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

2. หนวยงานจัดใหมีการซักซอมความเขาใจและวิธีปฏิบัติในการ
เบิกจายงบประมาณจากรัฐบาลทั้งสวนปาที่เคยปฏิบัติแลวและที่
ดำเนินการในปแรก  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

3. สวนปารายงานผลการเบิกจายงบประมาณทุกเดือนใหหนวยงาน
ทราบ  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

 
3.4 แผนการประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปากำหนดกลุมเปาหมายที่จะเชิญชวนมารวมโครงการสงเสริม
เกษตรกรฯ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. จัดทำแผนประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย              ออป.เหนือบน  

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. ดำเนินการตามแผนประชาสัมพันธ              ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. สรุปประเมินผลการประชาสัมพันธและรายงานผูสนใจเขารวม
โครงการให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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3.5 แผนการเตรียมกลาไมเพื่อสงเสริมการปลูกปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจความตองการกลาไมประกอบดวยชนิดไม จำนวน ของแต
ละสวนปาที่รับผิดชอบในการสงเสริมเกษตรกรลวงหนา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

2. สำรวจแหลงผลิตกลาไมที่มีคุณภาพตามชนิดที่เกษตรกรตองการ
ใกลพื้นท่ีปลูกของเกษตรกร  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

3. ประสานงานใหแหลงผลิตกลาไมเตรียมการผลิตใหเพียงพอกับ
ความตองการของเกษตรกร   

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนกอนฤดูการปลูก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตของสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
สาเหตุความเสี่ยง 
 การปลูกสรางสวนปาตองใชระยะเวลายาวนาน ต้ังแต 5-30 ป จึงสามารถทำไมออกเพ่ือนำเอาเนื้อไมไปใช
ประโยชนได ผลผลิตตอไรหรอืผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่ต่ำ จะทำให อ.อ.ป. สูญเสียรายไดจำนวนมาก เพื่อใหมีผลผลิต
ท่ีดี อ.อ.ป. จึงตองปลูกสรางสวนปาดวยความประณีต สวนสาเหตุที่อาจมีผลกระทบตอผลผลิตตอหนวยพื้นที่ต่ำลง
ได มีดังนี้ 
OR2.1การปลูก ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทันตามกำหนดเวลา 
 การปลูกไมทันตามเวลาที่กำหนด จะทำใหไมมีชวงเวลาไดรับน้ำฝนจากธรรมชาติเพ่ือการเจริญเติบโตลดลง 
การบำรุงรักษาที่ลาชากวาแผนที่กำหนด จะทำใหมีวัชพืชขึ้นเบียดบังในแปลงแยงชิงอาหารจากตนไม ไมจะมีการ
เจริญเติบโตชาและอาจมีอัตราการรอดตายต่ำ 
OR2.2 ขาดการนำขอมูลชั้นคุณภาพพ้ืนท่ี/พันธุพืช มาใชอยางครบถวน 
 อ.อ.ป. ปลูกปาแปลงใหมในที่ดินที่ผานการปลูกและการทำไมมาแลว อาจทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณ 
การปลูกในรอบใหมจะมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีต่ำลงได การนำขอมูลคุณภาพพ้ืนที่/พันธุพืชมาใชประกอบการ
ดำเนินงาน ทำใหทราบวาดินมีความเหมาะสมตอการปลูกเพียงใด ตองปรับปรุงคุณภาพดินดวยวิธีใด จึงจะทำให
ตนไมเจริญเติบโตไดดี 
OR2.3 ขาดการปองกันไฟปา 
 แปลงปลูกใหมในระยะเวลา 1 ป ตนไมจะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 1 ปแรกที่ปลูกไมใหม ตนไมยังมี
ขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทำลายแลวมักจะตาย ทำใหผลผลิตไมต่ำ และตองปลูกเพ่ือซอมแซมในปตอไป ทำให
เสียคาใชจายเพ่ิมขึ้น และผลผลิตตอไรในอนาคตลดต่ำลง  
หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินธุรกิจปาไมโดยการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ แลวนำไมออกมาใช
ประโยชนท้ังการจำหนายเปนไมซุง ไมแปรรูป และจัดทำเปนผลิตภัณฑ เคร่ืองเรือน ออกจำหนาย การปลูกสรางสวน
ปาตองใชระยะเวลาในการปลูก บำรุงรักษา ยาวนาน เพ่ือใหไดไมนำไปใชประโยชนและจำหนายเพ่ือสรางรายได การ
ปลูกและบำรุงรักษาในทุกๆป จะมีผลตอการเจริญเติบโตของตนไม หรือตอผลผลิตไม เมื่อมีการตัดฟนไม 
 เพื่อใหมีผลผลิตไมตอไรที่สูงสุด อ.อ.ป. จึงตองมีการบริหารความเสี่ยงในการปลูกสรางสวนปา  
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถปลูกสรางสวนปา ชนิดตางๆในป 2562 ไดตามเปาหมาย 
 2. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถปลูกสรางสวนปา มีเปอรเซน็ตรอดตาย รอยละ 90  
เปาหมาย 
 - ปลูกเสริมสวนปาไมสักได 7,338 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมสักสวนปา 1,987 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมยางพารา - ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมยูคาลิปตัส 10,541 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมอื่น 8,854 ไร 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 3 ของผลกระทบองคกร 
 - อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม รอยละ 90 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับ 4 ของผลกระทบองคกร 
 - อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม รอยละ 85 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 4 
เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม  

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวนปา
ไดพื้นท่ี รอยละ 80 5 สูงมาก 

อัตราการรอดตายของตนไมใน
สวนปาแปลงใหม 
รอยละ 80 

4 
สูง 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 85 

4 
สูง 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 85 

3 
ปานกลาง 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 90 

3 
ปานกลาง 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 90 

2 
นอย 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 95 2 นอย 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 95 

1 
นอยมาก 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 100 1 นอยมาก 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 100 

 
 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR2.1 
ก า ร ป ลู ก  ป ลู ก ซ อ ม แ ล ะ
บ ำ รุ ง รั ก ษ า  ไ ม ทั น ต า ม
กำหนดเวลา 

1. แผนการปลูกและบำรุงสวนปา
อยางมีประสิทธิภาพ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.2  
ขาดการนำขอมูลช้ันคุณภาพ
พื้ น ท่ี / พั น ธุ พื ช  ม า ใช อ ย า ง
ครบถวน 

2. แผนการเพิ่มผลผลิตในพื้นที่ที่
ความอุดสมบูรณต่ำ 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.3  
การเตรียมการปองกันไฟปาไม
เพียงพอ 

3. แผนการปองกันไฟปาในแปลง
ปลูก 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก  
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4.1 แผนการปลูกและบำรุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาทบทวนแผนการปลูกสรางสวนปาและจัดทำแผนปฏิบัติ
การการปลูกสรางสวนปาแปลงใหม และการดูแลสวนปาแปลงเกา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. สวนปากำหนดผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมของการปลูกสราง
สวนปาอยางชัดเจน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาจัดทำประมาณการคาใชจายตามงบประมาณที่ไดรับใน
การดูแลบำรุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดเปาหมาย
จำนวนพื้นที่ปลูกอยางชัดเจน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. สวนปาจัดเตรียมกลาไมท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่สำหรับ
การปลูกสรางสวนปาแปลงใหมอยางเพียงพอ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
5. สวนปาเตรียมพื้นที่ใหพรอมสำหรับการปลูกตนไมทันเวลากับฤดู
การปลูก  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
6. สวนปาจัดเตรียมแรงงานและเครื่องจักรกลและงบประมาณ 
สำหรับดำเนินกิจกรรมใหทันตามกำหนด  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
7. ออป.เขต ติดตามการดำเนินงานของสวนปาตามแผนปฏิบัติการ
รายงานให ออป.ภาค ทราบทุกเดือนพรอมรายงานปญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไข  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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4.2 แผนการเพิ่มผลผลิตในพ้ืนที่ที่ความอุดสมบูรณต่ำ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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พ
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจพื้นที่ที่ความเจริญเติบโตของตนไมในปที่  2 ที่ต่ำกวา
คาเฉลี่ยของแตละชนิดไม  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. กำหนดพื้นที่และผูรับผิดชอบที่จะตองบำรุงเปนพิเศษเพ่ือให
ตนไมสามารถเจริญเติบโตไดเทากับหรือสูงกวาคาเฉลี่ย 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. จัดทำแผนปฏิบัติการสำหรับบำรุงดูแลรักษาแปลงปลูกสรางสวน
ปาเปาหมายและจัดเตรียมงบประมาณ แรงงาน ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. ติดตามและประเมินผล รายงานปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข ทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
 

4.3 แผนการปองกันไฟปาในแปลงปลูก 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
ม.
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ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจแหลงน้ำในบริเวณใกลเคียงสวนปา และมีศักยภาพเพื่อเปน
แหลงน้ำสำหรับดับไฟปา ในชวงฤดูไฟปา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. จัดเตรียมอุปกรณดับไฟปา จัดทำคูมือการดับไฟปา และซักซอม
ความเขาใจในการดับไฟปาใหกับผูปฏิบัติงาน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. จัดเตรียมขอมูลและประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกที่มีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ในการดับไฟปา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. จัดหนวยลาดตระเวนและหนวยประชาสัมพันธกับราษฎรรอบ
สวนปาเพ่ือขอความรวมมือในการปองกันและดับไปปาเมื่อมีไฟปา
เกิดขึ้น  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
ประเภทความเสี่ยง : ดานการปฏิบัติงาน 
สาเหตุความเสี่ยง 
 อ.อ.ป. ปลูกไมสักในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ในจังหวัดกาญจนบุรี และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
จังหวัดเลย ไดตรวจพบการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก เขาทำลายเจาะตนสักในพื้นท่ีภาคเหนือ ซึ่งเปน
พ้ืนที่ที่ปลูกสักมากที่สุด อยูในความรับผิดชอบของ ออป. ภาคเหนือบน และ ออป.ภาคเหนือลาง ผีเสื้อหนอนเจาะ
ตนสักจะเขาเจาะตนสักในชวงที่ยังเปนหนอน โดยเจาะเปนชอง และใชอาศัยอยูภายในตนสัก เปนระยะเวลา 8- 9 
เดือน (เม.ย.-ธ.ค.) หนอนจะกินเนื้อเยื่อแคลลัส(Callus) ซึ่งสรางจากเปลือกไมสักดานในเปนอาหาร แปลงปลูกไม
สักจึงมีความเสี่ยงจากการเจาะทำลาย เพ่ือเปนที่อยูอาศัยและเปนแหลงอาหาร ซึงมีสาเหตุดังน้ี 
OR3.1 พ้ืนที่มีการแพรระบาดอยูเดิม 
 อ.อ.ป. มีแปลงปลูกไมสักจะมีไมสักขึ้นอยูจำนวนมาก ในบางสวนปาของ อ.อ.ป. มีผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก
จะเขาเจาะตนสัก เพื่อเปนที่อาศัย และแหลงอาหาร มีการแพรขยายออกไปเพ่ือการเสาะหาอาหาร และการ
ขยายพันธุ ทำใหแพรกระจายไปยังแปลงขางเคียง หรือแปลงอ่ืน ๆได แปลงปลูกสรางสวนปาที่มีการระบาดอยูเดิม
จึงเปนแหลงแพรขยายผีเสื้อหนอนออกไป สวนปาจึงตองมีการจัดการสภาพพื้นที่ขางเคียง ใหไมเหมาะสมตอการ
แพรขยายของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 
OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักไดแพรระบาดเขาทำลายตนสัก ในชวงแรกพนักงานยังขาดความรูความเขาใจในการ
ดำรงชีวิตของผีเสื้อหนอน การกินอาหาร การเจริญเติบโต และการเขาทำลายตนสัก ในป 2556สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ไดรวมกันวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทาง
ปองกัน และจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ดำเนินการเสร็จสิ้นในป 2559 สรุปไดวา การจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตน
สักตองใชหลายวิธีรวมกันดำเนินการ อ.อ.ป. จะไดศึกษาและนำแนวทางไปใช แตเนื่องจากพื้นท่ีมีขนาดใหญอาจทำ
ใหการดูแลปองกันไมเพียงพอได 
OR3.3 สภาพแวดลอมเหมาะสมตอการเจริญเติบโต 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักกินเนื้อเย่ือใตเปลือกไมสักเปนอาหาร และอยูอาศัยในตนสัก จนเจริญเติบโตเปน
ดักแด และผีเสื้อ แปลงปลูกไมสักของ อ.อ.ป. มีไมสักขึ้นอยูเปนจำนวนมาก มีพื้นที่ขนาดใหญจึงเปนแหลงอาหารที่
อุดมสมบูรณ ทำใหมีการขยายพันธุ และแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว 
หลักการและเหตุผล 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดไปในแปลงปลูกไมสักในพ้ืนที่ภาคเหนือ ทำใหไมสักเปนรูพรุน ไม
เหมาะสมตอการนำไปใชประโยชนท้ังการนำไปใชเปนทีอยูอาศัย หรือนำไปผลิตเปนเครื่องเรือน ทำให อ.อ.ป. 
สูญเสียรายไดจาการจำหนายไมสัก จึงตองบริหารจัดการไมใหผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเพ่ิมข้ึนอีก 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อควบคุมการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ซึ่งสรางความเสียหายใหกับไมสัก  
ไมสามารถนำไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
 2. เพ่ือสรางความเขาใจกับพนักงานในการปองกันการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักดวยวิธีการ
ตาง ๆ ที่เหมาะสม 
เปาหมาย 
 - เพ่ือลดการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 1 ของผลกระทบองคกร 
 - คาใชจายในการปลูกสรางสวนปาเปนไปตามแผน 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับ 2 ของผลกระทบองคกร 
 - คาใชจายในการปองกันกำจัดแมลงเพ่ิมข้ึน 5 % จากคาใชจายตามแผนปลูกสรางสวนปา 
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ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  1 X 1 
เกณฑวัด : คาใชจายในการปองกันกำจัดแมลงเพ่ิมขึ้นจากคาใชจายตามแผนการปลูกสรางสวนปาปกติ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ตรวจพบการระบาดใน พ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 25 % 

5 
สูงมาก 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 20% 

4 
สูง 

ตรวจพบการระบาดในพ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 20 % 

4 
สูง 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 15% 

3 
ปานกลาง 

ตรวจพบการระบาดในพ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 15 % 

3 
ปานกลาง 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 10% 

2 
นอย 

ตรวจพบการระบาดในพ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 10 % 

2 
นอย 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 5% 

1 
นอยมาก 

ไมมีการตรวจพบการระบาดใน
พื้นท่ีแปลงปลูกใหม 

1 
นอยมาก 

คาใชจายในการปลูกสรางสวน
ปาเปนไปตามแผน   

 
 
 
 

      แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว
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รุน

แร
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5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : O3 ผเีสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR3.1 
พื้นท่ีที่มีการระบาดอยูเดิม 

1. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อ
หนอนเจาะตนสัก 

ม.ค - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

2. แผนการปองกันการระบาดของ
ผีเสื้อหนอนไมสัก 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 
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5.1 แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักในแปลงปลูกใหม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาสำรวจ และรวบรวมจัดทำฐานขอมูลประเมินความรุนแรง
ของการแพรระบาด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

2. กำหนดมาตรการในการควบคุมระดับความรุนแรงใหลดลงโดย
ประยุกตผลการวิจัยที่ไดดำเนินการแลวใหเหมาะสมกับพื้นที่แพร
ระบาด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

3. ดำเนินการตามมาตรการและรายงานผลการดำเนินงาน พรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

 
5.2 แผนการปองกันการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาทบทวนและปรับปรุงกิจกรรมการบำรุงดูแลสวนปาที่ทำให
สามารถลดการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

2. ศึกษาขอมูลวงจรชีวิตของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักจากงานวิจัยใน
แตละสวนปา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

3. กำหนดมาตรการในการตัดวงจรของการขยายพันธผีเสื้อหนอน
เจาะตนสัก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

4. ดำเนินการตามมาตรการและรายงานผล และคาใชจายในการ
ปองกันกำจัดผีเสื้อหนอนเจาะตนสักให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 6  : O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

อ.อ.ป. ดำเนินการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจจึงมีสถานศึกษาสวนราชการเขามาศึกษาวิจัยใน
พ้ืนท่ีการปลูกปาและโรงเลื่อยโรงงานจำนวนมาก และ อ.อ.ป. ก็ยังดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดานการปลูกสราง
สวนปา และดานอุตสาหกรรมปาไมตามกิจกรรมดานการผลิตของ อ.อ.ป. โดยงานสวนปาและสำนักวิจัยพัฒนาการ
จัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน แตยังมีสาเหตุที่การวิจัยและพัฒนายังไมสามารถดำเนินการไดตามสภาพปญหา
ดังนี้ 

OR 3.1ขาดการรวบรวมหัวขอการวิจัยที่ดำเนินการในหนวยงานของ อ.อ.ป. 
 สถานศึกษาสวนราชการ ไดใชพื้นที่การปลูกปาของ อ.อ.ป. เปนแหลงศึกษาและวิจัยจำนวนมาก รวมทั้งการศึกษา 
และแกไขปญหาขอบงหนวยงานดวย แตไมไดรวบรวม และเผยแพรใหทุกหนวยงานไดทราบและนำไปใชประโยชน 
OR 3.2 ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก  
 อ.อ.ป. ยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่สามารถนำมาปรับใชกับกิจกรรมของ อ.อ.ป. ได 
OR 3.3 หนวยงานขาดการเผยแพรการนำผลการวิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
 สวนปาของ อ.อ.ป. มีการนำผลการวิจัย มาใชในการปฏิบัติงานแตขาดการเผยแพรใหหนวยงานอ่ืนนำไปใช
ประโยชนดวย 
หลักการและเหตุผล 

อ.อ.ป. ดำเนินการวิจัยและพัฒนาในสวนปา และอุตสาหกรรมไม เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการทำงาน 
และปรับปรุง พัฒนาการทำงาน เปนประจำทุกป แตการวิจัยและพัฒนาอาจยังไมสามารถแกไขปญหาท่ีแตกตางกัน
ท่ีหนวยงานประสบอยู ซึ่งตองนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค  

1. เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยภายในหนวยงาน และจากแหลงภายนอก และเผยแพรใหหนวยงานทราบ 
2. หนวยงานสามารถนำผลงงานวิจัยไปประยุกตใชในการดำเนินการได 

เปาหมาย 

 เพื่อรวบรวมองคความรูดานการปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

สรุปและเผยแพรผลงานวิจัยภายในเดือน พฤศจิกายน 2562 

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

สรุปและเผยแพรผลงานวิจัยภายในเดือน ธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดำเนินการ 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ผูรับผิดชอบหลัก 

 ส.วป., ส.บก. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3 
เกณฑวัด  :  การพัฒนาทักษะดานการวิจัย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
ธันวาคม 2562 

5 สูงมาก สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
มกราคม 2563 

4 สูง รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
พฤศจิกายน 2562 

4 สูง สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
ธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง รวบรวมผลงานวิจัยภายในเดือน
ตุลาคม 2562 

3 ปานกลาง สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
พฤศจิกายน 2562 

2 นอย รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
กันยายน 2562 

2 นอย สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
ตุลาคม 2562 

1 นอยมาก รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
สิงหาคม 2562 

1 นอยมาก สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
กันยายน 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร
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4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR4.1  
ขาดการรวบรวมงานวิจัย
ท่ีดำเนินการในหนวยงาน
ของ อ.อ.ป. 

1. ดำเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการ
ในสวนปาโรงเลื่อยโรงงาน 

ก.ย. – ต.ค 62 ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบน
เว็บไซตของ อ.อ.ป. 

ก.ย. – พ.ย. 62 ส.วป. 

OR4.2 
ขาดการรวบรวม
ผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก 
ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. และ
เผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ต.ค 62 ส.วป. 

OR4.3 
หนวยงานขาดการ
เผยแพรผลงานวิจัยที่
นำมาใชปฏิบัติงานแลว 

4. หนวยงานรายงานผลการวิจัย (ออป.ภาค 
และ ส.คช. ) ที่นำมาใชในการปฏิบัติงาน
พรอมรายละเอียดประกอบ 

ต.ค. – พ.ย. 62 ออป.ภาค 
ส.คช. 
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6.1 แผนการปองกันการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ดำเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการในสวนปาโรงเลื่อย
โรงงาน 

             ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป.              ส.วป. 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่เก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ของ อ.อ.ป. และเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. 

             ส.วป. 

4. หน วยงานรายงานผลการ วิจั ย  (ออป .ภาค  และ ส .คช. )  
ที่นำมาใชในการปฏิบัติงานพรอมรายละเอียดประกอบ 

             ออป.ภาค 
ส.คช. 

5. ส.วป. รายงานผลการดำเนินงาน ตามขอ 1 – 4 ให อ.อ.ป. ทราบ 
เปนรายเดือน 

             ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : O5 การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

ในป พ.ศ. 2561 อ.อ.ป. ยังไมมีแผนดิจิทัลเพื่อใชเปนแผนแมบทในการดำเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ชวงปลายป จึงไดดำเนินการจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. และกำหนดแผนปฏิบัติการตั้งแตป 
2562 เปนตนไป อ.อ.ป. อาจไมสามารถดำเนินงานพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. ได โดยมีสาเหตุดังตอไปนี้ 

OR 5.1 การจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ไมแลวเสร็จ 
อ.อ.ป. ไมมีแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ตั้งแตป 2561 ทำใหการปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชใน

การปฏิบัติงานดำเนินการไดนอยมาก และหากยังจัดทำไมแลวเสร็จในป 2562 ก็จะทำใหการปรับปรุงพัฒนาในป 
2563 มีระยะเวลาดำเนินการนอย 

OR 5.2 ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผนดิจิทัล 
ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผนดิจิทัลตองใชงบประมาณคอนขางสูงในการจัดทำระบบตางๆ แต 

อ.อ.ป. มีงบประมาณคอยขางจำกัดอาจทำใหไมสามารถดำเนินการตามแผนไดครบถวน  
OR 5.3 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

อ.อ.ป. ยังขาดบุคลกรที่มีความชำนาญดานเทคโนโลยีดิจิทัลอาจทำใหการใชประโยชน และการบำรุงรักษา
ระบบไมเปนไปตามเปาหมาย 

หลักการและเหตุผล 

 การดำเนินงานจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. เริ่มดำเนินการตั้งแตป 2561 และจะดำเนินการแลวเสร็จในป 
2562 และมีแผนปฏิบัติการที่ตองดำเนินการในป 2562 - 2564 ดวย การจัดทำแผน และการดำเนินการตามแผน อาจ
เกิดความลาชา ทำให อ.อ.ป. ตองเสียประโยชนจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศจึงตองมีการบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถดำเนินการตามแผนดิจิทัล  
2. เพื่อใหมีงบประมาณรองรับการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

เปาหมาย 

 เพื่อเตรียมการดานงบประมาณรองรับแผนดิจิทลั 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 การเตรยีมการดานงบประมาณและบุคลากรแลวเสร็จภายในเดือน พฤศจิกายน 2562  

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

 การเตรยีมการดานงบประมาณและบุคลากรแลวเสร็จภายในเดือน ธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดำเนินการ 

 กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ผูที่รับผิดชอบหลัก 

 ส.วป., ส.นผ., ส.บก. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3  
เกณฑวัด  : ระยะเวลาของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก 
 

แผนดิจิทัลไดรบัการอนุมัติใน
เดือนพฤศจิกายน 2562 

5 สูงมาก การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน มกราคม 2563 

4 สูง แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติใน
เดือนตุลาคม 2562 

4 สูง การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน ธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง แผนดิจิทลัไดรับการอนุมัติใน
เดือนกันยายน 2562 

3 ปานกลาง การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน พฤศจิกายน 2562 

2 นอย แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติใน
เดือนสิงหาคม 2562 

2 นอย การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน ตุลาคม 2562 

1 นอยมาก แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติใน
เดือนกรกฎาคม 2562 

1 นอยมาก การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน กันยายน 2562 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR5.1  
การจัดทำแผนดิจิทัล
ไมแลวเสร็จ 

1. ส.วป. ติดตามประสานงานการจัดทำแผน
ดิจิทัล กับคณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือ
เสนอแผนตอคณะกรรมการภายในเดือน
กันยายน 2562 

ก.ค. – ก.ย.62  

ส.วป. 

OR5.2 
ขาดงบประมาณการ
ดำเนินการตามแผน
ดิจิทัล 

2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการ
ประจำป 2563 เพ่ือเตรียมการจัด
งบประมาณ  

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  
ส.นผ. 

OR5.3 
ขาดบุคลากรที่มี
ความรูดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของ
บุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  

4. กำหนดวิธี จัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู
ดานเทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรรบุคลากรดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62  ส.วป.  
ส.บก. 

5. กำหนดการพัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป. 

- 6. ส.วป. รายงานผลการดำเนินงานตามขอ 
1 – 5 ให อ.อ.ป. ทราบเปนรายเดือน 

ส.ค. – ธ.ค. 62 ส.วป. 
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7.1 การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ส .วป . ติ ด ต าม ป ระส าน งาน การจั ด ท ำแผ น ดิ จิ ทั ล  กั บ
คณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพื่อเสนอแผนตอคณะกรรมการภายใน
เดือนกันยายน 2562 

             ส.วป. 

2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการประจำป 2563 เพ่ือ
เตรยีมการจัดงบประมาณ 

             ส.วป. 
ส.นผ. 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล              ส.วป. 

4. กำหนดวิธี จัดสรรบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรร
บุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

             ส.วป. 
ส.บก. 

5. กำหนดการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล              ส.วป. 

6. ส.วป. รายงานผลการดำเนินงานตามขอ 1 – 5 ให อ.อ.ป. ทราบ
เปนรายเดือน 

             ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 
สาเหตุของความเสี่ยง  
 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการไดมาและการใชไปของ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดท่ีไหลเวียนในกิจการแบงเปน 3 
กิจกรรม คือ กิจกรรมการดำเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดการ ซึ่งในป 2562 องคการอุตสาหกรรม
ปาไม ไดกำหนดกระแสเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในการดำเนินงาน เปนเงิน 265.40 ลานบาท ซึ่งมีสาเหตุที่จะทำให
ไมสำเร็จดังน้ี 
FR1.1 สินคาใน stock เกาจำนวนมาก   
 การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจำหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock 
จำนวนมากทำใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพ่ือใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการสินคาใน 
stock ใหสามารถจำหนายไดรวดเรว็ มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 
FR1.2 ขาดการจัดการเจาหน้ี 
 การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคาร จำเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะ
อาจประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนใหเจาหน้ีพรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคา
กับเจาหนี้ดวย หากชำระเงินคนืไมตรงตามกำหนด 
FR1.3 ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 
 อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคาซึ่ง หากเราใหเครดิตเทอม(Credit term)แก
ลูกหนี้การคาไปแลวและขาดการบริหารจัดการ เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลูกหน้ีก็จะกลายเปนหนี้เสียและเปน
หนี้สูญไดในที่สุด  
หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบธุรกิจปาไมครบวงจร โดยการปลูกสรางสวนปาจนไมมีขนาดสามารถ
นำไปใชประโยชนได จึงทำไมออก เพื่อการจำหนายเปนไมซุง หรือนำไปแปรรูป ทำผลิตภัณฑ เครื่องเรือน การ
ลงทุนปลูกปาตองลงทุนในระยะยาว ทำใหตองใชเงินทุนจำนวนมากในการปลูกปาจนกระทั่งไมมีขนาดเหมาะสมตอ
การนำออกมาใชประโยชน ทำใหระหวางการดำเนินงาน อ.อ.ป. ตองนำรายไดจากการจำหนายสินคาในแตละปมา
ใชในการลงทุน ทั้งการปลูกปาและการจัดซื้อทรัพยสิน ทำใหกระแสเงินสดระหวางปมีไมเพียงพอตอการใชจาย 
และการลงทุน ซึ่งการดำเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและสภาพคลองกระแสเงินสดดังนี้ 

 
รายการ 

2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
สภาพคลองกระแสเงิน
สดจากการดำเนินงาน 457 242.23 432 124.38 211 101.08 265.40 *** 

 ในป 2562 อาจมีปญหาสภาพคลองกระแสเงินสดได จึงจำเปนตองกำหนดใหเปนความเสี่ยง ประจำป 
2562 
วัตถุประสงค 
 เพื่อให อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงานเปนไปตามบันทึกขอตกลง 
(KPI) ประจำป 2562 
เปาหมาย 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 265.40 ลานบาท 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) :  คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 265.40 ลานบาท 
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ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 230.99 ลานบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป .เห นื อบ น , อ อป .เห นื อ ล า ง , ออป .กล าง , อ อป .ต ะวั น ออกฯ , ออป .ใต , ส .บ ง ., ส .ธต .
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  3 X 3 
เกณฑวัด : กระแสเงนิสด เปนไปตามเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือมากกวา 
110 ลานบาท 

5 
สูงมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 196.58 ลานบาท 

4 สูง 
อ .อ .ป . มี สิ น ค า ค ง เห ลื อ
มากกวา 100 ลานบาท 

4 สูง 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 230.99 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 100 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 265.40 ลานบาท 

2 นอย 
อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 90 ลานบาท 

2 นอย 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 299.81 ลานบาท 

1 นอยมาก 
อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 80 ลานบาท 

1 นอยมาก 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 334.22 ลานบาท 

 
 
   แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR1.1 สิ น ค า ใน  stock เก า
จำนวนมาก 

1. แผนการลด stock สินคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2 ขาดการจัดการเจาหนี้ 2. แผนการจัดการเจาหนี้การคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3 ขาดการจัดการลูกหนี้
การคา 

3. แผนการจัดการลูกหนี้การคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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8.1 แผนการลด stock สินคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสำรวจ และวิเคราะห stock สินคาคงเหลือป 2561 
โดยแบงเปนหมวดหมูท่ีสามารถบริหารได เชน ไมซุง ไมแปรรูป 
ผลิตภัณฑ ฯลฯ และรายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

2. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากำหนดแนวทางในการลด 
stock สินคา  
 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

3. หนวยงานดำเนินการตามแนวทางในการลด stock สินคา  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

4. รายงานผลการดำเนินงาน พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

 

8.2 แผนการจัดการเจาหนี้การคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
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พ
.ย

.6
2 

ธ.
ค.

62
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ค.
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทำมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการเจาหนี้
การคา 

             ส.บง. 

2. หนวยงานนำมาตรการและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไวไป
ดำเนินการ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. รายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
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8.3 แผนการจัดการลูกหนี้การคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.
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พ
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ก.
ค.

62
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ค.

62
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ค.

 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทำมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการลูกหนี้
การคา 

             ส.บง. 

2. หนวยงานนำมาตรการและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไวไป
ดำเนินการ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

3. รายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 
สาเหตุของความเสี่ยง  
 ในการดำเนินงานธุรกิจปาไม อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุก ๆป ทั้งในการลงทุนการปลูกสรางสวนปา การ
ลงทุนในการจัดซื้อทรัพยสิน การกอสรางซอมแซมอาคารสถานท่ี รวมทั้งการลงทุนโดยใชงบประมาณภาครัฐอีกดวย 
การลงทุนของ อ.อ.ป. มีจำนวนคอนขางมากในแตละปซึ่งอาจไมเปนไปตามแผนงานมสีาเหตุดังนี้ 
FR2.1 การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุนผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย  
 เงินสดระหวางปนอย : อ.อ.ป. ดำเนินการธุรกิจปาไม โดยนำเงินรายไดมาใชในการลงทุนปลูกปา 
ปละประมาณ 300 ลานบาท แตเงินสดระหวางป อ.อ.ป. มีนอยก็จะทำใหการปลูกสรางสวนปาในปนั้นๆ ไมเปนไป
ตามแผน รวมทั้งงบลงทุนผูกพันดวย 
FR2.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การดำเนินงานลาชากวาแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตามงบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการ
ดำเนินงานคอนขางมากโดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางพัสดุ และสิ่งกอสราง การดำเนินงานที่ลาชาจะทำใหการ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
FR2.3 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอตอการ
ลงทุนทำใหเลื่อนการลงทุนออกไป 
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดตั้งเปาหมายการลงทุน ประจำป 2562 และไดรับอนุมัติงบประมาณเงิน
ลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. มีวงเงินทั้งสิ้น 302.86 ลานบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจำ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวงเงิน 76.65 ลานบาท รวมงบประมาณลงทุน 379.59 ลานบาท โดย
งบประมาณเงินลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. ประกอบดวย เงินลงทุนอนุมัติรายป การลงทุนในแผนระยะยาว
(แผนงานปลูกสรางสวนปา) โดยในป 2562 อ.อ.ป. มีเปาหมายการลงทุนที่สำคัญ ในการพัฒนาพ้ืนที่สวนปา เชน
การปลูกเสริมไมสักหลังการทำไมรอบท่ี 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม บำรุงสวนปาแปลงเกาทุกชนิดไม ซึ่งการ
ดำเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและผลการลงทุน ดังนี้ 

 
รายการ 

2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

เปาหมายการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

เปาหมายการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 

การเบิกจาย
งบลงทุนของ 

อ.อ.ป. 

90 58.85 90 61.77 90 66.79 90 ...... 

วัตถุประสงค 
 สามารถเบิกจายงบลงทุนไดตามเปาหมาย 
เปาหมาย 
  
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) : คาระดับท่ี 3 ผลกระทบขององคกร 
 เบิกจายงบลงทุนได 90 % 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 เบิกจายงบลงทุนได 85 % 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช., ส.นผ., ส.บง.,  
ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : การเบิกจายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก 

เบิกจายงบลงทุนได 80 % 

4 สูง 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 สูง 
เบิกจายงบลงทุนได 85 % 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบลงทุนได 90 % 

2 นอย 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 นอย 
เบิกจายงบลงทุนได 95 % 

1 นอยมาก 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาสทุกไตรมาส 

1 นอยมาก 
เบิกจายงบลงทุนได 100 % 

 
 
              แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

                โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง  
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาว
และงบลงทุนผูกพันไมเปน 
ไปตามเปาหมาย 

1. แผนการลงทุนในแผนระยะ
ยาวและงบลงทุนผูกพันให
เปนไปตามเปาหมาย ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

2. แผนการเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติ
รายป ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3. แผนการเบิกจายงบลงทุน
อนุมัติรายปใหเปนไปตาม
เปาหมาย ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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9.1 แผนการลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุนผูกพันใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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พ
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 

2. อ .อ.ป . (ส.บง.) จัด เตรียมวงเงินสำหรับการเบิ กจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายตามแผนที่
กำหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาย
พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส  

             ส.นผ. 

 
9.2 แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.วป. 

ส.นผ. 

2. อ .อ.ป . (ส .บง.) จัดเตรียมวงเงินสำหรับการเบิกจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายตามแผนที่
กำหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาพรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส 

             ส.นผ. 
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9.3 แผนการเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายปใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.นผ. 

2. อ .อ.ป. (ส .บง.) จัด เตรียมวงเงินสำหรับการเบิกจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายตามแผนที่
กำหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาย
พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส 

             ส.นผ. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 10 : F3 การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

 ป 2561 อ.อ.ป. ไดขายที่ดินของ อ.อ.ป. อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับบริษัทไปรษณียไทย เพื่อจัดทำ
ศูนยกระจายจดหมาย และพัสดุภัณฑ โดยการขายที่ดินมีรายได 482,030,000 บาท ป 2562 มีการจัดทำงบลงทุน
เพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานจำนวน 80.43 ลานบาท โดย อ.อ.ป.มีแผนงานนำรายไดมาใชในการลงทุน
ดานการทำไม อุตสาหกรรมไม และการตลาด ซึ่งการดำเนินการอาจะไมเปนไปตามแผน โดยมีสาเหตุดังนี้ 

FR 3.5 ขาดการติดตาม กำกับ การใชจายเงินรายได 

การไมมีผูรับผิดชอบ การติดตาม กำกับการใชเงินรายไดนี้ อาจทำใหการใชจายเงินไมเปนไปตามเปาหมาย
ที่กำหนดไว 

หลักการและเหตุผล 

 อ.อ.ป. มีรายไดจากการขายที่ดิน  อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา จำนวน 482,030,000 บาท และมีแผนเพื่อ
นำเงินมาลงทุนในการปรับปรุงการปลูกสวนปา อุตสาหกรรมไม และกิจกรรมอื่นๆ เพื่อใหการใชจายเงินรายไดเปนไป
ตามแผนจึงตองนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหมีการใชจายเงนิรายไดจากการขายที่ดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหเปนไปตามแผน 

เปาหมาย 

 อ.อ.ป. ดำเนินการไดตามแผนที่กำหนดไว 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) คาระดับ 3 ของผลกระทบองคกร 

 ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจางภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) คาระดับ 4 ของผลกระทบองคกร 

 ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจางภายในเดือนธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดำเนินการ 

 กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

ส.วป. ส.นผ 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3  
เกณฑวัด  : การเบิกจายงบลงทุนตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก 
 

TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนธันวาคม 2562 

5 สูงมาก ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนมกราคม 2563 

4 สูง TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

4 สูง ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนตุลาคม 2562 

3 ปานกลาง ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

2 นอย TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนกันยายน 2562 

2 นอย ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนตุลาคม 2562 

1 นอยมาก TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนสิงหาคม 2562 

1 นอยมาก ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนตุลาคม 2562 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนำรายไดจากการจำหนายท่ีดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR3.1 
ขาดการติดตาม กำกับการ
ใชจายเงินรายได 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับ ติดตาม 
ผลการจัดซื้อจัดจาง 

ก.ย. 2562 ออป.ภาค 
ส.นผ. ส.บง. 

2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน 
และรายงานผลตอ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ธ.ค. 2562 

 
 
10. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม ผลการจัดซื้อจัดจาง              ออป.ภาค 
ส.นผ.  
ส.บง. 

2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน และรายงานผลตอ  
อ.อ.ป. 

             ออป.ภาค 
ส.นผ.  
ส.บง. 
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ปจจยัเสี่ยงที่ 11 : F4 การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปาไม ในปที่ผลการดำเนินงานมีผลกำไร อ.อ.ป. จะตองนำสงเงินกำไรสุทธิให
กระทรวงการคลังรอยละ 35 การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ตองนำรายไดไปใชลงทุนระยะยาว ในการปลูกสวนปา จึง
ทำใหไมมีเงินรายไดเพียงพอที่จะนำสงกระทรวงการคลัง อ.อ.ป.ตองนำสงรายไดในป พ.ศ. 2534 – 2535 จนถึงป 
พ.ศ. 2559 รวม 631.28 ลานบาท ในป 2562 อ.อ.ป. ตองนำสงรายไดของป 2553 เปนเงิน 28. 21 ลานบาท  
อาจมีสาเหตุที่ไมสามารถนำสงรายไดสงกระทรวงการคลังในป พ.ศ. 2562 ได ดังน้ี 
FR 4.1 การขาดการติดตามกำกับดูแลการสงเงินรายได 

ตามที่ ในป 2553 อ.อ.ป. ตองนำสงเงินใหกระทรวงการคลังจำนวน 28.21  ลานบาท อ.อ.ป. ได
กำหนดกรอบแนวทางการสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลัง หากขาดการติดตาม กำกับ ดูแล การสงเงนิรายได อาจ
ทำให ไมสามารถสงเงนิรายไดใหกระทรวงการคลังตามแผนที่กำหนด 

หลักการและเหตุผล 
 อ.อ.ป.ดำเนินธุรกิจปาไมทำใหมีผลการดำเนินงานในแตละปมีกำไรหรือขาดทุน สำหรับปที่มีผลกำไร  
อ.อ.ป. จะตองนำสงรายไดจำนวนรอยละ 35 ของกำไรสุทธิใหกระทรวงการคลัง แตในอดีต อ.อ.ป. มีความ
จำเปนตองนำเงินรายไดไปลงทุนในการปลูกปาเศรษฐกิจ ทำใหไมมีเงินนำสงกระทรวงการคลัง และมียอดคงคาง
นำสงในป 2562 อ.อ.ป. จะดำเนินการนำสงรายไดของป 2553 จำนวน 28.21 ลานบาท พรอมทั้งจายเงินโบนัส
ประจำป 2553 ใหกับพนักงานดวย ทั้งน้ี อ.อ.ป. มียอดคางนำสงกระทรวงการคลังดงันี้ 

ป จำนวนเงิน (ลานบาท) 
พ.ศ. 2534 - 2535 12.45 

พ.ศ. 2539 9.45 
พ.ศ. 2546 28.35 
พ.ศ. 2547 22.40 
พ.ศ. 2548 12.25 
พ.ศ. 2549 16.75 
พ.ศ. 2550 37.08 
พ.ศ. 2551 55.25 
พ.ศ. 2552 80.26 
พ.ศ. 2553 28.21 
พ.ศ. 2554 75.33 
พ.ศ. 2555 93.70 
พ.ศ. 2556 13.86 
พ.ศ. 2557 109.43 
พ.ศ. 2559 36.51 

รวม 631.28 

วัตถุประสงค  
เพื่อกำหนดกรอบแนวทางการชำระเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

เปาหมาย 
 เพื่อสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลังตามกรอบแนวทางที่กำหนดไว 
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ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 อ.อ.ป. สามารถนำสงเงนิคืนกระทรวงการคลังตามแผนที่กำหนดไว 

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

 อ.อ.ป. สงเงนิคนืกระทรวงการคลงัลาชากวาแผนที่กำหนดไว 

ระยะเวลาการดำเนินการ  

 กันยายน  พ.ศ. 2562 – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบหลัก 
ส.บง. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3 
เกณฑวัด  :  เงินรายไดที่สงคืนกระทรวงการคลัง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก มีกำไรสุทธิต่ำกวาเปาหมายราย
ไตรมาส 

5 สูงมาก ไมมีการสงเงินรายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

4 สูง มีกำไรสุทธิตามเปาหมาย 2 ไตร
มาส 1 ไตรมาส 

4 สูง สงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลงั
ลาชากวาแผน 

3 ปานกลาง มีกำไรสุทธิตามเปาหมาย 2 ไตร
มาส 

3 ปานกลาง สงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลงั
จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 
ภายใน 31 ธ.ค. 2562 

2 นอย มีกำไรสุทธิตามเปาหมาย 3 ไตร
มาส 

2 นอย สงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลงั
จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 
ภายใน 15 ธ.ค. 2562 

1 นอยมาก มีกำไรสุทธิตามเปาหมายทุกไตร
มาส 

1 นอยมาก สงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลงั
จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 
ภายใน พ.ย. 2562 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR4.1 
ขาดการมีกรอบแนว
ทางการสงเงินรายได 

1. จัดทำกรอบแนวทางการสงเงินรายได 
เพ่ือพิจารณาจัดเรียงลำดับ การจัดสงเงนิ
รายไดของปตางๆ 

ก.ย. – ต.ค 2562 ส.บง. 

สาเหตุทางออม รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเปนไปตามปจจัยเสี่ยงที่ 8 สภาพคลองกระแสเงิน
สดเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
11. การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับ ติดตาม การสงเงนิรายไดฯ              ส.บง. 

2. สรุปผลการสงเงินรายไดฯ เปนรายเดือน และรายงานผลตอ  
อ.อ.ป. 

             ส.บง. 

3. จัดทำกรอบแนวทางการสงเงินรายไดฯ ที่คางสง ใหตรงกรอบ
ระยะเวลาของกระทรวงการคลัง 

             ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 12 : C1 การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ 
สาเหตุของความเสี่ยง  
 อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจ มีการกำหนดระเบียบ ขอบังคับใหพนักงานปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของที่
พนักงานตองปฏิบัติตามดวย การไมปฏิบัติตามระเบียบ ของบังคับ ทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเปาหมายที่
กำหนดไว ซึ่งมีสาเหตุ ดังนี้ 
CR 1.1 การไมทราบกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ  

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติมีจำนวนมาก และมีการประกาศใชขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งพนักงาน
อาจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับเหลานั้น ทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับได 

CR 1.2 พนักงานไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
พนักงานจงใจไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ อาจทำใหการปฏิบัติงาน เกิดความเสียหาย และ
พนักงานอาจถูกลงโทษได 

หลักการและเหตุผล 
 อ.อ.ป. มีการกำหนดระเบียบ ขอบังคับเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ซึ่งพนักงานตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ จะใหการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย และ
พนักงานอาจไดรับการลงโทษดวย 
 ในป 2561 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอขังคับ และมีการสอบสวนจนไดขอยุติวาไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ ขอบังคับ จำนวน 6 รายการ เพ่ือใหพนักงานปฏิบัติงายตามระเบียบ ขอบังคับจึงตองนำมาบริหารความ
เสี่ยงเรื่องดังกลาว  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหพนนักงานไดรับทราบและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัตงิาน 
เปาหมาย 
 พนักงานปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของไดถูกตอง 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 
 ไมมีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อภายในประเทศ 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 
 มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อภายในประเทศ 2 ครั้ง/ป 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 ม.ค. - ธ.ค. 62 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ส.บก., ส.บง., ส.กม., ส.นผ., ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  3 X 3 
เกณฑวัด : ผลการสอบสวนขอเท็จจริง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

 
5 สูงมาก 

มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 10 รายการ 

 
5 สูงมาก 

มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 8 ครั้ง/ป 

4 สูง 
มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 8 รายการ 

4 สูง 
มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 6 ครั้ง/ป 

 
3 ปานกลาง 

มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 6 รายการ 

 
3 ปานกลาง 

มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 4 ครั้ง/ป 

 
2 

นอย 
มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 4 รายการ 

 
2 

นอย 
มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 2 ครั้ง/ป 

1 
นอยมาก 

ไมมีการสอบสวนการกระทำผิด
ระเบียบ ขอบังคับ 

1 
นอยมาก 

ไมมีการนำเสนอขาวเชิงลบผาน
สื่อภายในประเทศ 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

                    โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : C1 การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

CR1.1 
ก า ร ไ ม ท ร า บ ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 
ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตอง
ปฏิบัติ 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีประกาศใชใน
ป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป.  

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แ น ะ น ำ  ท ำค ว าม เข า ใจ กั บ
หน วยงาน  เกี่ ย วกั บกฎหมายที่
ประกาศใชใหมที่หนวยงานที่จะตอง
นำไปปฏิบัติ 

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.กม. 

CR1.2 
พ นั ก ง า น ไม ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่
เก่ียวของ 

3. สงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ จรรยาบรรณ 
และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และ
ความโปรงใส 

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.บก. 

 
11. การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของท่ีประกาศใช
ในป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป. 

             ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แนะนำ ทำความเขาใจกับหนวยงาน เก่ียวกับกฎหมายที่
ประกาศใชใหมที่หนวยงานที่จะตองนำไปปฏิบัติ 

             ส.กม 
 

3. ส งเสริม ใหพนักงานปฏิบัติ งานตามระเบี ยบ  ขอบั งคับ 
จรรยาบรรณ และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และความโปรงใส 

             ส.บก. 
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บททีÉ 5 
5.1 การติดตามประเมินผล 

เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 บรรลุวัตถุประสงค สามารถลดโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนได ทำใหการดำเนินงานสำเร็จตามเปาประสงค จำเปนที่จะตองมีการติดตามประเมินผลอยาง
ใกลชิด ดังนี้ 

 หนวยงานรายงานผลการดำเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสใหหนวยงานเจาภาพสรุป
ประเมินผลสงใหเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหนาภายใน 6 วัน หลัง
สิ้นไตรมาส ทุกไตรมาส 

 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพ่ือรวมกันประเมินผลความ
คืบหนา  พิจารณาปญหาขอขัดของ 

 นำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับขอคิดเห็นมาปรับปรุงกอนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณ 
 สรางกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อ.อ.ป. ใหการบริหารความ

เสี่ยงเปนวัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
 นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดใหมีผูประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีผูแทนทุกสำนักเพ่ือการสื่อสารท่ีรวดเร็ว 
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