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บททีÉ 1  
บทนำ 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจไดกำหนดให ผูบริหารใหความสำคัญตอการ
บริหารความเสี่ยง โดยเห็นวา ผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปองกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
ในการดำเนินกิจการได ซึ่งจะเปนผลทำใหการดำเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว 
นอกจากนี้บันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหวางรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง
กับรัฐวิสาหกิจ เกณฑวัดการดำเนินงานไดกำหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ไวดวย การบริหารความเสี่ยงมีความสำคัญและจำเปนอยางย่ิงในการปองกันและควบคุมปญหาความเสี่ยงในดาน
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ ท่ีไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสำเร็จขององคกรโดยรวม ดังน้ัน  
“การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่คนในองคกรที่มีหนาที่ เกี่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ อีกทั้งมีการรวมกันวางแผนปองกัน
และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสรางความเสียหายหรือความ
สูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรฐัวิสาหกิจท่ีมีบทบาทและหนาที่ท้ังในทางธุรกิจและการบริการ
เชิงสังคม ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไมในการประกอบธุรกิจ เพ่ือหารายไดเขารัฐและบริการประชาชนดาน
การสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการดำเนินงานวาจะประสพ
ผลสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไวทั้งระยะสั้นและระยะยาว จำเปนที่จะตองมีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงประจำป และดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. กำหนดใหเปนการ
บริหารความเสี่ยงองคกรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 
1.2 วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 
กลยุทธของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดำเนินงานดานธุรกิจและการบริการ
เชิงสังคมของ อ.อ.ป. 

1.3 เปาหมาย 
 ผูบริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ

จัดการความเสี่ยงปรฟะจำป 2562 ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจำป 2562 สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่

รับผิดชอบไดสำเร็จ 
 บริหารความเสี่ยงประจำป 2562 ใหลดลงในระดับที่กำหนดไดครบทุกแผน 

1.4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ีนและ อ.อ.ป.

สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทำใหองคกรเกิด
ความเสียหาย 

ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 
 เปนสวนหนึ่งของหลักการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี 
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 สรางฐานขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงท่ีสำคัญๆ 
 เปนเคร่ืองมือสำคัญในการบริหารงาน 
 ชวยในการพัฒนาองคกรใหเปนไปในทางเดยีวกัน 
 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.5 ความหมายและคำจำกัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ ไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสท่ีจะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไมคิดหวัง/ไมพึง
ประสงคจากการดำเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอยาง เชน ภัยธรรมชาติ การกอการราย ความเสียหายของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไมมีความรู และประสบการณท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอตอองคกร หรือการถูก
ดำเนินการทางกฎหมาย 
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให ไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยตองระบุวาเหตุการณเกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุความเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง
ถกูตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงที่
สงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจหลักขององคกร โดยพิจารณาจากโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงนั้น เปนคาความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) เพื่อ
จัดลำดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงซึ่งจำแนกเปน 
5 ระดับคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 

 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ
ความเสี่ยง จำแนกเปน 5 ระดับคอื 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 
ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 
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บททีÉ 2 
ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 
2.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานหน่ึงของกรมปาไม เมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2490 ตอมาไดรับการยกฐานะขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม 
2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีการ
จัดตั้ง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งลาสุดไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ
อุตสาหกรรมปาไม (ฉบับที่ 5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปน
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถุประสงคในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อำนวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 
 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทำไมและเก็บหาของปาแปรรปูไมทำ

ไมอัดอบไมอัดน้ำยาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไมและของปาและธุรกิจ
ที่ตอเนื่องคลายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวดวยไมหรือของปา 

 ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวาจะเปน
การดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ 

 วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลติผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 
 ดำเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกในการคุมครองดูแล

รักษาบูรณะและพัฒนาทรพัยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาท่ีพักการอำนวยความสะดวกหรือการ
ใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการดำเนินการ
ดังกลาว 

 ดำเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
นับแตเริ่มกอต้ัง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดำเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทำไมจากปาสัมปทาน 

นำมาจำหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณของ 
อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรฐัมาดูแลบำรุงรักษาหลังจากที่รัฐบาลได
ยกเลิกสัมปทานทำไมท่ัวประเทศในป พ.ศ 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใชประโยชนสวนปา
เศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไมจากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปา การดำเนินงาน  
อ.อ.ป. มีผลกำไรมาโดยตลอดและสามารถสงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท สืบเน่ืองจากการปดปา
งดสัมปทานทำไมในป 2532 ทำให อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และระหวางป 2541-2545 
ตอเมื่อสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกำไรอีกครั้งในป 2546 และมีกำไร
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

นอกจากดำเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสม่ำเสมอดวยการสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ การอนุรักษชางไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินจำนวนมาก ทั้ง
การจางแรงงาน การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถิ่น
โดยรอบสวนปา ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม 

พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผูบริหาร  
อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดำเนินการปรับบทบาทใหดำเนินธุรกิจตามศักยภาพขององคกร 
โดยเนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558 ไดมีการทบทวนและจัดทำเปนแผนยุทธศาสตรป 
2560 – 2565  และไดนำเสนอใหคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 
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2.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 
ซึ่งเปนการปรับวิสัยทัศนใหม จากเดิม “เปนผูนำการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางอยางยั่งยืน  

เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.” โดยนิยามของวิสัยทัศนใหมมีดังน้ี 
1 “เปนผูนำ” หมายถึง การเปนองคกรที่มีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการ

สงเสริมใหกับหนวยงานอ่ืน 
2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน” หมายถึง การนำการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถ

เปนสวนปาท่ีตอบสนอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางย่ังยืน
ของ อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากสวน
ปาปลูก ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทำสวนปาปลูกเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมจาก
สวนปาปลูกใหองคกรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิตและทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก
ท้ังของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสง
วัตถุดิบจากสวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ขั้นตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นำ
นวัตกรรมใหมมาเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งภายใน
และตางประเทศเพ่ือสรางรายไดอยางยั่งยืนเปนอาชีพใหมของประเทศ 

4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนที่วางไวใหเห็นเปนรูปธรรม ในป 
2565 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาที่กำหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ท้ังน้ีในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับและตองการของ
ตลาดภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทำตลาดในประชาคมอาเซียน และ
ในระยะ 8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทำตลาดในระดับ
โลกได 

2.3 พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาที่ดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา 
 การพัฒนาที่ดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือใหมีผลผลิตไมออกจากสวนปา เศรษฐกิจ 
สนองตอความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทำใหประเทศ
ลดการใชไมจากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกทั้งสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจท่ีตอง
ใชแรงงานจำนวนมากในการดำเนินการ ทำใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถ่ินจำนวนมาก สงผลใหมีการ
กระจายรายไดใหชุมชนทองถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพิ่มข้ึน ทำใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น นอกจากนี้พ้ืนที่
สวนปาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนจะชวยปรบัสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถิ่นใหสมบูรณย่ิงข้ึน      
 2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป.ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความ
ตองการของผูบรโิภค จำเปนตองสงเสริมใหราษฎรในชุมชนทองถิ่นและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหมี
ผลผลิตที่เพียงพอตอความตองการของผู บริโภค การปลูกปา เศรษฐกิจจะเปนธุรกิจที ่สรางรายไดแก
เกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพ้ืนที่วางเปลาพื้นที่ทั่วไป หรือ
พ้ืนท่ีไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใชประโยชนพนที่ใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้น อีกดวยแตในสวน
ของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป. ยังไมสามารถเปนหนวยงานที่สามารถสรางกลไก
ตลาดไดอยางแทจริง ทั้งท่ี อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต จำหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ 
เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนำไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถิ่นดานอุตสาหกรรมไม 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับไมอยาง
มากการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทำใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบสวยงามและ
ตรงกับความตองการของผูบริโภคทำใหผูลงทุนมีรายไดเพ่ิมขึ้น โดย อ.อ.ป. มีการกำหนดทิศทางธุรกิจที่จะมุงเนน 
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และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดท่ีสำคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยายโรงเลื่อยโรงงานใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแกไขปญหาฝุนละออง และ
เสียงดัง และเปนการลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกทั้งยังสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนา
ผลิตภัณฑ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพ่ือพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมไมที่เหมาะสมกับ
ชุมชนก็จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนอีกดวย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 
 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจและการ
ใชประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้นทำใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมีวิธีการ
จัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับกระแสโลกที่หันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทนที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะสงผลใหการดำเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จะทำใหผูบริโภคไดใช
ประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายข้ึน 

 5. ปรับโครงสรางทางการเงนิท้ังระบบพัฒนาสินทรัพยเพื่อสนับสนุนภารกิจขององคกร 
 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซึ ่ง เปนธุรกิจที ่ต องใชเงินลงทุนจำนวนมาก และใช
ระยะเวลาอาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชา
ตองใชเวลา20-30 ป จึงจะเริ่มมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับการ
ดำเนินงานขององคกร สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มีอสังหาริมทรัพย 
ท่ีสามารถปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทำ
ให อ.อ.ป. มีรายไดเพ่ิมข้ึน ทำใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

 6. พัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยใชสวนปาเปนฐาน 
 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทำใหมีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น 
ประกอบกับชุมชนทองถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพื้นที่ปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมในการดำรงชีวิตอยู
แลว  การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะทำใหการพัฒนาชุมชนประสบความสำเร็จได ทั้งใน
ดานคุณภาพชีวิต ดานการสรางส่ิงแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 

 7. สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทำไมในพ้ืนท่ีสูง ตองใชชางในการชักลากไม เพื่อใหชางท่ีสามารถทำงาน
รวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทำไมจึงจะใชงานได ทำใหบุคลากรของ อ.อ.ป. 
ทำงานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดำรงชีวิตของชางเปนอยางดี จึงไดนำ
ความรูนั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมที่จะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมทั้งชาง
ปาอีกดวย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
 อ.อ.ป. ไดดำเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
ท่ีสถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลำปางและพ้ืนที่โครงการหลวงบานวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม 
การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเที ่ยว อยางครบวงจรทำใหมีบริการที่ตรงตอความตองการของ
ลูกคาสรางความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทำให อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ท้ังนี้ อ.อ.ป. ยังตองปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความสะดวกสบาย ความสวยงามของหองพัก การ
ใหบริการอยางเปนระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงานไทยเที่ยว
ไทย ที่จัดข้ึนทุกป เพื ่อใหประชาชนไดรับทราบถึงแหลงทองเที่ยวของ อ.อ.ป. มากขึ้นการเขารวมงานการ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวตาง ๆ 

2.4 เปาประสงค 
 1. พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ือเปน
ผูนำในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมภิาพอาเซียน 
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 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาไมและลด
ตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพ่ิมจุดจำหนายเพื่อเพ่ิมยอดจำหนายสินคา 
 3. แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถใน
การบริหารและวิเคราะหทางการเงิน 
 4. เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงานอยาง
เต็มศักยภาพ 
 5. ธุรกิจบริการและการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐาน สามารถสรางผลกำไรและเติบโตอยางตอเนื่องชุมชนรอบ
สวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถสรางมูลคา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 
 6. ชุมชนรอบสวนปามีคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได



 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี 2562 7 

 

2.5 โครงสรางการบริหารงาน 
โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธานมีองคประกอบดังนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผูอำนวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อนุกรรมการกลั่นกรองงาน 

รองผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ 

สำนักตรวจสอบภายใน
ภายใน 

สายบริหาร 

สำนักบริหารกลาง 

สำนักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง 
 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง 
 

สำนักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ ฯ สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

สำนักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน 

สำนักธุรกจิการตลาด 
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2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 

 
 
หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 กำหนดนโยบาย ใหคำแนะนำ และใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงองคกร 
 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดำเนินการที่เหมาะสม เพื่อการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กำกับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอยางเปนอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทำงานของผูตรวจสอบภายใน และผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง

ของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยง

กับการควบคุมภายใน เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่
เหมาะสม เพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร รวมถึงมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
 มี 2 ระดับ คอื ระดับองคกร และระดับสำนัก 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. (ระดับองคกร) 
 ประกอบดวย ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการสายบริหาร รองผูอำนวยการสายธุรกิจ ๑ ผูอำนวยการสำนัก 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคทุกภาค ผูอำนวยการสำนัก สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ ผูอำนวยการ
สำนักบัญชีและการเงิน เปนกรรมการ และผูอำนวยการสำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร เปนกรรมการและ
เลขานุการ มีหนาที่ 
  1) กำกับ ดูแล การบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  3) พิจารณาใหความเห็นชอบ คูมือ และแผนบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  4) กำกับ ดูแล ใหมีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
      ตอคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ตามกำหนดเวลา 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  
อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 

 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสำนัก) 
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 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับสำนัก) 
 แตละสำนักแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกำกับดูแลภายในกันเองมีหนาที ่
  1) รวมวางแผนงานและดำเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยงที่ 
      คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกำหนด 
  2) กำกับดูแลและติดตามใหหนวยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และสงเสริมใหการบริหารความเสี่ยงเปนการปฏิบัติงานปกติและเปนวัฒนธรรม 
      ของหนวยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและ

อุตสาหกรรมไมพรอมท่ีจะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายที่กำหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจำนวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสรางรายได

ไดแลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 
3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูทั่วประเทศและมีบุคลากรประจำอยูทุกหนวยงาน 
4. อ.อ.ป.ดำเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปา การแปรรูป

ไม ผลิตภัณฑ และการจำหนวยผลผลิตตางๆ 
5. มีทรัพยสินและที่ดินกรรมสิทธ์ิจำนวนมาก กระจายอยูในสถานที่พัฒนาและเจริญแลวสามารถพัฒนาและ

ใชประโยชนเพื่อเปนแหลงรายไดที่ยั่งยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีชางเลี้ยงจำนวนมาก ทำใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเกี่ยวกับชาง สามารถเปนแหลงเรียนรู

ดานการอนุรักษชางไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได 
7. สวนปาที่อยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาใหเปนแหลงใหบริการ

ทองเที่ยวได 

จุดออน (Weaknesses): 
 1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ คณุภาพวัตถุดิบ 

ไมสม่ำเสมอเนื่องจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกำไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพื่อเพ่ิมพื้นท่ี
ปาและดำเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทำใหไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมตอหนวยพื้นท่ีไดเทาที่ควร จึงมีตนทุนใน
การดำเนินการสูง  
 2. ดานการวิจัยและพัฒนาขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดาน
การตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑที่ทันสมัย สินคาท่ีหลากหลายตรงตามความตองการของลูกคาและ
ตลาดเพ่ือเพิ่มยอดจำหนายและการสรางมูลคาเพิ่มจากไมทอนสวนปา 
 3. ดานการลงทุนขาดการลงทุนในดานเครื่องจักร อุปกรณที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพ่ิมผลผลิต 
ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มของสินคามาเปนเวลานาน 
 4. ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงนิ ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาดบุคลากรท่ี
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหาร
สินทรัพยที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสดุ 
 5. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนและลำดับการบังคับบัญชามากระเบียบ
ขอบังคับไมเอ้ืออำนวยในการทำงานเชิงรุก ทำใหมีข้ันตอนมากและลาชา บุคลากรขาดความเชื่อมั่นในองคกร ขาด
ขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญขาดความรูความเช่ียวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอ่ืนๆ 
นอกจากดานวนศาสตร 
 6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใชในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจของผูบริหาร การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพิ่มการจำหนายตามจุดตางๆ 
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ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทำให

ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งเปนตลาดนำเขาไมท่ีสำคัญกีดกันการนำเขาผลิตภัณฑไมท่ีใชวัตถุดิบจากปาธรรมชาติและ
ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศหามการสงออกไมซุงที่ทำออกจากปาธรรมชาติเปนการสรางโอกาสให   
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนตามมาตรฐานของโลก เพื่อตอบสนองความตองการใชไมจากปา
ปลูกภายในประเทศ และการสงออกไปจำหนายตางประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพิ่ม
พ้ืนท่ีปาธรรมชาติเพื่อลดภาวะโลกรอน 

2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีใชแลวหมดไป ทำใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัยเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม เชน พืชน้ำมัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยาง
จริงจังและเรงดวนเพื่อใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ำมัน ใชพลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟาแทนการผลิต
ไฟฟาโดยใชน้ำมัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวที่ไดกรรมสิทธิ์ในการสงไมสักทอนออกจำหนายนอกประเทศไดและไดสิทธิ์
ในการใชประโยชนไมในพ้ืนที่โชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทำไมมาเปนระยะเวลานาน ทำใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง ดูแล
รักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษชาง  ซึ่งเปนสัตวสัญลักษณของประเทศทำ
ให อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดำเนินงาน ซึ่งจะสามารถทำใหกูเงิน
เพิ่มขึ้นไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดำเนินการได 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใชประโยชนไมเปน
การทำลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตดัไมทำลายปา 
 2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทนุ และเทคโนโลยีที่ดีกวา 
 3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกำหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ 
 4. กฎระเบียบดานปาไม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอ้ืออำนวยตอธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ไมสามารถจัดการ
สวนปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซึ่งตองการพื้นที่ปาไมใชเปนที่ทำกิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพ้ืนท่ีมีจำกัดจึง
เกิดขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป 
 ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูบริหาร สรุปได
วาสถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับกระบวนการภายในทั้งเรื่อง
โครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปาควบคูกับอุตสาหกรรมไม และ
ตองเพิ่มบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเปนปกติอยูแลวใหมากข้ึน เพื่อ
สนองนโยบายภาครัฐ  พรอมทั้งเผยแพรใหสังคมรับรู ซึ่งตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและทักษะ
หลายดานในการทำงานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของผูบริหารทุกฝายการสราง
วัฒนธรรมใหมที่เปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ซึ่งตองอาศัยผูนำแหงการเปลี่ยนแปลง 
(Change Agent) ที่มีวิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) 
 

                                ***********************  
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บททีÉ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดกำหนดกระบวนการไว 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2562 มุงผลสัมฤทธิ์ในสามมิติคือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานสิ่งแวดลอม ใหดำเนินธุรกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใต
วิสัยทัศนที่วา  
“เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกจิอยางย่ังยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

จากวิสัยทัศนดังกลาว ไดแปลงเปนบทบาท  พันธกิจ ไดจัดทำแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง  
และจัดทำแผนธุรกิจประจำป 2562 และมีการดำเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
3.1. การกำหนดวัตถุประสงค 

 อ.อ.ป. ไดกำหนดพันธกิจ 8 ประการ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและสถานการณดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมที่เปลี่ยนไป ไดทบทวนจัดทำแผนยุทธศาสตร 2561-2565 ไดนำเปาประสงคของแตละ
ยุทธศาสตร พิจารณานำบันทึกขอตกลงขององคการอุตสาหกรรมปาไม และพันธกิจหลักขององคการอุตสาหกรรม
ปาไม โดยใชการบริหารความเสี่ยงเปนเคร่ืองมือในการกำกับดูแลเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุความ
เสี่ยง

3. การประเมิน
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและการ
จัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหารความ

เสี่ยง

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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3.2. การระบุความเส่ียง 
ในการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงประจำป 2562 ไดมอบหมายใหคณะกรรมการแตละสำนักเสนอ

ประเด็นและระบุความเสี่ยงใหกับเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. สรุปและจัดทำแผนบรหิารความเส่ียงเสนอตอที่ประชมุคณะกรรมบริหารความเสี่ยงฯ  

การระบุความเส่ียงประจำป 2562  ไดพิจารณาจาก 

1. แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
2. แผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป.  
3. บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
4. การวิเคราะหสถานภาพของ อ.อ.ป.  ( SWOT Analysis ) 
5. นโยบายที่ไดรับการมอบหมายจากรัฐบาล 
6. แผนบริหารความเส่ียงที่ดำเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา 
7. แผนบริหารความเส่ียงที่คาดวาจะเกดิขึ้นในปตอไป 
8. ขอคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
9. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในการระบุความเส่ียงไดระบุใหครอบคลุมความเส่ียงทั้ง 4 ดาน ดังน้ี 

สัญลักษณ ประเภทของความเสี่ยง นิยาม ตัวอยาง 

 

ความเสีย่งดานกลยทุธ
(Strategic Risk) 

ความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการ
แขงขัน อันเนื่องมาจากกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธที่ไมเหมาะสม  

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
- ไมสามารถเพิ่มรายไดและลด
คาใชจาย 
  ไดตามเปาหมายกำหนด 
- การเปลี่ยนแปลงความตองการ
ของลูกคา 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติการ
(Operational Risk) 

ความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานขององคกร อันเนื่องมาจาก
ค ว า ม ผิ ด พ ล าด ที่ เ กิ ด จ าก ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ
กระบวนการตางๆ 

- ขาดบุคลากรท่ีมคีุณภาพ 
- การกอการราย อุทกภยั วินาศ
ภัย 
- การใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไมเต็มประสิทธิภาพ 

 

ความเสีย่งดานการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของ
ตัวแปรทางการเงิน ซึ่งกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงิน 

- ความเส่ียงดานเครดิต 
- ความเส่ียงดานสภาพคลอง 
- การขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
- ความผันผวนของราคาวตัถุดิบ 

 

ความเสีย่งดานการปฏิบตัติาม
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไม
ปฏิบัติตามนโยบาย ขอบังคับ ขอ
สัญญา และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินงานขององคกร 

- การทุจริต 
- การถูกฟองรอง รองเรียนจากผูมี
สวนไดสวนเสีย 
- การไมปฏบิัติตามกฎ ระเบียบ  
ทีเ่ก่ียวของ 

 เมื่อไดรายการความเส่ียงในขั้นตนจะวิเคราะหรายการความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผลการดำเนินงาน
ในอดีต ความเพียงพอของควบคุมภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแตละเกณฑจะมีคาคะแนน 
1 – 3 คะแนน ท้ัง 3 เกณฑรวมกัน ถามีคาต่ำกวา 6 คะแนน จะนำไปประเมินความเส่ียง ตอไป 
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ตารางเกณฑพิจารณา 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพจิารณา 

1 2 3 
1. ผลการดำเนินงานในอดีต ดำเนินการไดต่ำกวาเปาหมาย ดำเนินการไดตามเปาหมาย ดำเนินการไดดีกวาเปาหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมนอย มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ มีการควบคุมภายในที่ด ี

3.ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งตอป 

มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 

พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร
กอใหเกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได ดังนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

      ผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
งค

วา
มเ

สี่ย
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสงูมาก  มีความเสี่ยงสูง 
 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงต่ำ 

 
รายการความเสี่ยงของแตละระดับความเสี่ยงที่ไดจัดเรียงลำดับไว เมื่อนำมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

เกณฑการยอมรบัความเส่ียง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนำมาบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย 
ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เพื่อใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดทันที 

สูง 12 - 15  ระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจำเปนตองจัดการความเสี่ยง
เพือ่ใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดตอไป 

ปานกลาง 5 – 11  ระดับท่ีพอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพื่อปองกัน ไมให
ความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

ต่ำ 1 - 4  ระดับที่ยอมรับความเสี่ยงไดไมตองมีการควบคุม ไมตองมีการจัดการ
เพิม่เติม 

  

 

ระดับความ
เสี่ยงที่

ยอมรับได 
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 ประเมินรายการความเสี่ยงท้ังระดับความเส่ียงกอนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเส่ียง
หลังการควบคุม (Residual Risk) 

 
 
 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 

เมื่อไดระบคุวามเส่ียงที่สำคัญแลวตองพิจารณาวาจะบริหารจัดการกบัความเส่ียงที่คาดวาจะ 
เกดิข้ึนในป 2562 อยางไร 

ทางเลือกหรือกลยุทธในการตอบสนองความเส่ียงแบงได 4 แนวทางหลักคือ 
1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มี

อยูในปจจุบันซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆเชนกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใดๆให
ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือความเส่ียงที่ยอมรับไดแตตองมีการแกไขเกี่ยวกับการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบันเพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเชนการปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานการจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทำงานใหกับพนักงานและการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการ
ใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดำเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเส่ียงในกลุมน้ีเชนการหยุดดำเนินงาน
หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดำเนินงานการลดขนาดของงานที่จะ
ดำเนินการหรือกิจกรรมลงเปนตน 

4. การโอนความเส่ียง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนไดเชนการ
จางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทนเชนงานรักษาความปลอดภัยเปนตน 
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แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม และหลังการควบคุม

ระดับความเส่ียง
กอนการควบคุม

(Inherent 
Risk) 

ระดับความเสี่ยง
หลงัการควบคุม 

(Residual 
Risk) 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

 

มาตรการการควบคุมที่
มีอยูในปจจุบัน 

ระดบัความเสี่ยงที่
ยอมรับได 

แผนจัดการ
ความเสี่ยง 
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3.5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

 เมื่อไดระบุความเส่ียงที่สำคัญๆ  คัดเลือกความเส่ียงที่จะนำมาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบรวมทั้งทางเลือกในการตอบสนองแลว จากนั้นจึงพิจารณาจัดทำแผนบริหารความเส่ียง นโยบายแนวทาง
หรือขึ้นตอนปฏิบัติตางๆที่กำหนดข้ึนเปนกิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเส่ียงและทำใหการดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตองคำนึงถึงส่ิงตางๆตอไปนี้ 

1. ภายใตแนวทางตาง  ๆที่เลือกนั้นจะประกอบไปดวยกจิกรรมตาง  ๆที่กำหนดขึน้เพ่ือที่จะตอบสนองตอความเส่ียง 
2. กิจกรรมควบคุมตองประกอบดวยความคิดริเร่ิมใหมๆและกิจกรรมที่ชวยลดความนาจะเปนที่เหตุการณที่

เปนความเส่ียงจะเกิดขึ้นหรือลดความเสียหายเมื่อเหตุการณนั้นไดเกิดขึ้นการกำหนดกิจกรรมควบคุมจึงมีความ
ครอบคลุมการดำเนนิงานในทกุๆดาน 

3. กำหนดตัวผูรบัผิดชอบในแตละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ
กิจกรรมซ่ึงประกอบดวยคาใชจายสำหรับกิจกรรมและระดับความเส่ียงที่คงเหลือจากการปฏิบติักิจกรรม 

องคประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 
ที่ องคประกอบ รายละเอียด 
1 ชื่อความเสี่ยง อธิบายสั้น ๆ วาประเด็นความเส่ียงคืออะไร 

2 ลำดับความเสี่ยงเพ่ือการปฏิบัติ ระบุลำดับคะแนน อาจใชสีไฟจราจร 

3 คะแนนลำดับความสำคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเส่ียง ระบุวาความเสี่ยงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเสีย่ง ระบุสาเหตุ และผลกระทบตอเปาประสงคใด 

6 การควบคุมความเส่ียงในปจจบุัน ระบุแนวทางดำเนินการในปจจุบัน 

7 
แผนปฏิบัติเพ่ือควบคุมความ
เส่ียง 

ระบุแนวทางในการดำเนนิกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหมนอกเหนือจาก
แผนปฏิบัติงานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปาหมายไดใหระบุเปาหมาย
ดวย พรอมทั้งมีการกำหนดระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ผูมสีวนไดสวนเสยี 

8 
ตัวชี้วัดความคืบหนา และ
ความสำเร็จ 

ระบุวาถาทำตามตัวชี้วัดแลว ความเส่ียงลดลงหรือไม 

9 แนวทางการตรวจสอบและรายงาน ระบุความคืบหนาในการดำเนินการ (รอยละ) 

 

 

• TAKE• TREAT

• TRANSFER• TERMINATE

หลีกเลี่ยง 
(Avoid)

แบงปน
ความเสี่ยง 
(Share)

ยอมรับ
ความเสี่ยง 
(Accept)

ลดความ
เสี่ยง 
(Reduce)
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3.6. การรายงานและการติดตามผล 

 เปนการติดตามผลการดำเนินงานวาหลังจากดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแตละแผนแลวความเสี่ยง
ลดลงหรือไมอยางไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑที่กำหนด แลวจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงใหม
ตามผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรอืไม เพ่ือใหม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยงนั้นไดผลจริง หากพบปญหาจะสามารถ
กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงไดทันที 

1. สำนัก/ผูรับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Owner) 
รายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีผูประสานงานของแตละสำนัก ทำหนาที่

ในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประจำ
สำนักเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ใหขอคิดเห็น และจัดสงใหผูรับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมถึง
ประสานงาน/สอบถามขอมูลกับผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ดวย 

2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นำขอมูลจากรายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแตละสำนักมาวิเคราะหและจัดทำ

เปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสำนักหรือผูรับผิดชอบ
แผนฯและใหความเห็นตอผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพรอมนำเสนอรายงานสรุปผลดังกลาว
ใหแก/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผูบริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาใหความเห็นและนำเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. กอนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นเปน
รายไตรมาสเพื่อทีห่นวยงานที่เก่ียวของจะไดดำเนินการตามขอคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนำขอมูลจากรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯแตละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทำเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขและจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงฯ  นำเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 2. รายป 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นำขอมูลจากรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯ แตละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทำเปนรายงานสรุปความกาวหนาผลการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจำป  พรอมกับจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.นำเสนอใหแก
ผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือทราบใหความเห็นจากน้ันรายงานตอ
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไวในรายงานประจำป (Annual Report) เพ่ือเผยแพรตอไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นำขอมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็นตอ

ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปจจัยภายนอกและภายใน ขอพิจารณาของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมรวมกับผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงาน ที่
เก่ียวของมาดำเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหมเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคกร
ตอเนื่องตอไป 

************************ 
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บททีÉ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ป 2562 
 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 มีกระบวนการเปนขั้นตอนที่ตอเนื่อง  
มีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงได
อยางเหมาะสม และเปนหลักประกันวา จะสามารถลดความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสสำเร็จ ตามยุทธศาสตรของ  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

4.1 การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงในป 2562 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ไดรวมกันพิจารณาจากแผน
ยุทธศาสตร ป 2561 – 2565 แผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 บันทึกขอตกลงการประเมินผล
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผาน
มา รายการความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในป 2562 SWOT Analysis และนโยบายที่สำคัญของรัฐ นำมา
วิเคราะหระบุความเสี่ยงที่จะทำใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรและแผนงานดังกลาว 
มีแผนงาน/กิจกรรมที่สำคัญจำนวน 52 แผนงาน/กิจกรรม ทำการวิเคราะหความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผล
การดำเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแตละหัวขอมีคาคะแนน 1-3 
หากผลรวมนอยกวา 6 จะนำไปประเมินความเสี่ยงโดยมีผลการวิเคราะห ดังน้ี 

แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561-2565  
(เฉพาะป 2562)  

1.1 การดำเนินงานตามโครงการใน แผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561-2565  

1 3 3 7 

2. แผนการดำเนินงาน
ของอ.อ.ป. ประจำป 
2562 
 

2.1 แผนสรางรายไดตามเปาหมาย  3 2 3 8 

2.2 แผนงานดานคาใชจาย  3 2 3 8 
2.3 แผนงานดานการลงทนุ  1 2 3 6 

2.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตรป 2561–
2565  

1 3 3 7 

2.5 แผนการดำเนินงานดานการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบรกิารเชิงสงัคม  

3 2 3 8 

2.6 การดำเนินงานตามโครงการการจำหนาย
ไมกระถินเทพาลวงหนา  

2 3 2 7 

3. บันทึกขอตกลงการ
ประเมินผลการดำเนนิงาน
ของ อ.อ.ป. ประจำป 
2562  
 

3.1 การนำระบบบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคา
เชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใช  

1 3 2 7 

3.2 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA)  2 2 3 7 

3.3 การบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดำเนินงาน  

1 2 3 6 

3.4 ความสามารถในการบริหารแผนงานลงทุน
ของ อ.อ.ป.  

1 2 3 6 

3.5 การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
ป 2561-2565  

1 3 3 7 
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แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

3.6  การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

2 2 3 7 

4. การวิเคราะห
สถานภาพของ อ.อ.ป.  
( SWOT Analysis )  
ดานจุดออน  
 

4.1 ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวย
พ้ืนที่อยูในระดบัต่ำ คุณภาพวัตถุดิบไม
สม่ำเสมอ เนื่องจากการปลูกสวนปาไมมุงเนน
กำไรสูงสดุ  

1 2 3 5 

4.2 ขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดาน
วัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาด
เชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑท่ีทันสมัย 
สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของ
ลูกคา และตลาด  

1 2 2 5 

4.3 ดานการลงทนุขาดการลงทุนในดาน
เครื่องจักร อุปกรณทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ 
เพ่ือเพิ่มผลผลิตลดการสูญเสียในกระบวนการ
ผลิตและสรางมลูคาเพ่ิมของสินคามาเปน
เวลานาน  

1 2 3 6 

4.4 ดานการเงนิ ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 
ขาดประสทิธิภาพในการหาแหลงเงินลงทนุ
ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงิน 
และการหาแหลงเงินทนุในการลงทุนสราง
ผลผลติในระยะยาว ขาดการบรหิารสินทรพัย
ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสงูสุด  

1 2 3 6 

4.5 ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมี
หนวยงานสนบัสนุนมากและมลีำดับขั้นการ
บังคบับัญชามาก  

2 2 2 6 

4.6 ขาดระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ใชใน
การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การ
กระจายสินคาเพ่ิมการจำหนายตามจุดตางๆ  

1 2 2 5 

5. นโยบายที่ไดรบัการ
มอบหมายจากรัฐบาล  

5.1 การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและ ตน
ยางพารา ในพืน้ท่ีปาสงวนแหงชาติ  

1 2 3 6 

5.2 การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

2 2 3 7 

6. แผนบริหารความ
เสี่ยงที่ดำเนินการยังไม
แลวเสร็จในปที่ผานมา  

6.1 การดำเนินงานตามโครงการใน แผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561-2565  

1 3 3 7 

6.2 การทำไมยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

6.3 ปรมิาณและคุณภาพผลผลติสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับตำ่  

2 2 3 7 

6.4 การดำเนินงานตามโครงการจำหนายไม
กระถินเทพาลวงหนาไมเปนไปตามเปาหมาย  

1 2 2 5 



 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี 2562 19 

 

แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

6.5 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

6.6 การเบิกจายงบลงทนุในภาพรวมของ อ.
อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย  

1 2 3 6 

6.7 การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจางและการพัสดุฯ พ.ศ. 2560 ไมถูกตอง
ตามระเบียบ  

1 2 3 6 

7. แผนบรหิารความ
เสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ในป 2562  

7.1 การบริหารจัดการไมเปนไปตามเปาหมาย  2 2 2 6 

7.2 การผลิตจำหนายสินคาของ อ.อ.ป. 
(สินคา) ไมไดตามเปาหมาย  

2 2 3 7 

7.3 การจัดการกลาไมโตเร็วไมทันตามแผน
ปลูกแปลงสาธิต และแปลงสงเสริมเกษตรกร  

2 2 3 7 

7.4 การปลูกสรางสวนปาไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

2 2 3 7 

7.5 ดานการบริหารบุคลากร  2 2 2 6 

7.6 การเกิดโรคในชาง  2 2 2 6 

7.7 จำนวนชางไมเพียงพอ  2 2 2 6 

7.8 การขาดสภาพคลองกระแสเงนิสด  1 2 3 6 

7.9 การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. จัดซือ้จัดจาง  1 2 3 6 

7.10 การบรหิารลูกหนี้และเจาหนี้ 2 2 2 6 

7.11 การนำระบบบริหารจัดการเพื่อสราง
มูลคาเชิงเศรษฐศาสตร (EVM)มาใช 

1 3 2 6 

7.12 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณอุดหนุน
รฐับาลไดตามแผนงานที่กำหนด 

2 2 3 7 

7.13 การปฏิบัติตามคำสัง่ อ.อ.ป. ที่ 
99/2561 ลงวันที่ 14 มิ.ย. 61 เร่ืองขอบังคับ
ของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพือ่การพาณิชย 
พ.ศ. 2561 ไมถูกตองตามขอบังคับ 

- 2 - 2 

7.14 บุคลากรไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
ความขัดแยงทางผลประโยชน 

2 2 3 7 

7.15 การขออนุญาตปลูกสรางสวนปาตาม
มาตรา 20 

1 2 2 5 

7.16 การทำไมยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

1 2 3 6 
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แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

8. ขอคิดเห็นของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ  

8.1 ดานคุณภาพสนิคาไมซุง 2 2 2 6 

8.2 ดานผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ 2 2 2 6 

8.3 ดานการสรางรายไดใหเปนไปตาม
เปาหมาย 

3 2 3 8 

8.4 การควบคมุคาใชจายใหมีประสิทธิภาพ 3 2 3 8 

8.5 การบริหารจัดการลูกหนี้ และเจาหนี้ 2 2 2 6 

8.6 การสรางมูลคาเพิ่มในสนิคาของ อ.อ.ป. 2 2 3 7 

8.7 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 

1 1 2 4 

9. การประเมิน
คุณธรรมและความ
โปรงใสในการ
ดำเนินงานของ
หนวยงานภาครฐั (ITA)  

9.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 
และการดำเนนิการเพื่อการจัดการทุจริต 

2 2 2 6 

 

ตารางเกณฑพิจารณาคะแนน 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดำเนินงานในอดีต ดำเนินการไดต่ำกวา

เปาหมาย 
ดำเนินการไดตามเปาหมาย 

ดำเนินการไดดีกวา
เปาหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคมุภายใน 

การควบคมุนอย 
มีการควบคุมภายในที่

เพียงพอ 
มีการควบคุมภายในที่ด ี

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 
2 ครั้งตอป 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องคการอตุสาหกรรมปาไม จะพจิารณานำแผนงานที่ไดคะแนนต่ำกวา 6 คะแนน  
ไปประเมินความเส่ียงตอไป 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย  
(ส.บก., ส.บง., ส.กม., ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.
ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช.)  

2 2 3 7 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตามเปาหมาย  
(ส.บก., ออป.เหนือลาง)  

1 2 3 6 

3. แผนงานดานการลงทนุ ไมไดตามเปาหมาย  1 2 3 6 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดำเนินงานใน
อดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพืน้ทีอ่ยูในระดับต่ำ คุณภาพ
วัตถุดิบไมสมำ่เสมอ (ออป.เหนือบน, ส.นผ.)  

1 2 3 6 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดบิ ดาน
อุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก การออกแบบผลิตภัณฑ
ที่ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของ
ลูกคา และตลาดไมเพียงพอ  

1 2 2 5 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการสนิคา
คงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพ่ิมการจำหนายตามจุด
ตางๆ ไมเพียงพอ (SWOT)  

1 2 2 5 

7. การลดพื้นที่ปลูกพืชเกษตรและตนยางพารา ในพืน้ทีป่า
สงวนแหงชาติ ไมไดตามเปาหมาย (ออป.ใต)  

1 2 3 6 

8. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน ไมไดตามเปาหมาย (KPI)  

2 2 3 7 

9. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการ
พัสดุฯ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตามระเบียบ (หรือพนักงาน
ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ)  
(ออป.เหนือบน, ออป.ใต, ส.คช.)  

1 2 3 6 

10. บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานไมพียงพอ  
(ส.บก., ส.ตส., ส.นผ., ส.วป., ออป.เหนือลาง)  

2 2 2 6 

11. การปฏิบัติตามคำสั่ง อ.อ.ป. ที่ 99/2561 ลงวันที่ 14 
มิ.ย. 61 เรื่องขอบังคบัของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพ่ือการ
พานิชย พ.ศ. 2561 (หรือพนักงานปฏิบัติไมถูกตองตาม
ระเบียบ ขอบังคับ) (ออป.ใต)  

- 2 - 2 

12. ไมไดรับใบอนุญาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 20  
(ออป.ตะวันออกฯ)  

1 2 2 5 

13. ไมสามารถสรางมลูคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป.  
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป., ส.บก., ออป.เหนือบน)  

2 2 3 7 

14. ผูปฏิบัติงานทุจริตตอหนาที ่ 2 2 2 6 

15. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.)  

1 1 2 4 

 
4.2 การประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดรวมกันพิจารณากำหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทำให 
ไมบรรลุวัตถุประสงค โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถามีผลลัพธตั้งแต 12 ขึ้นไป 
จะนำไปบริหารความเสี่ยงดังนี้ 

แผน/โครงการ/กิจกรรม โอกาสจะเกิด
ความเสี่ยง 

ผลกระทบของ
ความเสี่ยง ผลลัพธ 

1. กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย  
(ส.บก., ส.บง., ส.กม., ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.
ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช.)  

3 5 15 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตามเปาหมาย  
(ส.บก., ออป.เหนือลาง)  

5 5 25 
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3. แผนงานดานการลงทนุ ไมไดตามเปาหมาย  5 4 20 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพืน้ทีอ่ยูในระดับต่ำ คุณภาพวัตถุดิบ
ไมสม่ำเสมอ  
(ออป.เหนือบน, ส.นผ.)  

3 4 12 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดบิ ดาน
อุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก การออกแบบผลิตภัณฑที่
ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของลูกคา 
และตลาดไมเพียงพอ  

3 3 9 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการสินคาคง
คลัง การขนสง การกระจายสินคาเพิ่มการจำหนายตามจุดตางๆ ไม
เพียงพอ (SWOT)  

3 3 9 

7. การลดพื้นที่ปลูกพืชเกษตรและตนยางพารา ในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ ไมไดตามเปาหมาย (ออป.ใต)  

4 4 16 

8. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน ไมไดตามเปาหมาย (KPI)  

3 4 12 

9. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุฯ 
พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตามระเบียบ (หรือพนกังานปฏิบัตไิมถูกตอง
ตามระเบียบ ขอบังคับ)  
(ออป.เหนอืบน, ออป.ใต, ส.คช.)  

3 3 9 

10. บคุลากรมีทักษะในการปฏิบติังานไมพียงพอ  
(ส.บก., ส.ตส., ส.นผ., ส.วป., ออป.เหนือลาง)  3 3 9 

11. การปฏิบัติตามคำสั่ง อ.อ.ป. ที ่99/2561 ลงวันที่ 14 มิ.ย. 61 เรือ่ง
ขอบงัคบัของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพื่อการพานชิย พ.ศ. 2561 (หรอื
พนักงานปฏิบัตไิมถูกตองตามระเบียบ ขอบงัคบั) (ออป.ใต)  

3 3 9 

12. ไมไดรับใบอนุญาตปลกูสรางสวนปาตามมาตรา 20  
(ออป.ตะวนัออกฯ)  4 5 20 

13. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสนิคาของ อ.อ.ป.  
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป., ส.บก., ออป.เหนือบน)  3 4 12 

14. ผูปฏิบัติงานทุจริตตอหนาที่  3 3 9 
15. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.)  

5 5 25 

การแบงประเภทความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ การตอบสนองความ
เสี่ยง 

ความเสีย่งดาน 
กลยุทธ  
(Strategic Risk) 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน( EBIDA ) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสนิคาของ  
อ.อ.ป. 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน
(Operational Risk) 

O1 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสรมิ
ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนไมแลวเสรจ็ตาม
กำหนด 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปา
ตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 

5 4 20 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 
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O4 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงดานการเงิน 
(Financial Risk) 

F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 

นำไปบริหารความเสี่ยง 

F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

ความเสีย่งดาน
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

C1 นำทรัพยสินของ อ.อ.ป. ไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 

4 4 16 
การควบคุม( Treat ) 
นำไปบริหารความเสี่ยง 

 
ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 7/2562 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562   มีมติใหปรับลด

ปจจัยเสี่ยง การนำทรัพยสินของ อ.อ.ป. ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว และใหเพ่ิมปจจัยเสี่ยงอีก 4 ปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 
1. การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
2. การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
3. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
4. การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ในการประชุมครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2562  
มีมติใหปรับเพ่ิมปจจัยเสี่ยง  พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือใหการ
บริหารความเสี่ยงครบทั้ง 4 ดาน 

อ.อ.ป. ไดจัดทำแผนที่ความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมทั้งสิน 12 ปจจัยเสี่ยง
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รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
S1 กำไรจากการดำเนินงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธรุกิจปาไม อุตสาหกรรมไม 
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และอื่นๆโดยมีคา EBIDA เปนตัวช้ีวัดผลการ
ดำเนินงานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบวาหนวยงานมีความสามารถในการทำกำไร
จากธุรกิจมากนอยเพียงใดจากการดำเนินงาน ซึ่งในป 2561 อ.อ.ป. มี
สัดสวนรายไดจากการซ้ือขายไมแปรรูป รายไดจากผลผลิตสวนปาไมสัก 
และรายไดจากผลผลิตยางพารา และจากธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนสวน
ใหญ 
     และในป 2562 ยังคงมีรายการที่คาดวาจะสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป.  
ไมเปนไปตามเปาหมาย และรายการท่ีคาดวามีโอกาสที่จะไมไดตาม
เปาหมาย เชน รายไดจากไมสักสวนปา รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไม 
รายไดจากผลผลิตไมโตเร็ว เปนตน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะเกิดความเส่ียงจากรายไดในดานตางๆ ของ อ.อ.ป. ไม
เปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบทำใหกำไรจากการดำเนินงาน(EBIDA)ไม เปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
     รายการความเส่ียงกำไรจากการดำเนินงาน(EBIDA)ไมเปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     EBIDA แสดงถึงความสามารถใน
ก ารท ำก ำ ไ รข อ งอ งค ก ร  อ .อ .ป .  
มี EBIDA เปนตัวชี้วัดขององคกรมาโดย
ตลอด เพื่อใหคา EBIDA เปนไปตาม
เปาหมาย ซ่ึงตองมีการบริหารความ
เส่ียง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     คา EBIDA มีผลตอการการลงทุน
ปลูกปา ถามีคาต่ำกวาเปาหมายมาก
จะทำให ไมสามารถดำเนินการปลูก
สรางสวนปาตอไปได จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     ค า  EBIDA เ กิ ด จ า ก ผ ล ก า ร
ดำเนินงานของ องคกร ใชวัดวัดผลการ
ดำเนินงานขององคกร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     ดานธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีการ
สรางรายไดจากการจำหนายไมแปรรูป 
มีเปาหมายในการจำหนาย 181,766 
ลบ.ฟ. รายได 145.54 ลาน อ.อ.ป. ไม
สามารถผลิตไมแปรรูปในปริมาณมาก
ไดจึงตองจาง โรงเล่ือยเอกชนผลิตไม
แปรรูป 

 
 
 
 
 



การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

แผนบริหารความเสีÉยงขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี 2562 25 

 

รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
S2 ไมสามารถสรางมูลคา เพ่ิม ใน
สินคาของ อ.อ.ป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
       อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปาไม ในป 2561 การจำหนายไมสักสวนปา การ
จำหนายดานอุตสาหกรรมไม และน้ำยางพารา มีรายไดต่ำกวาเปาหมาย  
       ในป 2562 จะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาจากอุตสาหกรรมไม
ได เพื่อใหไดเปาหมายตามทีก่ำหนดทั้งไมแปรรูป และผลิตภณัฑไม 
การประเมินความเสี่ยง 
       โอกาสท่ีจะแปรรูปไมสักทอน 1 ลูกบาตรเมตร 8.58 ลูกบาตรฟุต สูง
มาก (I=5) 
        ผลกระทบที่รายไดจากไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมอยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
       ความเส่ียงที่จะไมไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป.อยู
ในระดับ สูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 

การควบคุม (Treat) 
    การผลิต การจำหนายไมแปรรูป 
แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ไม เป น ธุ ร กิ จ ขอ ง  
อ.อ.ป. จึงตองบริหารความเสี่ยงโดยใช
กลยุทธ การควบคุม 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การแปรรูปไมมีเปาหมายสูงมาก 
โรงงานของ อ.อ.ป. สามารถแปรรูปไม
ไดในระดับหน่ึง จึงเลือกใชกลยุทธการ
โอนความเส่ียงโดยจางเอกชนแปรรูปไม
อีกสวนหนึ่งดวย 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
 การผลิต จำหนายไมแปรรูป 
และผ ลิตภัณ ฑ ไม  เปน ธุรกิจ ของ  
อ.อ.ป. ไมสามารถยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 การผลิต จำหนายไมแปรรูป 
และผ ลิตภัณ ฑ ไม  เปน ธุรกิจ ของ  
อ.อ.ป. ไมสามารถยกเลิกได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O1. การจัดการส ง เส ริมป ลูก ไม
เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน ไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในอดีตที่ผานมา องคการอุตสาหกรรมปาไม สงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยู
ในทองถ่ินรอบๆสวนปา ปลูกไมเศรษฐกิจไมโตเร็ว โดยใหปลูกในพ้ืนท่ีที่มี
กรรมสิทธ์ิเปนของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปา
เศรษฐกจิปที่ 1 และบำรุงรักษาในปที่ 2–3 ไมจะเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
ภายใน 3-5 ป ก็จะสามารถนำไปใชประโยชนได  ในป 2561-2562 มีพื้นที่
การสงเสริมเพิ่มขึ้นมาก และมีการกำหนดพ้ืนท่ีปลูกไมโตชาเพ่ิมข้ึนอีกสวน
หน่ึง ซึ่งตองใชเวลาปลูกหลายป จึงจะสามารถนำมาใชประโยชนได ดังนั้น
ในภาพรวมแลวมีโอกาสท่ีจะขาดความรวมมือจากราษฎรในพ้ืนที่ และ
อาจจะขาดการแกไขปญหาอุปสรรคในภาพรวมไดอยางทันทวงที ซึ่งจะ
สงผลใหโครงการการจัดการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอม อยางยั่งยืน ไมแลวเสรจ็ตามกำหนดได 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่จะขาดความรวมมือจากราษฎรและการบริหารจัดการเพ่ือให
เปนไปตามเปาหมาย อยูในระดบัท่ีสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบท่ีโครงการการจัดการสงเสริมปลูกไม เศรษฐกิจ เพื่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางย่ังยืน ตนไมท่ีปลูกเปอรเซ็นการ
รอดตายไมเปนไปตามเปาหมายได อยูในระดับ สูงมาก (I=5) ซึ่ง โครงการ
การสงเสริมฯ ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล หากดำเนินการไม
เปนไปตามเปาหมาย อาจถกูปรับลดเปาหมายในปตอไป ราษฎรก็จะไดรับ
การสนับสนุน สงเสริมลดลง 
     รายการความเสี่ยงโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด อยูในระดับ สูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     โค ร งการส ง เส ริม กา รป ลูก ไม
เศรษฐกิจ ฯ เปนการตอบสนองนโยบาย
ของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชน
อยางย่ังยืน จึงตองควบคุมปจจัยเส่ียง/
ส า เห ตุ ค ว า ม เสี่ ย ง  เพื่ อ ป อ ง กั น
ผลกระทบดังกลาว และลดระดับความ
เส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     โค รงก ารส งเส ริม การป ลูก ไม
เศรษ ฐกิ จ  ฯ  เป น การตอบ สนอง
นโยบายของรัฐบาล อีกทั้งเปนบันทึก
ขอตกลงของ อ.อ .ป . (KPI) จึงตอง
ดำเนินการใหแลวเสร็จและไดตาม
เป าหมายในป  2561 จึ งไมสามรถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     โค รงก ารส งเส ริม การป ลูก ไม
เศรษ ฐกิ จ  ฯ  เป น การตอบ สนอง
นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลไดอนุมัติ
งบประมาณในการดำเนินงานแลว อีก
ทั้ งเปนบันทึกขอตกลงของ อ.อ.ป . 
(KPI)  ไ ม ส า ม า ร ถ ย ก เ ลิ ก ห รื อ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     โค รงก ารส งเส ริม การป ลูก ไม
เศรษฐกิจฯ นั้นไมสามรถโอนความสี่ยง
ได เนื่องจากเปนโครงการที่ ตองใช
พนักงานที่มีความรูทักษะในการปลูก
สรางสวนปาเขาปฏิบั ติงานรวมกับ
ราษฎรท่ีเขารวมโครงการ 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O2. ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวน
ปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไมดำเนินการปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อประโยชน
ในการทำไมออกจำหนาย และนำไปผลิตเปนไมแปรรูป ผลิตภัณฑ เคร่ือง
เรือน จำหนายใหกับผูบริโภค 
     ปริมาณผลผลิตตอหนวยพื้นที่ขององคการอุตสาหกรรมปาไมคอนขาง
ต่ำ เชน ผลผลิตไมยูคาลิปตัส เมื่ออายุ 5 ป มีปริมาณ 10–12 ตันตอไร 
อาจทำใหรายได อ.อ.ป. ต่ำกวาเปาหมาย 
การประเมินความเสี่ยง 
      โอกาสท่ีจำนวนพื้นที่เปาหมายมีเปอรเซ็นรอดตายนอยกวารอยละ 80 
อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
    ผลกระทบท่ีอัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหมนอยกวา
รอยละ 85 อยูในระดับสูง (I=4) 
   ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำอยูใน
ระดับสูงมาก (LxI=5x4=20) 

การควบคุม (Treat) 
     อ .อ .ป .  ป ลู ก ไม เศ ร ษ ฐ กิ จ มี
กระบวนการปลูกและดูแลรักษา ซึ่งจะ
ใหผลผลิตไมในอนาคต จึงตองสงเสริม
ใหหนวยงาน/สวนปาปลูกไมเศรษฐกิจ
ไดใชขอมูลติดตาม 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     ผลผลิตจากการปลูกไมเศรษฐกิจ 
เปนรายไดหลักของ อ.อ.ป. จำเปนตอง
หมีผลผลิตเปนไปตามเปาหมาย ทำให
ไมสามารถใชกลยุทธการยอมรับ ซ่ึง
อาจทำใหมีผลผลิตต่ำได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การปลูกไมเศรษฐกิจเปนภารกิจ
หลักในการสรางรายได และบริการ
ประชาชนไมสามารถยกเลิกกิจกรรม
ดังกลาวได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     กลาไมยูคาลิปตัสของเอกชน และ
บริษัทที่เขารวมโครงการจำหนายไมยู
คาลิปตัสลวงหนา มีการเจริญเติบโตที่ดี
จึงใชกลาไมของบริษัทเอกชน 
      สำหรับกลาไมของ อ.อ.ป. มีผลิต
อยูแตอาจไมเพียงพอ การเจริญเติบโต
อาจต่ำกวาของบริษัทเอกชน 
      สำหรับกลาไมสัก ยังคงใชกลาไม
ของ อ.อ.ป. ที่ผลิตขึ้นเอง 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O3. ผี เส้ือหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 อ.อ.ป. ปลูกสรางสวนปา ไมสัก ยางพารา ยูคาลิปตัส ผีเส้ือ
หนอนเจาะตนสัก ไดแพรระบาดเขาและทำลายตนสัก เปนรูปพรุน  
เมื่อนำไมออกจำหนาย ลูกคาไมตองการไมดังกลาว ทำใหตองลดราคา
จำหนายลง 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดการการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักนั้นมี
คอนขางมาก (L=5) เน่ืองจากมีการแพรระบาดมาโดยตลอด  
 ผลกระทบ หากมีการแพรระบาดมาก ทำใหตองตัดไมออก  
มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ความรุนแรงอยูในระดับสูง (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 ผีผีเส้ือหนอนเจาะตนสกั แพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก จะตองใชกล
ยุทธการควบคุมในการจัดการ 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก แพร
ระบาด ทำใหจำหนายไมสักไมได ทำให
รายไดลดลงไมสามารถยอมรับความ
เสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 การปลูกและจำหนายไมสัก 
เปนการสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป. และ
เปนวัตถุดิบใหกับราษฎร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 การแพรระบาดของผี เสื้ อ
หนอน เขาทำลายไม สัก ยังไมมีการ
ใหบริการ จึงไมสามารถโอนความเส่ียง
ได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O4. การนำผลการวิจัยมาใชในการ
พัฒนาธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 อ.อ.ป. ดำเนินการธุรกิจปาไมการปลูกปาสัก และนำไมมาใชช
ประโยชนตลอดจนอุตสาหกรรมไม  การทำผลิต ภัณฑ ไม  ทำใหมี
สถาบันการศึกษา สวนราชการเขามาทำการศึกษาวิจัยในพื้นที่การ
ดำเนินงานจำนวนมาก แตยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัย และการเผยแพร
งานวิจัยดังกลาวเพื่อให สป. อื่นๆท่ีประสบปญหา สามารถนำไปใชแกไข
ปญหาเดียวกันได รวมท้ังขาดการรวมรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก
อีกดวย 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดความเส่ียงหนวยงานรวบรวมและรายงานผลการวิจัย
ลาชาอยูในระดับสูงมาก (L=5)  
 ผลกระทบ ที่จะรวบรวมผลงานวิจัยทั้งภายใน อ.อ.ป. และจาก
แหลงภายนอกเพ่ือเผยแพรในเว็บไซตใหหนวยงานไดใชประโยชน กจะ
ลาชาออกไปมีคาอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ปจจัยเส่ียงการนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจมีความ
เส่ียงในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 การนำผลการวิจัยมาใชใน
การพัฒนาธุรกิจและแกไขปญหาท่ี
เกิด ข้ึนขาดการรวบรวมผลงานและ
เผยแพร ทำใหตองควบคุมสาเหตุของ
ความเส่ียง 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 อ.อ.ป. มีผลงานวิจัยในสวน
ปาและโรงงานอุตสาหกรรมไมจำนวน
มาก  จึ งค วรรวบ รวมผลงาน และ
เผยแพร เพื่ อใหหน วยงานนำไปใช
ประโยชนไมสามารถใชการยอมรับ 
การยกเลิก (Terminate) 
 การรวบรวมผลงาน วิจั ย
สามารถนำมาใชประโยชนไดไมควรใช
กลยุทธการยกเลิก 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 อ.อ .ป . สามารถรวบรวม
ผลงานวิ จัยจากแหลงภายในและ
ภายนอกได ไมตองใชการโอนความ
เส่ียง 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
O5. การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
 อ.อ.ป. เริ่มการจัดทำแผนดิจิทัลด้ังแตปลายป 2561 – 2562 
หากการจัดทำแผนฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด มีงบประมาณในการ
ดำเนินงานตามแผนไมเพียงพอ ทำให อ.อ.ป.  ไมสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศไดตามวัตถุประสงค 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสที่แผนดิจิทัลจะดำเนินการแลวเสร็จลาชาอยูในระดับสูง
มาก (L=5)  
 ผลกระทบท่ีการเตรียมงบประมาณ และบคุลากร เพ่ือปฏิบัติตาม
แผนดิจิทัลลาชาอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ปจจัยเส่ียงในดานการนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจอยูในระดับสูง
มาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 อ.อ.ป. ตองเรงรัด ติดตาม
การจัดทำแผนดิจิทัลใหแลวเสร็จตาม
กำหนดรวมท้ังจัดเตรียมงบประมาณ 
แล ะบุ ค ล าก ร รอ ง รั บ เ พ่ื อ ก า ร ใช
ประโยชนจากแผนดังกลาวในการ
พัฒนาการดำเนินงาน 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 อ.อ.ป. จำเปนตองใชแผน
ดิ จิ ทั ล ใ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ด า น
สารสนเทศไมสามารถยอมรับความ
เส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 อ.อ.ป. จำเปนตองใชแผน
ดิ จิ ทั ล ใ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ด า น
สารสนเทศไมสามารถยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
 อ .อ .ป . ต อ ง จั ด เต รี ย ม
งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ บุ ค ล าก ร เ พ่ื อ
ดำเนินการตามแผนไมสามารถโอน
ความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F1.การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดำเนินงาน ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสด
ต่ำกวาเปาหมายในบันทึกขอตดลงทุกปทำใหมีเงินสดหมุนเวียนใชจายใน
การดำเนินงานนอยลง ทำใหการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผนการดำเนินงาน  
     อยางไรก็ตามหากการบริหารงานตามตัวช้ีวัดดานกำไรจากการ
ดำเนินงาน(EBITDA) เปนไปตามเปาหมายก็ทำใหกระแสเงินสดจะเปนไป
ตามเปาหมาย (เนื่องจาก เงินสดรับ ประเภทรายไดจากการขายสินคาและ
บริการเปนรายไดท่ีมากที่สุด สามารถดำเนินการไดตามเปาหมายอยาง
ตอเนื่องเชนกัน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงจาการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมการดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก  
(I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบความเส่ียง
กระแสเงินสด อยูในระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากกระแสเงินสดข้ึนอยูกับผล
ประกอบการของ อ.อ.ป. ระหวางป   
อ.อ.ป. จึงจะบริหารจัดการกำไรจาก
การดำเนินงานให ไดตามเปาหมาย 
เพ่ือใหกระแสเงินสดของ อ.อ.ป. เปนไป
ตามเปาหมายตอไปดวย จึงตองนำไป
บริหารจัดการความเส่ีย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     การบริหารกระแสเงินสดนั้นตองมี
รายไดจากการดำเนินงานระหวางป ซึ่ง 
อ.อ.ป. มีการบริหารจัดการกำไรจาก
การดำเนินงานเพ่ือใหไดตามเปาหมาย
แลว บริหารจัดการเพื่อใหมีเงินสดใน
การดำเนินการระหวางป จึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดำเนินงาน เปนไป
ต าม บัน ทึ กข อ ต กล งขอ ง อ .อ .ป . 
ประจำป 2562 ไมสามารถยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดำเนินงาน เปน
การบริหารงานของ อ.อ.ป. เอง จึงไม
ส า ม า ร ถ ถ า ย โอ น ให อ ง ค ก ร อื่ น
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการเบิกจายงบลงทุนป 2559-2561 คิด
เปนรอยละ 58.85, 61.77 และ 65.75 ตามลำดับ ซึ่งต่ำกวาเปาหมายมาก 
     ดานการลงทุนของ อ.อ.ป. ข้ึนอยูกับกระแสเงินสดระหวางป การ
ดำเนินงานท่ีผานมาขาดกระแสเงินสด จึงชะลอการลงทุนในการจัดซื้อ
ทรัพยสิน กอสรางอาคาร อ.อ.ป. นำรายไดมาใชในการผลิตและจำหนาย
สินคาใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน จึงชะลอการลงทุนตามแผนออกไปกอน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงจากการขาดกระแสเงินสดอยูในระดับสงูมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบจากแผนดานการลงทุนตอเปาหมายการเบิกจายมีเปอรเซ็น
การลงทุนท่ีต่ำกวางบประมาณมากทำใหมีผลกระทบอยูในระดับสูงมาก 
(I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     เนื่องจากแผนงานดานการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวาง
ป  อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนำไป
บริหารจัดการรายการความเสี่ยงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองคกร ตอไป 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เนื่องจากการเบิกจายงบลงทุนนั้น
ข้ึนอยูกับกระแสเงินสดระหวางป ท่ี
เกิดขึ้นจากธุรกิจของ อ.อ.ป. และการ
ลงทุนตามงบอุดหนุนของรัฐบาลเปนไป
ตามนโยบายรัฐบาล จึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนไปตามบันทึกขอตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจำป  2561 ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จึงไมสามารถถายโอนใหองคกรอื่น
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F3. การนำรายไดจากการจำหนาย
ที่ดนิไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. นำรายไดจากการจำหนายที่ดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยธุยา
มาใชลงทุนดานการปลูกปาสัก อุตสาหกรรมไม และธุรกิจการตลาด ซ่ึง
อาจจะดำเนินการลาชา ทำใหการสรางรายไดจากการลงทนุลาชาออกไป 
การประเมินความเสี่ยง 
     การลงทุนตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพตองดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
โอกาสที่ TOR ทุกฉบับไดรับการเห็นชอบลาชาออกไปอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบของการจัดซ้ือจัดจางการลงนามในสัญญาอาจจะลาชา
ออกไปมีความเส่ียงในระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย อยูใน
ระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองเรงรัดตดิตามการลงทุน
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานจึง
ใชการควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เพ่ือใหการลงทุนมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามแผนจึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดำเนินงานการปลูกปาสัก อุตสา
หกกรมไม และการตลาด ไมสามารถ
ยกเลิกการดำเนินการได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
     การลงทุน การจัดซ้ือจัดจาง ของ
หนวยงานไมสามารถโอนความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการเงิน 
F4.  ก า ร จั ด ส ง เ งิ น ร า ย ไ ด คื น
กระทรวงการคลัง 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. ตองสงเงินรายไดในปท่ีการดำเนินธุรกิจแลวมีกำไรต้ังแตป 
2533 – 2559 ใหกับกระทรวงการคลังในป 2562 อ.อ.ป. ไดดำเนินการสง
เงินรายไดประจำป 2553 เปนรายเดือน แตอาจไมสามารถดำเนนิการตาม
แผนไดเพราะขาดการติดตาม กำกับการสงเงิน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสดานการมีกำไรสุทธิไมเปนไปตามเปาหมายอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) หากมีกำไรไมเพียงพออาจมีผลกระทบตอกำหนดการสงคืนเงิน
รายได อาจตองเล่ือนออกไป 
     ผลกระทบการสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลังอาจะไมเปนไปตาม
แผนอยูในระดับสูง (I=4) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเส่ียงดาน
การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง อยูในระดับสูงมาก (LXI=5X4=20) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองควบคุมและติดตามการ
จัดสงรายไดใหเปนไปตามแผนจึงใชการ
ควบคุมความเสี่ยง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปที่มีกำไร
ให ก ระท รวงการค ลั งเป น ไป ตาม
กฎหมาย ไมสามารถยอมรับความเส่ียง
ได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปที่มีกำไร
ให ก ระท รวงการค ลั งเป น ไป ตาม
กฎหมาย ไมสามารถยกเลิกความเส่ียง
ได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
          อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปที่มี
กำไรใหกระทรวงการคลังเปนไปตาม
กฎหมาย ไมมารถโอนความเสี่ยงได 
 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ 
C1. ก าร ไม ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ย บ 
ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจมีการกำหนดระเบียบ ขอบังคับในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้ งตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่หนวยงานรัฐ
ประกาศใชดวย แตพนักงานก็อาจปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบ  เพราะ
ไมทราบ ระเบียบ ขอบังคับทีป่ระกาศใช 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสที่พนักงานบางสวนจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. 
และกฎหมายที่เก่ียวของอยูในระดับสูงมาก (L=5)  
     ผลกระทบหากเกิดหารหระทบผิดกฎ ระเบียบ อาจจะสงตอชื่อเสียง
ของ อ.อ.ป. อยูในระดับสูง (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การไมปฏิบั ติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ อยูใน
ระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     การไมปฏิบั ติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เนื่องจากพนักงานไมทราบ
ระเบียบ ขอบังคับสามารถสงเสริมให
พนักงานรับรูระเบียบตางๆจึงใชกลยุทธ
การควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายที่
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยอมรับความเส่ียงได  
การยกเลิก (Terminate) 
     พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายที่
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยกเลิกความเส่ียงได 
การโอนความเสี่ยง (Transfer) 
          พนกังานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายที่
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยอมรับได  
 
 
 
 
 



 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจําปี 2562 36 

 

4.3 การจัดทำแผนที่ความเสี่ยง  (Risk  Map) 
จากการระบุความเสี่ยงที่ไดท้ังหมดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดพิจารณาถึงปจจัยเสี่ยง 

(Risk  Factor) หรือสาเหตุที่สำคัญที่จะทำใหเกิดความเสี่ยงขึ้นในป 2562 ทั้งนี้ไดประเมินและคัดเลือกความเสี่ยงที่
สำคัญๆที่สงผลกระทบตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. นำมาบริหารความเสี่ยงรวม 8 รายการความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดจัดทำแผนที่ความเสี่ยง ป 2562 แสดงความสัมพันธระหวางความเสี่ยงและ
ปจจัยเสี่ยงแสดงความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงและน้ำหนักของปจจัยเสี่ยง ดังแสดงในภาพ 
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 0.26% 

0.26% 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 

ระดับความรุนแรง 

S1.กำไรจากการดำเนินงาน  
(EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย  

(1) 

SR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปา 

ไมไดตามเปาหมายOR4.1  

12.59 % 

SR1.6 

สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย

OR4.6  

5.45%20% 

SR1.7 

รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/
รายไดอื่นๆ 

13.83% 

SR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจาย
ดำเนินงานอื่นๆ/คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย

OR4.2 

6.69  

SR1.3 

รายไดน้ำยางพารา 

ต่ำกวาเปาหมาย 

9.80 % 

SR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ

ผลิตไดตามเปาหมาย 

34.48% 

SR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการ
บริหารและการขายไดตามเปาหมาย 

14.32% 

5% 

5% 

แผนท่ีความเส่ียง (Risk Map) ของ องคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2562 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดบัต่ำ 

(4) 

OR2.2 
ขาดการนำขอมูลชั้น

คณุภาพพื้นที่/พันธพืช 
มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 
การปลูก, ปลูกซอมและบำรุงรักษา 

ไมทันตามกำหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

 

20% 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาด
เล็กทำใหมีจำนวนแปลงปลูก/

เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 

50% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูใน
การปลูกไมเศรษฐกิจ 

15% 

O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ  

ไมแลวเสร็จตามกำหนด 

(3) 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไม

ครบถวน 

10% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมที่เริ่ม
รับผิดชอบการสงเสริม

เกษตรกรไมทราบขั้นตอน
การเบิกจายงบประมาณ

ภาครัฐ 

10% 

OR1.5 
การจัดหากลาไมไมทัน

ตามแผนปลูก 

10% 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก 

(5) 

 

OR3.1 
พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม

ตอการเจริญเตบิโต 

30% 

Strategic Risk Operation Risk 
1.91% 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มใน
สินคาของ อ.อ.ป.  

(2) 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/ 
เครื่องจักรเกา  

30% 

SR2.3 
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 

20%20% 

SR2.3 
ผลิตภัณฑ ตอบสนองลูกคา

เฉพาะกลุม 

20% 

 
 

ขาดการรวบรวมผลงานวิจัย
จากแหลงภายนอก 

 

40% 
 

O4 การนำผลการวิจัยมาใชใน
การพัฒนาธุรกิจ 

(6) 

 

 
ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ี
ดำเนินงานในหนวยงานของ 

อ.อ.ป. 

 

40% 

 

 
หนวยงานขาดการ

เผยแพรผลงานวิจัยท่ี
นำมาใชปฏิบัติงานแลว 

 

  20% 

OR5.1 
การจัดทำแผนดิจิทัล 

ไมแลวเสร็จ 

40% 

O5. การนำเทคโนโลยีมา
พัฒนาธุรกิจ 

(7) 

OR5.2 
ขาดงบประมาณการ

ดำเนินการตามแผนดิจิทัล 
 
 

40% 

OR5.3 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู
ดานเทคโนโลยดิีจิทัล  

  20% 
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แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ของ องคการอุตสาหกรรมปาไม ประจำป 2562 (ตอ) 

Financial Risk 

54.85% 

F1. สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตามเปาหมาย 

(8) 

 

FR1.1 
สินคาใน stock เกามี

จำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้

การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 

FR2.1 

การลงทุนในแผนระยะยาว
และงบลงทุนผูกพันไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย (9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐ

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

8.78% 

F4. การจัดสงเงินรายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

(11) 

FR4.1 
ขาดการติดตาม กำกับ การ

จัดสงเงินรายได คืน
กระทรวงการคลัง 

20% 

Compliance Risk 

C1 . การไมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคบั 
และกฎหมายที่เก่ียวของ 

(12) 

CR 1.1 
 การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

และกฎหมายท่ีจะตองปฏิบตั ิ
 

 

50% 

CR 1.1  
ไมปฏบิัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

 

50% 

80.00 % 

S1 51.34 % 

SR2.4 
0.30%  

F3. การนำรายไดจากการ
จำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมได

ตามเปาหมาย  (10) 

FR3.1 
ขาดการติดตาม กำกับ  
การใชจายเงินรายได 

  100% 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 

ระดับความรุนแรง 



ตารางแสดงความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร (เชงิคุณภาพ) 
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S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปา
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

12.59 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจำหนายไมซุงสักป 2561 เทากบั 433.19 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.39 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่
ทำออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวนมี     รูพรุนจากการเจาะ
ของหนอนผีเสื้อ ทำใหไมจำหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจำหนายได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไม
เปนไปตามเปาหมาย 

6.69 สูง 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ สิ้นป 2561 
จำนวน 237.93 ลานบาท คิดเปนรอยละ 88.43 ซึง่ต่ำกวาเปาหมาย ทำให
คาดวา ในป 2562 จะมีรายไดต่ำกวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจเน่ืองมาจาก
สภาพเศรษฐกิจตกต่ำทำใหยอดขายผลติภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปน
ผลกระทบใหเกิดสินคาคงคลังจำนวนมาก 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 

9.80 ปานกลาง 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นป 2561 จำนวน 
239.82  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 103.14 ของเปาหมาย ซ่ึงมากกวา
เปาหมายทีก่ำหนดไว แตในป 2562 คาดวา สถานการณราคานำ้ยางพารา
จะมีแนวโนมลดต่ำลงอีก เนื่องจากตลาดมีผลผลิตน้ำยางพาราสูงกวาความ
ตองการน้ำยางพารา สงผลถึงรายไดของ อ.อ.ป. อาจต่ำกวาแผนได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1 .ก ำ ไร จ า ก ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.4 สินคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

34.48 ปานกลาง 

ในป 2561 ไมโตเร็ว และการบรกิารการทองเท่ียว และจำหนายไดต่ำกวา
เปาหมายเล็กนอย ไมยางพาราต่ำกวาจำนวนมาก แตในป 2562 มีการปรับ
เปาหมายไมยางพาราลง ทำใหคาดการณวา สินคาไมตาง ๆ  จะสามารถ
ดำเนินการไดเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำ เนิ นงาน ( EBIDA ) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR 1.5 รายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ 
/รายไดอื่น ๆ 

14.32 ปานกลาง 

ในป 2561 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ สูงกวา
เปาหมาย คาดวาในป 2562 จะสูงกวาเปาหมายเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
ส้ินคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวเิคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 
รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ
ผลิตไดตามเปาหมาย 

5.45 ต่ำ 

ณ สิ้นป 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิต 1,603.70 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 95.77 ในป 2562 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได 
อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณการ และอาจทำให 
คาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.7 ไม สามารถควบคุมคา ใชจ าย ในการ
บริหารและการขายตามประมาณการ 

13.83 ต่ำ 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย ณ สิ้นป 2561 
เทากับ 450.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 93.52 ซึ่งมีคานอยกวาประมาณ
การ คาใชจายบริหารและการขายเปนคาใชจายที่สามารถบริหารจัดการให
ลดลงไดดวยการกำหนดมาตรการลดคาใชจาย และปฏิบัติตามมาตรการ
เพื่อใหมีกำไรเพ่ิมมากขึ้น 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงาน
อื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 

0.67 ต่ำ 

ในป 2561 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดำเนินงานอ่ืน ๆ และคาใชจายอื่น ๆ สูง
กวาเปาหมาย เน่ืองจากมีการดำเนินงานท่ีทำใหรายไดจากการดำเนินงานอ่ืน 
ๆ และรายไดอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย ในป 2562 คาใชจายดังกลาวก็ยังแปร
ผันตามรายไดที่เกิดข้ึนเชนกัน การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคา อ.อ.ป. (1.91%) 
- ปจจัยภายนอก O2 ปริมาณและคุณภาพสวนปาตอหนวยพ้ืนทีอ่ยูในระดับต่ำ (0.26%) 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย (1) 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิน้คาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนนิงานอ่ืนๆ/คาใชจาย

อื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ป 2561 ป 2562 
น้ำหนัก (%) 

รายได เปาหมาย รายได %ตอเปา เปาหมาย 

1.ผลผลิตไมนอกโครงการ 6.51 32.2 494.62 20.43 0.5 
2.ไมสักสวนปา 501.45 433.22 86.39 444.55 12.85 

3.ไมโตเร็ว 63.18 52.04 82.37 75.67 2.19 
4.ไมสวนปาอื่นๆ 153.43 67.55 44.03 46.75 1.35 
5.ยางพารา 227.09 238.32 104.95 338.98 9.8 
6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม 268.44 208.77 77.77 297.48 8.6 
7.ธุรกิจการทองเที่ยว 42.42 32.29 76.12 45.25 1.31 
8 ซื้อขายไมแปรรูป - 987.18 - 377.77 13.83 
9.รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ 604.74 593.58 98.15 100.74 5.45 
รวม 1,867.34 2,623.29 140.48 1,747.62  

คาใชจาย งบประมาณ คาใชจาย 
% เทียบกับ
งบประมาณ งบประมาณ น้ำหนัก (%) 

คาใชจายตนทุนสินคาที่ขาย 1,328.88 1275.37 95.97 1,192.64 34.48 
คาใชจายในการบริหาร และการขาย 481.3 450.1 93.52 495.46 14.32 
คาใชจายอ่ืนๆ + csr 25.83 -  -  23.01 0.62 
รวม 1,836.01 1,725.47 93.98 1,711.11  
รวมรายได-คาใชจาย  

 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคา อ.อ.ป. (1.91%) 
- ปจจัยภายนอก O2 ปริมาณและคุณภาพสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำ (0.26%) 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย  

(1) 
 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนนิงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.1 สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30 สูงมาก 

สินคาไมซุงสักท่ีทำออกบางสวนมีขนาดเล็ก บางสวนถกูเจาะทำลายโดยผีเสื้อ
หนอนเจาะตนสัก ไมเหมาะสมที่จะนำไปใชประโยชนได ราษฎรผูผลิตเคร่ือง
เรือนจึงไมซื้อสินคาไมดังกลาว หรอืขอซื้อในราคาที่ถูกลง ทำใหมีรายไดลดลง 
อ.อ.ป. จึงนำไมขนากเล็กบางสวนเขาแปรรูป เพื่อจำหนายและทำผลิตภัณฑ 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.2 เครื่องเล่ือย/เครื่องจักรเกา 

30 สูง 

เครื่องเลื่อยเครื่องจักรท่ีมีอายุการใชงานมายาวนาน เคร่ืองยนตมักขัดของ 
ชำรุดบอยครั้ง เปนอุปสรรคตอการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม ทั้งการผลิตไม
แปรรูปและการผลิตสินคาเครื่องเรือน ทำใหผลิตสินคาไดนอย ตองเสียเวลา
และคาใชจายในการบำรุงรักษา เพ่ือใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตามปกต ิ

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.3 ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 

20 ปานกลาง 

แรงงานที่มีฝมือ มีความรู ความชำนาญดานอุตสาหกรรมไม ในการแปรรูปไม 
การผลิตเครื่องเรอืนเร่ิมมีอายุมากขึ้น เกษียณอายุออกจาก อ.อ.ป. ทุกป ทำ
ใหขาดแคลนแรงงานมีฝมือ แรงงานที่รบัผิดชอบตอมากย็ังขาดความชำนาญ
อาจทำใหผลผลิตของ อ.อ.ป. ลดต่ำลงได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่ มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 20 ปานกลาง 

ผลิตภัณฑเคร่ืองเรือนของ อ.อ.ป.ผลิตจากไมสักสวนปา มีอายกุารใชงาน
ยาวนานนับสิบป มีขนาดคอนขางใหญ เหมาะสมกับครอบครวัที่มีบานขนาด
ใหญ มีพื้นที่ใชสอยมาก กวางขวาง ทำใหมีลูกคาเพียงเฉพาะกลุมที่นิยมใช 
ประกอบกับการดำรงชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นิยมอยูอาศยัใน
บานเนื้อที่ขนาดเล็ก เชน ทาวนเฮาส หรือคอนโดมิเนียม ซ่ึงหองตาง ๆ มี
ขนาดเล็กลง จำเปนตองใชเครื่องเรือนที่มีขนาดเล็กลง มีลักษณะท่ีสนองตอบ
ตอความตองการใชประโยชนมากยิ่งขึ้น อ.อ.ป.จึงตองพิจารณาถึงความ
ตองการของตลาดท่ีเกิดขึ้นใหมนี้ดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคา 
ของ อ.อ.ป.  

(2) 
 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

20% 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/เครื่องจักรเกา  

30% 
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O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกจิไมแลวเสร็จตามกำหนด 

Risk Map ลำดบั ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.1เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทำใหมีจำนวน
แปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 

50 สูง 

การสงเสริมการปลกูไมเศรษฐกิจทำใหจำนวนแปลงปลูกและ
จำนวนเกษตรกรเพ่ิมขึ้นมากทำใหมีปญหาและอุปสรรคจากการ
ดำเนินงาน ท่ีเพ่ิมมากขึ้นดวย ซึ่งทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไป
ตามแผน 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.2 เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไมเศรษฐกิจ 

15 สูง 

เกษตรกรขาดความรูความชำนาญในการปลูกไมเศรษฐกิจ และ
บำรุงรักษา ทำใหไมที่ปลูกมีการเจริญเติบโตและเปอรเซ็นตการ
รอดตายท่ีต่ำ 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.3 สวนปาแหงใหมที่เริ่มรับผิดชอบการสงเสริมเกษตรกร
ไมทราบขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

10 ปานกลาง 

การสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจดำเนินการโดยใช
งบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
ตางจากการเบิกจายเงินงบประมาณของ อ.อ.ป. ทำใหงานสวน
ปาอาจเบิกจายงบประมาณลาชาได 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.4 เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

10 ปานกลาง 

การประชาสัมพันธสงเสริมใหราษฎรเขารวมโครงการอาจพบ
ปญหาเกษตรกรไมทราบขอมูลรายละเอียดท่ีเพียงพอตอการ
ตัดสินใจในการเขารวม อาจสงผลใหราษฎรไมเขารวมโครงการ
ได 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

รายการความเส่ียง 
O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกำหนด 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.5 การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 

10 ปานกลาง 

การปลูกไมตองใชกลาไมจำนวนมาก หากสวนปาขาดการ
เตรียมกลาไมและแหลงกลาไมใหกับเกษตรกร อาจทำใหมีกลา
ไมไมเพียงพอตอการปลูก 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาดเล็กทำ
ใหมีจำนวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพิ่ม

มากขึ้น 

 

50% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไม

เศรษฐกิจ 

15% 

O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัตกิาร
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลว

เสร็จตามกำหนด (3) 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

10% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเริ่มรับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการ

เบิกจายงบประมาณภาครัฐ 
 

10% 

OR1.5 
การจัดหากลาไมไมทันตามแผน

ปลูก 

10% 
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O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ำ 

Risk Map ลำดบั ความสัมพันธของปจจยัเสี่ยง น้ำหนกั 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายการความเส่ียง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.1 การปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทันตาม
กำหนดเวลา 

45 สูงมาก 

การปลูกไมทันตามเวลาทีก่ำหนด จะทำใหไมมีชวงเวลาไดรับน้ำฝนจาก
ธรรมชาติเพื่อการเจริญเติบโตลดลง การบำรุงรกัษาที่ลาชากวาแผนท่ี
กำหนด จะทำใหมวีชัพืชขึ้นเบียดบังในแปลงแยงชิงอาหารจากตนไม ไม
จะมีการเจริญเติบโตชาและอาจมีอัตราการรอดตายต่ำ 

การควบคุม 
(Treat) 

 

รายการความเส่ียง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.2 ขาดการนำขอมูลชั้นคุณภาพพื้นท่ี/พันธ
พืช มาใชอยางครบถวน 

30 สูง 

อ.อ.ป. ปลูกปาแปลงใหมในที่ดินท่ีผานการปลูกและการทำไมมาแลว 
อาจทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณ การปลูกในรอบใหมจะมีอัตราการ
เจริญเติบโตท่ีต่ำลงได การนำขอมูลคุณภาพพื้นที่/พันธุพืชมาใช
ประกอบการดำเนินงาน ทำใหทราบวาดินมีความเหมาะสมตอการปลูก
เพียงใด ตองปรับปรุงคุณภาพดินดวยวิธใีด จึงจะทำใหตนไมเจริญเติบโต
ไดดี 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.3 ขาดการปองกันไฟปา 

20 สูง 

แปลงปลูกใหมในระยะเวลา 1 ป ตนไมจะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 
1 ปแรกที่ปลูกไมใหม ตนไมยงัมีขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทำลาย
แลวมักจะตาย ทำใหผลผลิตไมต่ำ และตองปลูกเพ่ือซอมแซมในปตอไป 
ทำใหเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น และผลผลิตลดต่ำลง ตลอดจนการลักลอบทำ
ไมในแปลง ทำใหปริมาณผลผลิตไมลดลง 

การควบคุม 
(Treat) 

 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ระบาดเขาทำลายตนสัก (5%) 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปา
ตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 

(4) 

OR2.1 
การปลูก, ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทัน

ตามกำหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

20% 

OR2.2 
 

ขาดการนำขอมูลชั้นคุณภาพพื้นท่ี/
พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 
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O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเส่ียง 
O3 ผี เสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.1 พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม 40 สูงมาก 

อ.อ.ป. มีแปลงปลูกไมสักจะมีไมสักขึ้นอยูจำนวนมาก ในบางสวนปาของ 
อ.อ.ป. มีผีเสื้อหนอนเจาะตนสักจะเขาเจาะตนสัก เพื่อเปนท่ีอาศยั และ
แหลงอาหาร มีการแพรขยายออกไปเพือ่การเสาะหาอาหาร และการ
ขยายพันธุ ทำใหแพรกระจายไปยังแปลงขางเคียง หรือแปลงอ่ืน ๆได 
แปลงปลูกสรางสวนปาที่มกีารระบาดอยูเดิมจึงเปนแหลงแพรขยายผีเสื้อ
หนอนออกไป สวนปาจึงตองมีการจัดการสภาพพ้ืนท่ีขางเคยีง ใหไม
เหมาะสมตอการแพรขยายของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O3 ผี เสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

30 สูง 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักไดแพรระบาดเขาทำลายตนสัก ในชวงแรก
พนักงานยังขาดความรูความเขาใจในการดำรงชีวติของผีเสื้อหนอน การ
กินอาหาร การเจริญเติบโต และการเขาทำลายตนสัก ในป 2556
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ ไดรวมกันวจิัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทางปองกัน 
และจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ดำเนินการเสร็จสิ้นในป 2559 สรุป
ไดวา การจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสักตองใชหลายวธิรีวมกัน
ดำเนินการ อ.อ.ป.จะไดศึกษาและนำแนวทางไปใช แตเน่ืองจากพื้นท่ีมี
ขนาดใหญอาจทำใหการดูแลปองกันไมเพียงพอได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O3 ผี เสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.3 สภาพแวดลอม ท่ี เหมาะสมตอการ
เจริญเติบโต 

30 สูง 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักกินเนื้อเยื่อใตเปลือกไมสักเปนอาหาร และอยู
อาศัยในตนสัก จนเจริญเติบโตเปนดักแด และผีเส้ือ แปลงปลูกไมสักของ 
อ.อ.ป. มีไมสักขึ้นอยูเปนจำนวนมาก มพ้ืีนท่ีขนาดใหญจึงเปนแหลง
อาหารท่ีอุดมสมบูรณ ทำใหมีการขยายพันธุ และแพรกระจายออกไป
อยางรวดเร็ว 

การควบคุม 
(Treat) 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 

(5) 

OR3.1 
พื้นที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเตบิโต  

30% 
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O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเส่ียง 
O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.1 ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ีดำเนินการใน
หนวยงานของ อ.อ.ป. 40 สูง 

สถานศึกษาสวนราชการ ไดใชพื้นที่การปลูกปาของ อ.อ.ป. เปนแหลง
ศึกษาและวจิัยจำนวนมาก รวมทั้งการศึกษา และแกไขปญหาขอบง
หนวยงานดวย แตไมไดรวบรวม และเผยแพรใหทุกหนวยงานไดทราบ
และนำไปใชประโยชน การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.2 ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 40 สูง 

อ.อ.ป. ยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่สามารถ
นำมาปรับใชกับกิจกรรมของ อ.อ.ป. ได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสีย่ง 
OR4.3 หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัยที่
นำมาใชปฏิบัติงานแลว 20 ปานกลาง 

สวนปาของ อ.อ.ป. มีการนำผลการวิจัย มาใชในการปฏิบัติงานแตขาด
การเผยแพรใหหนวยงานอื่นนำไปใชประโยชนดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

O4 การนำผลการวิจัยมาใช 
ในการพัฒนาธุรกิจ 

(6) 

OR4.2 
ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง

ภายนอก  

40% 

OR4.3 
หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัย

ที่นำมาใชปฏิบติังานแลว  

20% 

OR4.1 
 

ขาดการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการ
ในหนวยงานของ อ.อ.ป. 

40% 
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O5 การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเส่ียง 
O5 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.1 การจัดทำแผนดิจิทัลไมแลวเสร็จ 

40 สูงมาก 

อ.อ.ป. ไมมีแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ตั้งแตป 2561 ทำใหการปรับปรุง
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการปฏิบัติงานดำเนินการไดนอย
มาก และหากยังจัดทำไมแลวเสร็จในป 2562 ก็จะทำใหการปรับปรุง
พัฒนาในป 2563 มีระยะเวลาดำเนินการนอย การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O5 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.2 ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผน
ดิจิทัล 40 สูง 

ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผนดิจิทัลตองใชงบประมาณ
คอนขางสูงในการจัดทำระบบตางๆ แต อ.อ.ป. มีงบประมาณคอยขาง
จำกัดอาจทำใหไมสามารถดำเนินการตามแผนไดครบถวน 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
O5 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.3 ขาดบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

20 สูง 

อ.อ.ป. ยังขาดบุคลกรท่ีมีความชำนาญดานเทคโนโลยีดิจิทัลอาจทำให
การใชประโยชน และการบำรุงรักษาระบบไมเปนไปตามเปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

O5 การนำเทคโนโลยีมาใชพัฒนาธรุกิจ 
(7) 

OR5.1 
 

การจัดทำแผนดจิิทัลไมแลวเสร็จ 

40% 

OR5.2 
ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผน

ดิจิทัล 

  

40% 

OR5.3 
ขาดบุคลากรทีมี่ความรูดานเทคโนโลยี

ดิจิทัล  

20% 
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F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

รายการความเส่ียง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม เปนไปตาม
เปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
สินคาในส stock เกาจำนวนมาก 

30.34 สูงมาก 

การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลว
จำหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock จำนวนมากทำใหปริมาณเงินสด
ของ อ.อ.ป. ลดลง เพ่ือใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการ
สินคาใน stock ใหสามารถจำหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock 
ทีเ่หมาะสม 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม เปนไปตาม
เปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.2 ขาดการจัดการเจาหน้ี 

9.48 สูง 

การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคาร จำเปนตอง
บริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะอาจประสบปญหาขาดสภาพคลอง
เพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนีพ้รอมกัน หรอืปญหาตองเสียเครดิตทาง
การคากับเจาหนี้ดวย หากชำระเงินคืนไมตรงตามกำหนด 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม เปนไปตาม
เปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.3 ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34 สูง 

อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลกูคาและมกีารใหเครดิตแกลูกคาซึ่ง หากเราให
เครดิตเทอม(Credit term)แกลูกหนี้การคาไปแลวและขาดการบริหาร
จัดการ เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลกูหนี้ก็จะกลายเปนหน้ีเสียและ
เปนหนี้สูญไดในที่สุด 

การควบคุม 
(Treat) 

 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (51.84%) 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

(8) 

 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 
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แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 49 

 

แผนงานที ่5 แผนการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากการดำเนินงาน ประจำป 256 

Risk Map รายการ กระแสเงินสด 2562 รอยละ การวิเคราะห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. กำไรสุทธ ิ 590.40 51.46 
 

2. ลูกหนี้การคา 95.69 8.34 
1.พิจารณาจากรายการกระแสเงินสด ที่
มีปริมาณมากที่มีผลตอเงินสุทธิไดมาใช
ไปในการดำเนินงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการที่จะสามารถนำไป
บริหารจัดการหรือเรงรัดการดำเนินงานได 
เพ่ื อให มี ปริ มาณ เงินสดเป นไปตาม
แผนงาน 
3. องคการอุตสาหกรรมปาไมประมาณ
การเงินรับลวงหนาในป 2562 จะลดลง
มากเน่ืองจากป 2561 มีรายไดจากเงิน
ชดเชยพ้ืนที่สวนปาและเงินคาขายท่ีดินทำ
ให เงินลงทุนเพ่ิมในการปลูกป า และ
อุตสาหกรรมไมจึงมีแนวทางการลดเงินสด
จากเงินรบัลวงหนาลง 
4. รายการกระแสเงินสดจากงบกระแสเงิน
สด 

3. เงนิรบัลวงหนาคาขายสินคา -  

4. เจาหนี้การคา 112.95 9.846 

5. สินคาคงเหลือ 
ป 2550- 2560  2.90 0.253 
ป 2561 171.15 14.92 
รวม 174.05 15.17 

6. รายการอ่ืนๆ -  

รวม 1147.14 100 

 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (51.46%) 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

(8) 

FR1.1 
สินคาในส stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 
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F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเส่ียง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.1 การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุน
ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52 สูง 

เงนิสดระหวางปนอย : อ.อ.ป. ดำเนินการธุรกิจปาไม โดยนำเงนิรายได
มาใชในการลงทุนปลูกปาปละประมาณ 300 ลานบาท แตเงินสด
ระหวางป อ.อ.ป. มีนอยกจ็ะทำใหการปลูกสรางสวนปาในปนั้นๆ ไม
เปนไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

8.78 ปานกลาง 

การดำเนินงานลาชากวาแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตาม
งบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการดำเนนิงานคอนขางมากโดยเฉพาะ
การจัดซ้ือจัดจางพัสด ุและสิ่งกอสราง การดำเนินงานที่ลาชาจะทำให
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเส่ียง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR2.3 การเบิกจายงบลงทุนอนุมั ติรายป ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

0.85 ปานกลาง 

การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 
เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอตอการลงทุนทำใหเลื่อนการลงทุนออกไป 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก F1 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย (54.85%) 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทนุ

ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ 
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

(9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 
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การบริหารงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป.  

Risk Map 
ป 2562 แผนการเบิกจาย

งบลงทุน 
ป 2562 

น้ำหนัก 
ของสาเหตุ 

การวิเคราะห 
รายการ เปาหมาย เบิกจาย % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระแสเงินสด  478.66 54.85  

งบลงทุนเพ่ือดำเนินงานปกต ิ  

1. งบลงทุนอนุมัติรายป 4.90 0.48 9.81 7.39 0.85 

2. งบลงทุนที่ทำเปนแผน
ระยะยาว 

304.50 235.73 77.42 295.47 33.86 

3. งบลงทุนผูกพัน 2.48 0.18 7.34 14.46  1.66 

งบลงทุนจากเงินงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาล 

98.27 30.55 65.75 76.65 8.78 

รวม 405.25 266.47 65.75 393.97 100 

 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย (54.85%) 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทนุ

ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ
รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ 
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

(9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 
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F3. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดนิไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเส่ียง 
F3. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินไป
ลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR3.1 
ขาดการติดตาม กำกับ การใชเงินรายได 

100 สูง 

การไมมีผูรบัผิดชอบ การติดตาม กำกับการใชเงินรายไดนี้ อาจทำใหการ
ใชจายเงนิไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

การควบคุม 

(Treat) 

FR3.1 
 

ขาดการตดิตาม กำกับ การใชเงินรายได 

35.52% 

F3. การนำรายไดจากการจำหนายทีดิ่น
ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

(10) 
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F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเส่ียง 
F4. การจัดส งรายไดคืนกระทรวงการคลัง
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR4.1 ขาดการทำกรอบแนวทางการสงเงิน
รายได 

20 สูง 

ตามท่ี ในป 2553 อ.อ.ป. ตองนำสงเงินใหกระทรวงการคลังจำนวน 
28.21  ลานบาท อ.อ.ป. ไดกำหนดกรอบแนวทางการสงเงินรายไดให
กระทรวงการคลัง หากขาดการติดตาม กำกับ ดูแล การสงเงินรายได 
อาจทำให ไมสามารถสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลังตามแผนที่
กำหนด 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR4.1 
ขาดการตดิตาม กำกับ และจัดสงเงินรายได

คืนกระทรวงการคลัง 

20% 

F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง
 

(11) 
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 C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

Risk Map ลำดับ ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ำหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 รายการความเส่ียง 
C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.1 การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบั งคับ 
และกฎหมายที่จะตองปฏิบัต ิ
รายการความเส่ียง 
C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2 การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

50 ปานกลาง 

ระเบียบ ขอบังคบั และกฎหมายที่จะตองปฏบิัติมีจำนวนมาก และมีการ
ประกาศใชข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงพนักงานอาจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับ
เหลานั้น ทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับได 

การควบคุม 
(Treat) 

50 ปานกลาง 

พนักงานจงใจไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ อาจทำใหการ
ปฏิบัติงาน เกิดความเสียหาย และพนักงานอาจถูกลงโทษได 

การควบคุม 
(Treat) 

C1. การไมปฏิบัตติามระเบียบ 
ขอบงัคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

CR1.1 
การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ 

และกฎหมายที่จะตองปฏิบัต ิ 
 

50% 

CR1.2 
การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ขอบงัคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

50% 
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S2. ไม ส าม ารถ สร า ง
มูลคาเพิ่มใหกับ อ.อ.ป. 

S1. ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร
ด ำ เ นิ น ง า น  (EBIDA)  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ในป  2561 การจำหน ายสินค า
อุตสาหกรรมไมไดตามเปาหมาย  
ซึ่งคาดวาในป 2562 ก็จะไมไดตาม
เปาหมายเชนกัน 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิม่ใน
สินคาของ อ.อ.ป. 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะ

กลุม 

20% 

SR2.2 
 เครื่องเลื่อย/เคร่ืองจักรเกา  

30% 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทนุการผลิตได

ตามเปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคมุคาใชจายในการบริหารและ

การขายไดตามเปาหมาย 

14.32% 

1.91% 
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S1 .  ก ำ ไ ร จ า ก ก า ร
ดำเนิ นงาน  ( EBIDA ) 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

F1. สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตามเปาหมาย 

รายได, กำไรสุทธิ มีผลตอกระแส
เงินสด ซึ่ ง อ.อ.ป. ตองนำไปใช
บริหารจัดการองคกร 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาในสตอกเกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจดัการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

S1.กำไรจากการดำเนนิงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 
 

FR1.6 
สิ้นคาไมตางๆ ต่ำกวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 
รายไดอตุสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

 

9.80 % 
 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 

51.34% 
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F1. สภาพคลองกระแส
เงิน สด ไม เป น ไปตาม
เปาหมาย 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
 

กระแสเงินสด จะมีผลโดยตรงตอการ
ลงทุน โดยนำรายไดหรือกำไร ไปใชในการ
ลงทุนตอไป 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบกิจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

54.85% 
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F1. สภาพคลองกระแส
เงิน สดไม เป น ไป ตาม
เปาหมาย 

F4. การจัดส งเงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 
 

กระแสเงินสด จะมีผลโดยตรงตอการจัดสง
เงินรายไดคืนกระทวงการคลัง โดยเมื่อมี
กระแสเงินสดไมเพียงพอ ทำใหการสงเงิน
รายไดคืนกระทรวงการคลังไมเปนไปตาม
แผน 
  

 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

F4. การจัดสงเงินรายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

 

FR4.1 
ขาดการจัดทำกรอบแนว

ทางการสงเงินรายได 

20% 

80.00% 
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O3. ผี เสื้อหนอนเจาะ
ตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
 

O2. ป ริ ม าณ แล ะคุ ณ ภ าพ
ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ี
อยูในระดบัต่ำ 
 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก แพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก ทำใหไมสักเปนรูพรุน และ
การเจริญเติบโตลดลง 

 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดบั

ต่ำ 

OR2.2 
ขาดการนำขอมูลชัน้คุณภาพพ้ืนที่/

พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 
การ ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทัน

ตามกำหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

20% 

O3 ผเีสื้อหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก 

OR3.1 
พื้นที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 

5% 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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SR2 .4 ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ตอบสนองลูกคาเฉพาะ
กลุม 
 

FR1.1 สิ น ค า ใน  Stock เก า
จำนวนมาก 
 

การผลิต ผลิตภัณฑที่มีรูปแบบตามความ
ตองการของลูกคาเฉพาะกลุมไมทันสมัย 
ทำใหมี สินคาคงเหลือ สงผลตอกระแส 
เงินสดของ อ.อ.ป. 

 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มใน
สินคาของ อ.อ.ป. 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะ

กลุม 

20% 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/เครื่องจักรเกา  

30% 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม
เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี ้

9.48% 

0.30
% 
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O3. ผี เสื้อหนอนเจาะ
ตนสักแพรระบาดเขา
ทำลายตนสัก 
 

O1.ดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 
ไมแลวเสร็จตามกำหนด 
 

การดูแลปองกัน ไมที่ปลูกไม เพียงพอ 
อาจจะสงผลใหมีการแพรระบาดของผีเสื้อ
ห น อน เข า ท ำล าย ใน แ ป ล งส ง เส ริ ม  
ของเกษตรกร 

 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพร
ระบาดเขาทำลายตนสัก 

OR3.1 
พื้นที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

 

50% 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาดเล็กทำ
ใหมีจำนวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิม

มากขึ้น 
 

30% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเร่ิมรับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอน
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

 

15% 

O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จ

ตามกำหนด 

OR1.5 
การจัดกลาไมทันตามแผนปลูก 

10% 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

 

10% 

5% 
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 รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตคุวามเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยูใน
ปจจุบัน (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S1 กำไรจากการดำเนินงาน 
( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1  
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

1. แผนการผลิต จำหนาย
สินคาของ อ.อ.ป. 

1 แผนการจัดการใบอนุญาตปลูกปา เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. แผนการจัดการขอใบอนุญาตตามมาตรา 20 เม.ย. - ธ.ค. 62 ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง ออป.
กลาง 

ออป.ตะวันออก ออป.ใต 

3. แผนการทำไมสกัสวนปา เม.ย. – ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไป
ตามเปาหมาย (ตนไมแปรรูป) 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพาราต่ำกวาเปาหมาย 

4 แผนการผลิตผลผลติยางพาราใหไดตาม
เปาหมาย 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

SR1.4  
ไมสามารถควบคมุคาใชจายตนทุนการผลิต
ไดตามเปาหมาย 

5 แผนการจัดการการวเิคราะหคาใชจายตนทุน
การผลิต 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน / ออป.
เหนือลาง 

ออป.กลาง / ออป.
ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต / ส.คช. 

SR1.5 
ไมสามารถควบคมุคาใชจายในการบริหาร
และการขายไดตามเปาหมาย 

6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายบริหาร
และการขาย 

เม.ย. - ธ.ค. 62 

ทุกหนวยงาน 

SR1.6 
สินคาไมตางๆ 

- ติดตามผลการดำเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 ที่ประชุมหัวหนา
หนวยงาน 

SR1.7 
รายไดจากการดำเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ 

- ติดตามผลการดำเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 ที่ประชุมหัวหนา
หนวยงาน 

SR1.8 
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/คาใชจายอ่ืนๆ 

- ติดตามผลการดำเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 ที่ประชุมหัวหนา
หนวยงาน 

สาเหตุทางออม S2.ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป.  
 O2.ดานผลผลิตของสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมทีม่ีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S2 ไมสามารถสราง
มูลคาเพิม่ในสินคาของ 
อ.อ.ป. 

SR2.1  
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

1. แผนการผลิตไมแปรรูป
และผลิตภัณฑไม 

1. แผนการจัดหาไมซุงท่ีมีคุณภาพ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

SR2.2 
 เครื่องเล่ือย/เครื่องจักรเกา 

2. แผนการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องเลื่อยเครื่องจักร เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 

3. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลางฯ 

SR2.4  
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

4. แผนการพัฒนาผลิตภัณฑไม  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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ที่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเส่ียง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O1 ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไม
แลวเสร็จตามกำหนด 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพืน้ท่ีขนาดเลก็
ทำใหมจีำนวนแปลงปลูก/เกษตรกร
เพ่ิมมากขึ้น 

1. แผนปฏิบัติการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจสังคม และ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. แผนการบริหารจัดการดูแลพ้ืนท่ีสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจฯ  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

2. แผนการสงเสรมิความรูในการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมที่เริม่รับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการ
เบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

3. แผนการเสริมความรูความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

OR1.4  
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

2. แผนการสงเสรมิความรูในการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.5  
การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 

4. แผนการเตรียมกลาไมเพื่อสงเสริมการปลูกปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

สาเหตุทางออม 03 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก OR3.2 การดูแลปองกันไมเพยีงพอ 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O2 ดานผลผลิตของสวนปา 
ตอหนวยพ้ืนที่อยูใน
ระดับต่ำ  

OR2.1  
การปลูก ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไม
ทันตามกำหนดเวลา  

1. แผนการปลูกสรางสวน
ปาแปลงใหมในป 2562 
- แผนการปลูกเสรมิ 
- แผนการปลูกใหม 

1. แผนการปลูกและบำรุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.2  
ขาดการนำขอมลูช้ันคุณภาพพื้นที่/
พันธุพืช มาใชอยางครบถวน  

2. แผนการเพ่ิมผลผลิตในพื้นที่ท่ีความอุดสมบูรณต่ำ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.3  
ขาดการปองกันไฟปา 

3. แผนการปองกันไฟปาในแปลงปลูก  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

สาเหตทุางออม  O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก
แพรระบาดเขาทำลาย
ตนสัก 

OR3.1 
พ้ืนที่ทีมีการระบาดอยูเดิม  
 

1. มาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติการเฝาระวัง
ปองกัน ควบคุมกำจัดโรค
และแมลง 
2. การปฏิบัติตามคูมือการ
จัดการหนอนเจาะตนสัก 

1. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  
 

2. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

OR3.3 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการ
เจริญเติบโต  
 

3. แผนการจัดการสภาพแวดลอมใหไมเหมาะสมสำหรับ
การระบาด  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ส.วป. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O4 การนำผลการวิจยัมาใช
ในการพัฒนาธุรกิจ 

OR4.1  
ขาดการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการ
ในหนวยงานของ อ.อ.ป. 
 

1. ศึกษาผลงานวิจัยใน
พ้ืนที่ ที่สวนปา
รับผิดชอบแลวนำมา
ประยุกตใช 

1. ดำเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการในสวนปา
โรงเลื่อยโรงงาน 

ก.ย. – ต.ค 62 ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. ก.ย. – พ.ย. 62 ส.วป. 

OR4.2  
ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 
 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. และเผยแพรบนเว็บไซตของ  
อ.อ.ป. 

ก.ย. – ต.ค 62 

ส.วป. 

OR4.3  
หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัย
ที่นำมาใชปฏิบัติงานแลว 
 

4. หนวยงานรายงานผลการวิจัย (ออป.ภาค และ ส.คช. ) 
ที่นำมาใชในการปฏิบัติงานพรอมรายละเอียดประกอบ 

ต.ค. – พ.ย. 62 
ออป.ภาค 

ส.คช. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O5 การนำเทคโนโลยมีา
พัฒนาธุรกิจ 

OR5.1  
การจัดทำแผนดิจิทลัไมแลวเสร็จ 

1. การเตรียมจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือ
รองรบัแผนปฏิบัติการ
ของแผนดิจิทัล 

1. ส.วป. ติดตามประสานงานการจัดทำแผนดิจิทัล กับ
คณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือเสนอแผนตอ
คณะกรรมการภายในเดือนกันยายน 2562 
 

 
ก.ค. – ก.ย. 62 

ส.วป. 

OR3.2  
ขาดงบประมาณการดำเนินการตาม
แผนดิจิทัล 
 

 2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการประจำป 
2563 เพื่อเตรียมการจัดงบประมาณ 
 

ต.ค. – พ.ย. 62 
ส.วป.  
ส.นผ. 

OR3.3 
ขาดบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของบุคลากรดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  

4. กำห นด วิ ธี  จั ดส รรบุ คล ากรที่ มี ค วามรูด าน
เทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรรบุคลากรดานเทคโนโลยดิีจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62  ส.วป.  
ส.บก. 

5. กำหนดการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F1 สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR1.1  
สินคาใน stock เกาจำนวนมาก 

1. มาตรการเรงรัดการ
ผลิต – จำหนาย และลด
คาใชจาย 
2. อ.อ.ป.กำหนดหนวย
ผลิตรายงานรายได – 
คาใชจาย เปนประจำทุก
เดือน และคาดการณ
ลวงหนา 2 เดือน 
3. ส.บง. ประสานงาน
จัดการเงินสดของ
หนวยงาน 
4. ส.บง. เปนผูเสนอ
ขอคิดเห็นในการ
จัดลำดับ และจายเงิน
เจาหนีการคา และ อ่ืนๆ 

1. แผนการลด stock สินคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2  
ขาดการจัดการเจาหนี ้

2. แผนการจัดการเจาหนี้การคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3  
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

3. แผนการจัดการลูกหนี้การคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม  S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 
 S1 กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR2.1  
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบ
ลงทุนผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

1. แผนงบประมาณ
ลงทุนของ อ.อ.ป.  
2. การเบิกจาย
งบประมาณภาครัฐ 
3. อ.อ.ป. กำหนดให
หนวยงานรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ลงทุนในที่ประชุม
หัวหนาหนวยงานเปน
ประจำทุกเดือน  
 

1. แผนการลงทุนในแผนระยะยาวงบลงทุนผูกพันให
เปนไปตามเปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.2  
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไม
เปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตาม
เปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.3  
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไม
เปนไปตามเปาหมาย  

3. แผนการเบิกจายงบลงทุนรายปใหเปนไปตาม
เปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม F1  สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคมุที่มีอยู

ในปจจุบนั  
(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F3 การนำรายไดจากการ
จำหนายท่ีดิน ไปลงทุน
ไมไดตามเปาหมาย 

FR3.1 
ขาดการตดิตาม กำกับ  
การใชจายเงินรายได 

1. แผนการดำเนินงาน
ตามงบประมาณรายได
รายจายเพ่ิมเติม 
 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับ ติดตาม ผลการ
จัดซื้อจัดจาง 
 

ก.ย. 2562 

ออป.ภาค 
ส.นผ. ส.บง. 2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน และ

รายงานผลตอ อ.อ.ป. 
ก.ย. – ธ.ค. 62 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F4 การจัดสงเงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 

FR4.1  
ขาดการตดิตาม กำกับ การจัดสงเงิน
รายได คืนกระทรวงการคลัง 

1. แผนการจัดการสงเงิน
รายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

1. จัดทำกรอบแนวทางการสงเงินรายได เพ่ือพิจารณาจัด
เรียงลำดับ การจัดสงเงนิรายไดของปตางๆ 
  
 

 
ก.ย. – ต.ค 

2562 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม F1  สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสีย่ง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคมุที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กำหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C1 การปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายที่
เก่ียวของ 

CR1.1  การไมทราบระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายท่ีจะตอง
ปฏิบัติ  

1. ระเบียบขอบังคับใน
การปฏิบัติงาน 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของที่
ประกาศใชในป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป. 
 

ส.ค. - ธ.ค. 
62 

ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แนะนำ ทำความเขาใจกับหนวยงาน เก่ียวกับกฎหมาย
ที่ประกาศใชใหมที่หนวยงานที่จะตองนำไปปฏิบัต ิ

ส.ค. - ธ.ค. 
62 ส.กม. 

CR 1.2 การไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2. การเผยแพร สื่ อสาร 
ระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงาน และ กฎหมาย
ท่ี เก่ียวของ ที่ ป รับปรุง
หรือกำหนดข้ึนใชใหม ให
พนักงานทราบและปฏิบัต ิ

2. สงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานตามระเบียบ ขอบังคับ 
จรรยาบรรณ และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และความ
โปรงใส 

ส.ค. - ธ.ค. 
62 

ส.บก. 
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4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดำเนินงาน
ปรากฏวา มี 12 โครงการ/กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงที่จะตองนำมาบริหารจัดการ คือ 

1. กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA )  
2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 
3. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจไมแลวเสร็จตามกำหนด 
4. ปริมาณและคุณภาพผลผลติสวนปาพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
5. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
6. การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
7. การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
8. สภาพคลองกระแสเงินสดเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
9. การบริหารแผนงานดานการลงทุน (ความสามารถในการบริหารแผนการลงทุน ) 
10. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
11. การจัดสงเงนิรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
12. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

รวมกิจกรรมการดำเนินงาน 12 กิจกรรม ที่จะตองนำไปบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการ
ดำเนินงาน  ดังนี้ 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 1 : S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และอ่ืนๆ 
โดยมีคา EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตัวหนึ่ง 
 EBIDA =  กำไรจากการดำเนินงาน กอนหัก คาดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดำเนินงาน
ตัดจาย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกำไรจากการดำเนินงาน = 
รายไดจากการดำเนินงาน – คาใชจายจากการดำเนินงาน 
องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ โดยมีคา 
EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตัวหน่ึง 
 EBIDA =  กำไรจากการดำเนินงาน กอนหัก คาดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดำเนินงาน
ตัดจ าย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกำไรจากการดำเนิน งาน  
= รายไดจากการดำเนินงาน – คาใชจายจากการดำเนินงาน 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 กำไรจากการดำเนนิงาน EBIDA ขององคการอุตสาหกรรมปาไมต่ำกวาเปาหมาย มีสาเหตุ ดังนี้ 
SR1.1 รายไดจากการจำหนายไมซุงสักสวนปาไมเปนไปตามเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจำหนายไมซุงสักป 2561 เทากับ 433.19 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
86.39 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนท่ีทำออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวนมี     รูพรุนจาก
การเจาะของหนอนผีเสื้อ ทำใหไมจำหนายไมได หรอืตองลดราคาลงจึงจำหนายได 
SR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ สิ้นป 2561 จำนวน 237.93 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 88.43 ซึ่งต่ำกวาเปาหมาย ทำใหคาดวา ในป 2562 จะมีรายไดต่ำกวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ำทำใหยอดขายผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปนผลกระทบใหเกิดสินคาคงคลัง
จำนวนมาก 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ำกวาเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม จำหนายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นป 2561 จำนวน 239.82  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ 103.14 ของเปาหมาย ซึ่งมากกวาเปาหมายที่กำหนดไว แตในป 2562 คาดวา สถานการณราคาน้ำ
ยางพาราจะมีแนวโนมลดต่ำลงอีก เนื่องจากตลาดมีผลผลิตน้ำยางพาราสูงกวาความตองการน้ำยางพารา สงผลถึง
รายไดของ อ.อ.ป. อาจต่ำกวาแผนได 
SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ำกวาเปาหมาย 
 ในป 2561 ไมโตเร็ว และการบริการการทองเที่ยว จำหนายไดต่ำกวาเปาหมายเล็กนอย ไมยางพาราต่ำกวา
จำนวนมาก แตในป 2562 มีการปรับเปาหมายไมยางพาราลง ทำใหคาดการณวา สินคาไมตาง ๆ  จะสามารถ
ดำเนินการไดเชนกัน 
FR1.5 รายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ /รายไดอ่ืน ๆ  
 ในป 2561 รายไดอ่ืน ๆ และรายไดจากการดำเนินงานอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 2562 จะสูงกวา
เปาหมายเชนกัน 
 
 
FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตามเปาหมาย 
 ณ ส้ินป 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิต 1,545.55 ลานบาท คิดเปนรอยละ 117.08 
ในป 2562 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณการ และอาจทำให 
คาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 
FR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
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 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย ณ สิ้นป 2561 เทากับ 450.09 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 93.52 ซึ่งมีคานอยกวาประมาณการ คาใชจายบริหารและการขายเปนคาใชจายที่สามารถบริหาร
จัดการใหลดลงไดดวยการกำหนดมาตรการลดคาใชจาย และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือใหมีกำไรเพิ่มมากขึ้น 
FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดำเนินงานอื่น ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 
 ในป 2561 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดำเนินงานอ่ืน ๆ และคาใชจายอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย เนื่องจากมีการ
ดำเนินงานที่ทำใหรายไดจากการดำเนินงานอื่น ๆ และรายไดอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย ในป2562 คาใชจายดังกลาวก็
ยังแปรผันตามรายไดที่เกิดขึ้นเชนกัน 



 
 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 80 

 

หลักการและเหตุผล 
 คา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการดำเนินงานทางธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพ่ือเปรียบเทียบวา 
หนวยงานมีความสามารถในการทำกำไรจากธุรกิจมากนอยเพียงใด 
 เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทำธุรกิจขององคกรหรือบริษัท โดยการคำนวณกำไรจากการ
ดำเนินงาน ( Operation Profit )  กอนหักดอกเบี้ย ( Interest ) ซึ่งทั้ งดอกเบี้ยจายเปนภาระทางการเงิน  
ท่ีองคกรตองรับผิดชอบ รวมทั้งคาเสื่อมราคา ( Depreciation ) และคาใชจายตัดจาย ( Amortization ) ซึ่ง
คาใชจายที่ไมมีตัวตนหรือไมไดจายเงินจริง ( แตรวมอยูในคาใชจายในการดำเนินงาน ) เปนตัวเลขทางบัญชีเทานั้น
ตองบวกกลับเขาไปในกำไรจากการดำเนินงานดวย 
 กำไรจากการดำเนนิงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหวางป 2559 – 2561 

 2559 2560 2561 2562 
เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

EBIDA 
ลานบาท 

122 99.45 54 176.95 117 604.64 101.38 **** 

 จากการดำเนินงานป 2559 มีคา EBIDA ที่ต่ำกวาเปาหมาย  ในป 2560-61 มีคาสูงกวาเปาหมาย ในป 
2562 แมจะมีการกำหนดเปาหมายคา EBIDA ที่นอยลง แตยังคาดวาจะดำเนินการไดนอยกวาเปาหมาย เนื่องจาก
การจำหนายไดนอยกวาเปาหมาย มีคาใชจายสูงขึ้น จึงไดนำคา EBIDA มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อใหการ
ดำเนินงานทำใหคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย 
วัตถุประสงค 
 เพื่อบริหารความเสี่ยงใหคา EBIDA ในป 2562 เปนไปตามเปาหมาย เทากับ 101.38 ลานบาท 
เปาหมาย 
 กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) 101.38 ลานบาท 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) 101.38 ลานบาท 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 กำไรจากการดำเนนิงาน (EBIDA) 80.85 ลานบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงาน 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย : 3 X 3 
เกณฑวัด : กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) 

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอยีด 

5 
สูงมาก 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 80 %) 

5 
สูงมาก 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 60.26 บาท 

4 
สูง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 90 %) 

4 
สูง 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 80.82 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ำยางพารา 
ไดตามเปาหมาย (เฉลี่ย 100 %) 

3 
ปานกลาง กำไรจากการดำเนินงาน 

(EBIDA) 101.38 ลานบาท 

2 
นอย 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 110 %)   

2 
นอย 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 121.94 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,น้ำยางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลีย่ 120 %)  

1 
นอยมาก 

กำไรจากการดำเนินงาน 
(EBIDA) 142.50 ลานบาท 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
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แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : S1.กำไรจากการดำเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปา
ไมไดตามเปาหมาย  

1 แผนการจัดการใบอนุญาตทำไม
สักสวนปา โครงการที่ 4 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3.แผนการจดัการขอใบอนุญาตตาม
มาตรา 20 
 

ม.ค. – ธ.ค. 62 ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออก ออป.ใต 

2. แผนการทำไมสักสวนปา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไม  
ไมไดตามเปาหมาย  

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค.. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 
รายไดน้ำยางพารา 
ต่ำกวาเปาหมาย  

4 แผนการผลิตผลผลติยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

SR1.4  
ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลิตได
ตามเปาหมาย  

5. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทนุการผลิต  
 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

SR1.5 
ไมสามารถควบคุม
คาใชจายในการบริหาร
และการขายไดตาม
เปาหมาย  

6.แผนการจัดการ การวเิคราะห 
คาใชจายบรหิารและการขาย 
 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ทุกหนวยงาน 

SR1.6 
สินคาไมตางๆ  

- ติดตามผลการดำเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.7 
รายไดจากการดำเนินงาน
อ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ  

- ติดตามผลการดำเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8  
คาใชจายดำเนินงานอ่ืนๆ/
คาใชจายอื่นๆ  

- ติดตามผลการดำเนนิการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

สาเหตุทางออม  กิจกรรมการบริหารความเสี่ ยงจาก S2 ไมสามารถ สรางมู ลคา เพิ่ ม ในสินคา อ .อ.ป . และ  
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก O2 ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ำ 
 
1.1 แผนการจัดการใบอนุญาตทำไมสักสวนปา โครงการที่ 4 
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1. หนวยงานสำรวจจัดทำขอมูลแปลงสวนปาที่ตองขอใบอนุญาต
ทำไม ลวงหนา 1 ป 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. หนวยงานแตงตั้งผูรับผิดชอบเพ่ือติดตามการเตรียมเอกสาร
สำหรับการขอใบอนุญาตทำไม ของสวนปาเปาหมาย  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. ผูรับผิดชอบจัดทำแนวทางปฏิบัติและกำหนดระยะเวลาการ
ติดตาม ในการเตรยีมการขอใบอนุญาตทำไมใหสวนปาที่เก่ียวของ
ปฏิบัติ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

4. สวนปาเป าหมายดำเนินการจัดเตรียมเอกสารท่ี ถูกตอง
ครบถวนจะตองขออนุญาตตอทางการปาไมและดำเนินการ     
ขออนุญาต และรายงานผลพรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข ใหผูรับผิดชอบทราบ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

5. ผูรับผิดชอบติดตามผลการดำเนินงานของสวนปาและสรุป
รวบรวมผลการดำเนินการให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ส.วป. 
 
1.2 แผนการจัดการขอใบอนุญาตตามมาตรา 20 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสำรวจจัดทำขอมูลแปลงปลูกสรางสวนปาที่ตองขอ
ใบอนุญาตตามมาตรา 20 ซึ่งปจจุบันยังไมไดรับใบอนุญาต และ
สำรวจและจัดทำขอมูลแปลงปลูกสรางสวนป าที่ จะตองขอ
ใบอนุญาตใหมลวงหนา 1 ป 

             ส.วป. 
ออป.เหนือบน 
ออป. เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ออป.ใต 

2. หนวยงานแตงตั้งผูรับผิดชอบเพ่ือติดตามการเตรียมเอกสาร
สำหรับการขออนุญาตทำไมตามมาตรา 20 ของสวนปาเปาหมาย 

             ส.วป 

3. ผูรับผิดชอบจัดทำแนวทางปฏิบัติและกำหนดระยะเวลาการ
ติดตามในการเตรียมการขออออนญุาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 
20 ใหสวนปาที่เก่ียวของปฏิบัติ 

             ส.วป 

4. สวนปาเปาหมายดำเนินการจัดเตรยีมเอกสารที่จะตองขออนุญาต
ตอทางการปาไมและกำเนินการขออนุญาต และรายงานผลพรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขใหผูรับผิดชอบทราบ 

             ส.วป. 
ออป.เหนือบน 
ออป. เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ออป.ใต 

5. ผูรับผิดชอบติดตามผลการดำเนินงานของสวนปาและสรุป
รวบรวมผลการดำเนินงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.วป 

6.อ.อ.ป. (ส.วป.) ติดตามผลการขออนุญาตในระบบ Application 
ในระบบของกรมปาไม รายงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.วป 

 
 
1.3 แผนทบทวนโครงสรางและการทำไมสักสวนปา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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1. ตรวจสอบและเตรียมความพรอมตามขอกำหนดในกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการทำไม  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. วางแผนการเตรียมแรงงาน เครื่องจักรกล เพื่อใชในการทำไม 
และจัดหาเครื่องจักรกล 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 
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3. แจงประชาสัมพันธกับผูเก่ียวของใหทราบขอมูลจำนวนไม หมอน
ไม การบริการหลังการขาย ทุกเดือน  
 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

4.ดำเนินการเรงรัดการทำไมออกในชวงฤดูแลง              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

5. เพ่ิมประสิทธิภาพ ควบคุม กำกับดูแลการดำเนินการทำไม จัด
กอง จัดทำไม เพ่ือปองกันการสูญเสีย  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

6. ติดตามประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ  
ออป.กลาง  ส.ธต. 

 
1.4 แผนเพิ่มรายไดดานอตุสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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1. บริหารวัตถุดับ ไมซุงทอนใหเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด               ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

2. สำรวจชองทางการจำหนายสินคาที่มีอยูและเพ่ิมชองทางการ
จำหนายสินคา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

3. ควบคุม กำกับ ดูแล ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตใหเปน
ตามเปาหมาย 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

4. ประชาสัมพันธขอมูลสินคาใหกับลูกคาเกา และประชาสัมพันธ
เพื่อดำเนินการหาลูกคาใหม โดยการจัดแสดงสินคาในงานแสดง
สินคาประจำปของ หนวยงานตางๆ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

5. หาพันธมิตรคูคาเพื่อเพิ่มสถานที่ในการจำหนายผลิตภัณฑ              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต.. 

6. ติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนเพิ่มรายไดดาน
อุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส รายงานให   
อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

 
1.5 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมาย 
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ผูรับผิดชอบ 

1.จัดทำขอมูลการผลิตและการจำหนายประจำเดือน ของป 2562               ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

2. จัดหาผูกรีดยางพาราใหครบทุกเบอรกรีด              ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. ปรับปรุงวิธีการกรีดและการผลิตผลผลิตยางพาราที่เหมาะสม 
กับผูกรีด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 
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4. จัดทำระบบรายงานผลผลิตใหหนวยงานทราบทุกวันกรีด              ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

5. ติดตามและประเมินผลตามแผนการผลิตผลผลิตยางพารารายไตร
มาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 
ส.นผ. 

 

1.6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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3  

ผูรับผิดชอบ 

1. วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในปที่ผานมา และ
กำหนดตนทุนที่สามารถบริหารจัดการได 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

2.  กำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถบรหิาร
จัดการได ประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักที่สำคัญใหลดลง 10 % 
จากเปาหมายประจำป มีดังนี้  คาน้ำมันเชื้อเพลิง-หลอลื่น คา
ซอมแซม คาปุยเคมีสำหรับผลิตนำ้ยางพารา คาเบ้ียเลี้ยงในประเทศ 
คาสาธารณูปโภค 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.บง. 

3. ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูลตนทุนคาใชจาย
กับตนทุนเฉลี่ย ทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ติดตาม และประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขราย
ไตรมาส  รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.บง. 

 
 
1.7 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายบริหารและการขาย  

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. วิเคราะหขอมูลคาใชจายบริหารและการขาย และกำหนดชนิด
คาใชจายที่จะสามารถบริหารจัดการใหลดลงได 

             ส.บง. 
ทุกหนวยงาน 

2.  กำหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนที่สามารถบริหาร
จัดการได 
 

             ส.บง. 
ทุกหนวยงาน 

3.  ดำเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูลคาใชจายกับ
งบประมาณ ทุกไตรมาส  
 

             ทุกหนวยงาน 

4. ติดตาม และประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตร
มาส  รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 
 

             ทุกหนวยงาน 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 2 : S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
 การผลิตและการจำหนายสินคาไม และสินคาอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. บางประเภทเปนไปตาม
เปาหมายที่กำหนดไว บางประเภทต่ำกวาเปาหมาย ซึ่งมีผลตอการสรางผลกำไร อ.อ.ป. ไดปรับปรุงกระบวนการ
ผลิต จำหนายสินคา เพ่ือใหไดตามเปาหมายแตก็ยังทำไดไมครบถวนทุกชนิดสินคา ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. มีสาเหตุ ดังนี้ 
SR2.1 สินคาไมซุงไมมีคณุภาพ  
 สินคาไมซุงสักที่ทำออกบางสวนมีขนาดเล็ก บางสวนถูกเจาะทำลายโดยผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ไม
เหมาะสมที่จะนำไปใชประโยชนได ราษฎรผูผลิตเครื่องเรอืนจึงไมซื้อสินคาไมดังกลาว หรือขอซื้อในราคาที่ถูกลง ทำ
ใหมีรายไดลดลง อ.อ.ป. จึงนำไมขนาดเล็กบางสวนเขาแปรรปู เพื่อจำหนาย และทำผลิตภัณฑ 
SR2.2 เครื่องเลื่อย/เครื่องจักรเกา 
 เครื่องเลื่อยเครื่องจักรที่มีอายุการใชงานมายาวนาน เครื่องยนตมักขัดของ ชำรุดบอยครั้ง เปนอุปสรรคตอ
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม ทั้งการผลิตไมแปรรูปและการผลิตสินคาเครื่องเรือน ทำใหผลิตสินคาไดนอย ตอง
เสียเวลาและคาใชจายในการบำรุงรกัษา เพ่ือใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตามปกติ. 
SR2.3 ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 
 แรงงานที่มีฝมือ มีความรู ความชำนาญดานอุตสาหกรรมไม ในการแปรรูปไม การผลิตเครื่องเรือนเริ่มมี
อายุมากขึ้น เกษียณอายุออกจาก อ.อ.ป. ทุกป ทำใหขาดแคลนแรงงานมีฝมือ แรงงานที่รับผิดชอบตอมาก็ยังขาด
ความชำนาญอาจทำใหผลผลิตของ อ.อ.ป. ลดต่ำลงได 
SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 
 ผลิตภัณฑเครื่องเรือนของ อ.อ.ป. ผลิตจากไมสักสวนปา มีอายุการใชงานยาวนานนับสิบป มีขนาดคอนขาง
ใหญ เหมาะสมกับครอบครัวที่มีบานขนาดใหญ มีพื้นที่ใชสอยมาก กวางขวาง ทำใหมีลูกคาเพียงเฉพาะกลุมท่ีนิยม
ใช ประกอบกับการดำรงชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นิยมอยูอาศัยในบานเน้ือที่ขนาดเล็ก เชน ทาวนเฮาส 
หรือคอนโดมิเนียม ซึ่งหองตาง ๆ มีขนาดเล็กลง จำเปนตองใชเครื่องเรือนที่มีขนาดเล็กลง มีลักษณะท่ีสนองตอบตอ
ความตองการใชประโยชนมากยิ่งขึ้น อ.อ.ป. จึงตองพิจารณาถึงความตองการของตลาดที่เกิดขึ้นใหมน้ีดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หลักการและเหตุผล 
 การผลิตจำหนายสินคาไมซุงสัก และอุตสาหกรรมไมมักต่ำกวาเปาหมาย มีผลทำใหกระแสเงินสดไม
เพียงพอตอการบริหารจัดการ และการลงทุนปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจไมไดตามเปาหมาย ซึงจะสงผลตอการ
ดำเนินงานและการสรางรายไดในอนาคต ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ การจัดสวัสดิการ
ขั้นพื้นฐานใหกับพนักงานก็จะลดนอยลงอีกดวย อ.อ.ป. การเพิ่มมูลคาไมซุงสักดวยการนำไปแปรรูปจำหนาย การ
ปรับปรุงการผลิต จำหนายผลิตภัณฑจึงตองบริหารจัดการใหไดตามเปาหมาย 
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วัตถุประสงค 
 เพื่อใหการผลิตและการจำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย 
 เพื่อใหการผลิตและการจำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จำนวน 292.97 ลานบาท 
(100 %) 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 จำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จำนวน 292.97 ลานบาท (100 %) 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 จำหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จำนวน 249.02 ลานบาท (85 %) 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ส.ธต.   
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 
เปาหมาย : 3 X 3 
เกณฑวัด : รายไดไมแปรรปู และผลิตภัณฑ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 8.58 ลบ.ฟ.(70 %) 

5 

สูงมาก 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดต่ำกวาเปาหมาย 30 % 

 
4 สูง 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 10.41 ลบ.ฟ. (85 %) 

 
4 สูง 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดต่ำกวาเปาหมาย 15 % 
 

3 
ปานกลาง 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 12.25 ลบ.ฟ.(100 %) 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดตามเปาหมาย 

 
2 นอย 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 14.09 ลบ.ฟ.(115%) 

 
2 นอย 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดดีกวาวาเปาหมาย 15 % 
 

 
1 นอยมาก 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 15.93 ลบ.ฟ.(130%) 

 
1 นอยมาก 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดดีกวาเปาหมาย 30 % 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR2.1  
สินคาไมซงุไมมีคุณภาพ 

1. แผนการจัดหาไมซุงท่ีมีคณุภาพ ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 
SR2.2 
เครื่องเล่ือย/เครื่องจักรเกา 

2. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่อง
เลื่อยเครื่องจักร 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 

3. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
แรงงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.4  
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคา
เฉพาะกลุม 

4. แผนการพัฒนาผลิตภัณฑไม ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
 
 



 
 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 90 

 

 

 

2.2 แผนการเพิม่ประสิทธิภาพเคร่ืองเลื่อยเคร่ืองจักร  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
ม.

ค.
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2  
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พ.
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มี.

ค.
62

 
เม

.ย
.6
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พ
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ก.

ค.
62
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พ
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2  
ธ.

ค.
62

 
ม.

ค.
 6

3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจศกัยภาพของเครื่องเลื่อย เครื่องจักรในการแปรรูปไม               ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. สำรวจประสิทธิภาพในการทำงานของเครื่องเลื่อยเครื่องจักร
ในการแปรรูปไม  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. กำหนดแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของเครื่องเลื่อย
เครื่องจักรในการแปรรูป  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 
4. ดำเนินการตามแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักร
พรอมรายงานผลการดำเนินงาน เปรียบเทียบกับเปาหมาย ทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

5. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข
ทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

 
 

2.1 แผนการจัดหาไมซงุที่มีคุณภาพ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
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มี.
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พ
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ค.

62
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 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจสวนปาที่มีไมซุงท่ีมีคุณภาพเหมาะสมที่จะเขาแปรรูป              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. กำหนดความโตและความยาวสำหรับไมซุงที่ใชแปรรูป เตรียม
ไมซุงสำหรับแปรรูปเพ่ิมมูลคาที่เหมาะสมกับการแปรรูป  
และปริมาณความตองการใหกับแหลงผลิต 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไขทุก
ไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 
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2.3 แผนการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
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พ
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ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจประเภทของงานที่ตองใชแรงงานมีฝมือ และจำนวน
ของแรงงานท่ีมีฝมือในปจจุบัน จางแรงงานมีฝมือเพ่ิมข้ึน 

             ออป.เหนือบน /
ออป.กลาง 

 

2. กำหนดบุคลากรที่จะตองสอนงาน และฝกอบรมพัฒนา
ฝมือ มีการกำหนดการจางงานเพ่ิม  

             ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง 

 

3. ดำเนินการสอนงาน การอบรมฝมือ และการธำรงรักษาไว              ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง 

 

4. ติดตาม ประเมินผล สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
และแนวทางแกไข รายไตรมาส  

             ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง / 

 

 
2.4 แผนการพฒันาผลิตภัณฑไม  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
ม.
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3  

ผูรับผิดชอบ 

1. นำผลการสำรวจความพึงพอใจของลูกคาในปที่ผานมามา
วิเคราะหเพื่อหาผลิตภัณฑที่ลูกคาตองการและมีความนิยม 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

2. ออกแบบและผลิตสินคาใหตรงตามความนิยมของลูกคา
ทั้งรูปแบบและราคา 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

3. ดำเนินการผลิต สื่อสารและประชาสัมพันธผลิตภัณฑ
ใหกับกลุมลูกคาเปาหมาย 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

4. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 3 :  O1. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม สงเสริมใหเกษตรกรที่อยูในทองถ่ินรอบๆสวนปา ปลูกไมเศรษฐกิจ โดยใหปลูก
ในพื้นที่ที่มีกรรมสิทธิ์เปนของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปาเศรษฐกิจปที่ 1 และบำรุงรักษาใน
ปที่ 2–3 ภายใน 3-5 ป ก็จะสามารถนำไปใชประโยชน หรือจำหนายเปนสินคาได ในป 2562 มีเปาหมายการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ คอนขางมาก อาจทำใหการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ ไมแลวเสร็จหรือไมไดตาม
เปาหมายที่กำหนดอาจมีสาเหตุ ดังนี้ 
OR1.1 เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทำใหมีจำนวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 

ในป 2560 แผนการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ มีเปาหมาย จำนวน 2,950 ไร ป 2561 จำนวน 22,000 
ไร แตในป 2562 มีจำนวน 24,130 ไร มีเปาหมายคอนขางมาก ทำใหตองใชบุคลากรและระยะเวลาในการบริหาร
จัดการเพ่ิมมากขึ้น หากหนวยงานขาดการบริหารจัดการก็จะทำใหการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจไมเปนไปตาม
เปาหมาย 
 การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจทำใหจำนวนแปลงปลูกและจำนวนเกษตรกรเพิ่มขึ้นมากทำใหมีปญหา
และอุปสรรคจากการดำเนินงาน ที่เพ่ิมมากขึ้นดวย ซึ่งอาจทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผน 
OR1.2 เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไมเศรษฐกิจ 
 เกษตรกรขาดความรูความชำนาญในการปลูกไม เศรษฐกิจ และบำรุงรักษา ทำใหไมที่ปลูกมีการ
เจริญเติบโตและเปอรเซ็นตการรอดตายที่ต่ำ 
OR1.3 สวนปาแหงใหมท่ีเริ่มรบัผิดชอบการสงเสรมิเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 
 การสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจดำเนินการโดยใชงบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งมีขั้นตอนการเบิกจาย
งบประมาณตางจากการเบิกจายเงินงบประมาณของ อ.อ.ป. ทำใหงานสวนปาอาจเบิกจายงบประมาณลาชาได 
OR1.4 เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 
 การประชาสัมพันธสงเสริมใหราษฎรเขารวมโครงการอาจพบปญหาเกษตรกรไมทราบขอมูลรายละเอียดที่
เพียงพอตอการตัดสินใจในการเขารวม อาจสงผลใหราษฎรไมเขารวมโครงการได 
OR1.5 การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 
 การปลูกไมตองใชกลาไมจำนวนมาก หากสวนปาขาดการเตรียมกลาไมและแหลงกลาไมใหกับเกษตรกร 
อาจทำใหมีกลาไมไมเพียงพอตอการปลูก 
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินการสงเสริมเกษตรกรที่อยูรอบสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม
ปลูกไมเศรษฐกิจเพื่อเปนแหลงวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมไมในประเทศ และเปนการสงเสริมรายไดแกชุมชน และ
เปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรมีอาชีพที่มั่นคงจากการปลูกปาเศรษฐกิจรวมกับการปลูกพืชเกษตร 
 2. เพ่ิมพื้นที่ปาไมของประเทศโดยการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม ที่ดินทำกินที่ขาดความอุดมสมบูรณ 
ท่ีปาชุมชนที่ถูกทิ้งราง ที่หัวไรปลายนา ฯลฯ ใหกลายเปนปาเศรษฐกิจที่สามารถใหผลผลิตไดอยางย่ังยืน 
เปาหมาย 
 พ้ืนที่ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ รวม 24,130 ไร 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 3 ของผลกระทบความเสี่ยง 
 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. ได 100% 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant ) : คาระดับ 4 ของผลกระทบความเสี่ยง 
 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. ได 90%  
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
ผูรับผิดชอบหลัก 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.วป., ส.บง., ส.นผ. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการประจำปบัญชี 2562 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 
เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 80 % 

5 

สูงมาก 
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำป  
2562 ใหมีองคประกอบครบถวน
แลวเสร็จ และไดรับอนุมัติ  

4 
สูง 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 85 % 

4 
สูง 

ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 90 % 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 90 % 

3 
ปานกลาง 

ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 100% 

2 

นอย 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 95 % 

2 

นอย 

ดำเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 100% และดีกวาเปาหมายที่
กำหนดไว 

1 
นอยมาก 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 100 % 

1 
นอยมาก 

จัดทำรายงานสรุปภาพรวมของ
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจำป 2562 ของ อ.อ.ป.  

 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : O1 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกำหนด 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR1.1 
จ ำ น ว น แ ป ล งป ลู ก / จ ำ น ว น
เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นและพื้นท่ีอยู
กระจัดกระจาย 

1. แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นที่
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

OR1.2  
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

2. แผนการสงเสรมิความรูในการ
ปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมที่เริ่มรับผิดชอบ
การสงเสริมเกษตรกรไมทราบ
ขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

3. แผนการเสริมความรู
ความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

OR1.4  
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

4. แผนการประชาสัมพันธเพื่อ
สงเสริมการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.5  
การจัดหากลาไมไมทันตามแผน
ปลูก 

5. แผนการเตรียมกลาไมเพ่ือสงเสริม
การปลูกปาไมเศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 
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3.1 แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นที่สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ
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2 

มี.
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พ
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ก.
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พ
.ย
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2 

ธ.
ค.
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ม.
ค.
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. หน วยงานจัดทำขอมูล พ้ืนที่ส งเสริมปลูกไม เศรษฐกิจและ
มอบหมายสวนปาใหรับผิดชอบการดูแลอยางชัดเจน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2.  หนวยงานจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการการสงเสริมการ
ปลูกปาเศรษฐกิจตามกำหนดเวลาในแผนการใชงบประมาณฯ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาที่รับผิดชอบดำเนินการตามแผนปฏิบัติการและรายงานผล
ใหหนวยงานทราบ  

             อป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

5. การพิจารณาการจัดการบุคลากรในสวนปาที่ตองรับผิดชอบ
เกษตรกรจำนวนมาก โดยการหมุนเวียนบุคลากรมาชวยปฏิบัติงาน
หรือกำหนดหนาที่ใหบุคลากรอ่ืนในสวนปารับผิดชอบเพ่ิมเติม 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

 
3.2 แผนการสงเสรมิความรูในการปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. จัดใหมีการศึกษาดูงานแปลงสาธิตการปลูกไมเศรษฐกิจของ  
อ.อ.ป.  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. สวนปาติดตามผลและใหคำแนะนำการดำเนินการปลูกไมปา
เศรษฐกิจตามข้ันตอนทุกระยะตามแผนการใชจายงบประมาณ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องการ
ปลูกและบำรุงไมปาเศรษฐกิจและรายงานผลใหหนวยงานทราบทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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3.3 แผนการเสริมความรูความสามารถในการเบิกจายงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานตรวจสอบและแยกแยะสวนปาที่รับผิดชอบโครงการ
สงเสริมเกษตรการปลกูปาที่ดำเนินการในปแรก และที่เคยดำเนินการ
แลว  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

2. หนวยงานจัดใหมีการซักซอมความเขาใจและวิธีปฏิบัติในการ
เบิกจายงบประมาณจากรัฐบาลทั้งสวนปาที่เคยปฏิบัติแลวและที่
ดำเนินการในปแรก  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

3. สวนปารายงานผลการเบิกจายงบประมาณทุกเดือนใหหนวยงาน
ทราบ  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

 
3.4 แผนการประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปากำหนดกลุมเปาหมายที่จะเชิญชวนมารวมโครงการสงเสริม
เกษตรกรฯ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. จัดทำแผนประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย              ออป.เหนือบน  

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. ดำเนินการตามแผนประชาสัมพันธ              ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. สรุปประเมินผลการประชาสัมพันธและรายงานผูสนใจเขารวม
โครงการให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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3.5 แผนการเตรียมกลาไมเพื่อสงเสริมการปลูกปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจความตองการกลาไมประกอบดวยชนิดไม จำนวน ของแต
ละสวนปาที่รับผิดชอบในการสงเสริมเกษตรกรลวงหนา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

2. สำรวจแหลงผลิตกลาไมที่มีคุณภาพตามชนิดที่เกษตรกรตองการ
ใกลพื้นท่ีปลูกของเกษตรกร  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

3. ประสานงานใหแหลงผลิตกลาไมเตรียมการผลิตใหเพียงพอกับ
ความตองการของเกษตรกร   

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนกอนฤดูการปลูก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 4 : O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตของสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ำ 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
สาเหตุความเสี่ยง 
 การปลูกสรางสวนปาตองใชระยะเวลายาวนาน ต้ังแต 5-30 ป จึงสามารถทำไมออกเพ่ือนำเอาเนื้อไมไปใช
ประโยชนได ผลผลิตตอไรหรอืผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่ต่ำ จะทำให อ.อ.ป. สูญเสียรายไดจำนวนมาก เพื่อใหมีผลผลิต
ท่ีดี อ.อ.ป. จึงตองปลูกสรางสวนปาดวยความประณีต สวนสาเหตุที่อาจมีผลกระทบตอผลผลิตตอหนวยพื้นที่ต่ำลง
ได มีดังนี้ 
OR2.1การปลูก ปลูกซอมและบำรุงรักษา ไมทันตามกำหนดเวลา 
 การปลูกไมทันตามเวลาที่กำหนด จะทำใหไมมีชวงเวลาไดรับน้ำฝนจากธรรมชาติเพ่ือการเจริญเติบโตลดลง 
การบำรุงรักษาที่ลาชากวาแผนที่กำหนด จะทำใหมีวัชพืชขึ้นเบียดบังในแปลงแยงชิงอาหารจากตนไม ไมจะมีการ
เจริญเติบโตชาและอาจมีอัตราการรอดตายต่ำ 
OR2.2 ขาดการนำขอมูลชั้นคุณภาพพ้ืนท่ี/พันธุพืช มาใชอยางครบถวน 
 อ.อ.ป. ปลูกปาแปลงใหมในที่ดินที่ผานการปลูกและการทำไมมาแลว อาจทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณ 
การปลูกในรอบใหมจะมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีต่ำลงได การนำขอมูลคุณภาพพ้ืนที่/พันธุพืชมาใชประกอบการ
ดำเนินงาน ทำใหทราบวาดินมีความเหมาะสมตอการปลูกเพียงใด ตองปรับปรุงคุณภาพดินดวยวิธีใด จึงจะทำให
ตนไมเจริญเติบโตไดดี 
OR2.3 ขาดการปองกันไฟปา 
 แปลงปลูกใหมในระยะเวลา 1 ป ตนไมจะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 1 ปแรกที่ปลูกไมใหม ตนไมยังมี
ขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทำลายแลวมักจะตาย ทำใหผลผลิตไมต่ำ และตองปลูกเพ่ือซอมแซมในปตอไป ทำให
เสียคาใชจายเพ่ิมขึ้น และผลผลิตตอไรในอนาคตลดต่ำลง  
หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดำเนินธุรกิจปาไมโดยการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ แลวนำไมออกมาใช
ประโยชนท้ังการจำหนายเปนไมซุง ไมแปรรูป และจัดทำเปนผลิตภัณฑ เคร่ืองเรือน ออกจำหนาย การปลูกสรางสวน
ปาตองใชระยะเวลาในการปลูก บำรุงรักษา ยาวนาน เพ่ือใหไดไมนำไปใชประโยชนและจำหนายเพ่ือสรางรายได การ
ปลูกและบำรุงรักษาในทุกๆป จะมีผลตอการเจริญเติบโตของตนไม หรือตอผลผลิตไม เมื่อมีการตัดฟนไม 
 เพื่อใหมีผลผลิตไมตอไรที่สูงสุด อ.อ.ป. จึงตองมีการบริหารความเสี่ยงในการปลูกสรางสวนปา  
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถปลูกสรางสวนปา ชนิดตางๆในป 2562 ไดตามเปาหมาย 
 2. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถปลูกสรางสวนปา มีเปอรเซน็ตรอดตาย รอยละ 90  
เปาหมาย 
 - ปลูกเสริมสวนปาไมสักได 7,338 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมสักสวนปา 1,987 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมยางพารา - ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมยูคาลิปตัส 10,541 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมอื่น 8,854 ไร 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 3 ของผลกระทบองคกร 
 - อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม รอยละ 90 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับ 4 ของผลกระทบองคกร 
 - อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม รอยละ 85 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 4 
เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม  

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวนปา
ไดพื้นท่ี รอยละ 80 5 สูงมาก 

อัตราการรอดตายของตนไมใน
สวนปาแปลงใหม 
รอยละ 80 

4 
สูง 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 85 

4 
สูง 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 85 

3 
ปานกลาง 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 90 

3 
ปานกลาง 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 90 

2 
นอย 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 95 2 นอย 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 95 

1 
นอยมาก 

จำนวนพื้นที่ปลูกสรางสวน
ปาไดพ้ืนที่ รอยละ 100 1 นอยมาก 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม 
รอยละ 100 

 
 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ำ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR2.1 
ก า ร ป ลู ก  ป ลู ก ซ อ ม แ ล ะ
บ ำ รุ ง รั ก ษ า  ไ ม ทั น ต า ม
กำหนดเวลา 

1. แผนการปลูกและบำรุงสวนปา
อยางมีประสิทธิภาพ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.2  
ขาดการนำขอมูลช้ันคุณภาพ
พื้ น ท่ี / พั น ธุ พื ช  ม า ใช อ ย า ง
ครบถวน 

2. แผนการเพิ่มผลผลิตในพื้นที่ที่
ความอุดสมบูรณต่ำ 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.3  
การเตรียมการปองกันไฟปาไม
เพียงพอ 

3. แผนการปองกันไฟปาในแปลง
ปลูก 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก  
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4.1 แผนการปลูกและบำรุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาทบทวนแผนการปลูกสรางสวนปาและจัดทำแผนปฏิบัติ
การการปลูกสรางสวนปาแปลงใหม และการดูแลสวนปาแปลงเกา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. สวนปากำหนดผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมของการปลูกสราง
สวนปาอยางชัดเจน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาจัดทำประมาณการคาใชจายตามงบประมาณที่ไดรับใน
การดูแลบำรุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดเปาหมาย
จำนวนพื้นที่ปลูกอยางชัดเจน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. สวนปาจัดเตรียมกลาไมท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่สำหรับ
การปลูกสรางสวนปาแปลงใหมอยางเพียงพอ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
5. สวนปาเตรียมพื้นที่ใหพรอมสำหรับการปลูกตนไมทันเวลากับฤดู
การปลูก  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
6. สวนปาจัดเตรียมแรงงานและเครื่องจักรกลและงบประมาณ 
สำหรับดำเนินกิจกรรมใหทันตามกำหนด  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
7. ออป.เขต ติดตามการดำเนินงานของสวนปาตามแผนปฏิบัติการ
รายงานให ออป.ภาค ทราบทุกเดือนพรอมรายงานปญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไข  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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4.2 แผนการเพิ่มผลผลิตในพ้ืนที่ที่ความอุดสมบูรณต่ำ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจพื้นที่ที่ความเจริญเติบโตของตนไมในปที่  2 ที่ต่ำกวา
คาเฉลี่ยของแตละชนิดไม  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. กำหนดพื้นที่และผูรับผิดชอบที่จะตองบำรุงเปนพิเศษเพ่ือให
ตนไมสามารถเจริญเติบโตไดเทากับหรือสูงกวาคาเฉลี่ย 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. จัดทำแผนปฏิบัติการสำหรับบำรุงดูแลรักษาแปลงปลูกสรางสวน
ปาเปาหมายและจัดเตรียมงบประมาณ แรงงาน ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. ติดตามและประเมินผล รายงานปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข ทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
 

4.3 แผนการปองกันไฟปาในแปลงปลูก 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สำรวจแหลงน้ำในบริเวณใกลเคียงสวนปา และมีศักยภาพเพื่อเปน
แหลงน้ำสำหรับดับไฟปา ในชวงฤดูไฟปา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. จัดเตรียมอุปกรณดับไฟปา จัดทำคูมือการดับไฟปา และซักซอม
ความเขาใจในการดับไฟปาใหกับผูปฏิบัติงาน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. จัดเตรียมขอมูลและประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกที่มีอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ในการดับไฟปา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. จัดหนวยลาดตระเวนและหนวยประชาสัมพันธกับราษฎรรอบ
สวนปาเพ่ือขอความรวมมือในการปองกันและดับไปปาเมื่อมีไฟปา
เกิดขึ้น  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 5 : O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 
ประเภทความเสี่ยง : ดานการปฏิบัติงาน 
สาเหตุความเสี่ยง 
 อ.อ.ป. ปลูกไมสักในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ในจังหวัดกาญจนบุรี และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
จังหวัดเลย ไดตรวจพบการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก เขาทำลายเจาะตนสักในพื้นท่ีภาคเหนือ ซึ่งเปน
พ้ืนที่ที่ปลูกสักมากที่สุด อยูในความรับผิดชอบของ ออป. ภาคเหนือบน และ ออป.ภาคเหนือลาง ผีเสื้อหนอนเจาะ
ตนสักจะเขาเจาะตนสักในชวงที่ยังเปนหนอน โดยเจาะเปนชอง และใชอาศัยอยูภายในตนสัก เปนระยะเวลา 8- 9 
เดือน (เม.ย.-ธ.ค.) หนอนจะกินเนื้อเยื่อแคลลัส(Callus) ซึ่งสรางจากเปลือกไมสักดานในเปนอาหาร แปลงปลูกไม
สักจึงมีความเสี่ยงจากการเจาะทำลาย เพ่ือเปนที่อยูอาศัยและเปนแหลงอาหาร ซึงมีสาเหตุดังน้ี 
OR3.1 พ้ืนที่มีการแพรระบาดอยูเดิม 
 อ.อ.ป. มีแปลงปลูกไมสักจะมีไมสักขึ้นอยูจำนวนมาก ในบางสวนปาของ อ.อ.ป. มีผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก
จะเขาเจาะตนสัก เพื่อเปนที่อาศัย และแหลงอาหาร มีการแพรขยายออกไปเพ่ือการเสาะหาอาหาร และการ
ขยายพันธุ ทำใหแพรกระจายไปยังแปลงขางเคียง หรือแปลงอ่ืน ๆได แปลงปลูกสรางสวนปาที่มีการระบาดอยูเดิม
จึงเปนแหลงแพรขยายผีเสื้อหนอนออกไป สวนปาจึงตองมีการจัดการสภาพพื้นที่ขางเคียง ใหไมเหมาะสมตอการ
แพรขยายของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 
OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักไดแพรระบาดเขาทำลายตนสัก ในชวงแรกพนักงานยังขาดความรูความเขาใจในการ
ดำรงชีวิตของผีเสื้อหนอน การกินอาหาร การเจริญเติบโต และการเขาทำลายตนสัก ในป 2556สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ไดรวมกันวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทาง
ปองกัน และจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ดำเนินการเสร็จสิ้นในป 2559 สรุปไดวา การจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตน
สักตองใชหลายวิธีรวมกันดำเนินการ อ.อ.ป. จะไดศึกษาและนำแนวทางไปใช แตเนื่องจากพื้นท่ีมีขนาดใหญอาจทำ
ใหการดูแลปองกันไมเพียงพอได 
OR3.3 สภาพแวดลอมเหมาะสมตอการเจริญเติบโต 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักกินเนื้อเย่ือใตเปลือกไมสักเปนอาหาร และอยูอาศัยในตนสัก จนเจริญเติบโตเปน
ดักแด และผีเสื้อ แปลงปลูกไมสักของ อ.อ.ป. มีไมสักขึ้นอยูเปนจำนวนมาก มีพื้นที่ขนาดใหญจึงเปนแหลงอาหารที่
อุดมสมบูรณ ทำใหมีการขยายพันธุ และแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว 
หลักการและเหตุผล 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดไปในแปลงปลูกไมสักในพ้ืนที่ภาคเหนือ ทำใหไมสักเปนรูพรุน ไม
เหมาะสมตอการนำไปใชประโยชนท้ังการนำไปใชเปนทีอยูอาศัย หรือนำไปผลิตเปนเครื่องเรือน ทำให อ.อ.ป. 
สูญเสียรายไดจาการจำหนายไมสัก จึงตองบริหารจัดการไมใหผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเพ่ิมข้ึนอีก 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อควบคุมการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ซึ่งสรางความเสียหายใหกับไมสัก  
ไมสามารถนำไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
 2. เพ่ือสรางความเขาใจกับพนักงานในการปองกันการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักดวยวิธีการ
ตาง ๆ ที่เหมาะสม 
เปาหมาย 
 - เพ่ือลดการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 1 ของผลกระทบองคกร 
 - คาใชจายในการปลูกสรางสวนปาเปนไปตามแผน 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับ 2 ของผลกระทบองคกร 
 - คาใชจายในการปองกันกำจัดแมลงเพ่ิมข้ึน 5 % จากคาใชจายตามแผนปลูกสรางสวนปา 
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ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  1 X 1 
เกณฑวัด : คาใชจายในการปองกันกำจัดแมลงเพ่ิมขึ้นจากคาใชจายตามแผนการปลูกสรางสวนปาปกติ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ตรวจพบการระบาดใน พ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 25 % 

5 
สูงมาก 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 20% 

4 
สูง 

ตรวจพบการระบาดในพ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 20 % 

4 
สูง 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 15% 

3 
ปานกลาง 

ตรวจพบการระบาดในพ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 15 % 

3 
ปานกลาง 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 10% 

2 
นอย 

ตรวจพบการระบาดในพ้ืนที่
แปลงปลูกใหมมากกวา 10 % 

2 
นอย 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพ่ืมขึ้น 5% 

1 
นอยมาก 

ไมมีการตรวจพบการระบาดใน
พื้นท่ีแปลงปลูกใหม 

1 
นอยมาก 

คาใชจายในการปลูกสรางสวน
ปาเปนไปตามแผน   

 
 
 
 

      แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : O3 ผเีสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทำลายตนสัก 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR3.1 
พื้นท่ีที่มีการระบาดอยูเดิม 

1. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อ
หนอนเจาะตนสัก 

ม.ค - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

2. แผนการปองกันการระบาดของ
ผีเสื้อหนอนไมสัก 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 
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5.1 แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักในแปลงปลูกใหม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาสำรวจ และรวบรวมจัดทำฐานขอมูลประเมินความรุนแรง
ของการแพรระบาด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

2. กำหนดมาตรการในการควบคุมระดับความรุนแรงใหลดลงโดย
ประยุกตผลการวิจัยที่ไดดำเนินการแลวใหเหมาะสมกับพื้นที่แพร
ระบาด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

3. ดำเนินการตามมาตรการและรายงานผลการดำเนินงาน พรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

 
5.2 แผนการปองกันการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาทบทวนและปรับปรุงกิจกรรมการบำรุงดูแลสวนปาที่ทำให
สามารถลดการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

2. ศึกษาขอมูลวงจรชีวิตของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักจากงานวิจัยใน
แตละสวนปา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

3. กำหนดมาตรการในการตัดวงจรของการขยายพันธผีเสื้อหนอน
เจาะตนสัก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

4. ดำเนินการตามมาตรการและรายงานผล และคาใชจายในการ
ปองกันกำจัดผีเสื้อหนอนเจาะตนสักให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 6  : O4 การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

อ.อ.ป. ดำเนินการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจจึงมีสถานศึกษาสวนราชการเขามาศึกษาวิจัยใน
พ้ืนท่ีการปลูกปาและโรงเลื่อยโรงงานจำนวนมาก และ อ.อ.ป. ก็ยังดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดานการปลูกสราง
สวนปา และดานอุตสาหกรรมปาไมตามกิจกรรมดานการผลิตของ อ.อ.ป. โดยงานสวนปาและสำนักวิจัยพัฒนาการ
จัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน แตยังมีสาเหตุที่การวิจัยและพัฒนายังไมสามารถดำเนินการไดตามสภาพปญหา
ดังนี้ 

OR 3.1ขาดการรวบรวมหัวขอการวิจัยที่ดำเนินการในหนวยงานของ อ.อ.ป. 
 สถานศึกษาสวนราชการ ไดใชพื้นที่การปลูกปาของ อ.อ.ป. เปนแหลงศึกษาและวิจัยจำนวนมาก รวมทั้งการศึกษา 
และแกไขปญหาขอบงหนวยงานดวย แตไมไดรวบรวม และเผยแพรใหทุกหนวยงานไดทราบและนำไปใชประโยชน 
OR 3.2 ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก  
 อ.อ.ป. ยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่สามารถนำมาปรับใชกับกิจกรรมของ อ.อ.ป. ได 
OR 3.3 หนวยงานขาดการเผยแพรการนำผลการวิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
 สวนปาของ อ.อ.ป. มีการนำผลการวิจัย มาใชในการปฏิบัติงานแตขาดการเผยแพรใหหนวยงานอ่ืนนำไปใช
ประโยชนดวย 
หลักการและเหตุผล 

อ.อ.ป. ดำเนินการวิจัยและพัฒนาในสวนปา และอุตสาหกรรมไม เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการทำงาน 
และปรับปรุง พัฒนาการทำงาน เปนประจำทุกป แตการวิจัยและพัฒนาอาจยังไมสามารถแกไขปญหาท่ีแตกตางกัน
ท่ีหนวยงานประสบอยู ซึ่งตองนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค  

1. เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยภายในหนวยงาน และจากแหลงภายนอก และเผยแพรใหหนวยงานทราบ 
2. หนวยงานสามารถนำผลงงานวิจัยไปประยุกตใชในการดำเนินการได 

เปาหมาย 

 เพื่อรวบรวมองคความรูดานการปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

สรุปและเผยแพรผลงานวิจัยภายในเดือน พฤศจิกายน 2562 

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

สรุปและเผยแพรผลงานวิจัยภายในเดือน ธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดำเนินการ 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ผูรับผิดชอบหลัก 

 ส.วป., ส.บก. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3 
เกณฑวัด  :  การพัฒนาทักษะดานการวิจัย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
ธันวาคม 2562 

5 สูงมาก สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
มกราคม 2563 

4 สูง รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
พฤศจิกายน 2562 

4 สูง สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
ธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง รวบรวมผลงานวิจัยภายในเดือน
ตุลาคม 2562 

3 ปานกลาง สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
พฤศจิกายน 2562 

2 นอย รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
กันยายน 2562 

2 นอย สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
ตุลาคม 2562 

1 นอยมาก รวบรวมผลงานวิจยัภายในเดือน
สิงหาคม 2562 

1 นอยมาก สรุปเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน
กันยายน 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนำผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR4.1  
ขาดการรวบรวมงานวิจัย
ท่ีดำเนินการในหนวยงาน
ของ อ.อ.ป. 

1. ดำเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการ
ในสวนปาโรงเลื่อยโรงงาน 

ก.ย. – ต.ค 62 ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบน
เว็บไซตของ อ.อ.ป. 

ก.ย. – พ.ย. 62 ส.วป. 

OR4.2 
ขาดการรวบรวม
ผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก 
ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. และ
เผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ต.ค 62 ส.วป. 

OR4.3 
หนวยงานขาดการ
เผยแพรผลงานวิจัยที่
นำมาใชปฏิบัติงานแลว 

4. หนวยงานรายงานผลการวิจัย (ออป.ภาค 
และ ส.คช. ) ที่นำมาใชในการปฏิบัติงาน
พรอมรายละเอียดประกอบ 

ต.ค. – พ.ย. 62 ออป.ภาค 
ส.คช. 
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6.1 แผนการปองกันการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ดำเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดำเนินการในสวนปาโรงเลื่อย
โรงงาน 

             ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป.              ส.วป. 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่เก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ของ อ.อ.ป. และเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. 

             ส.วป. 

4. หน วยงานรายงานผลการ วิจั ย  (ออป .ภาค  และ ส .คช. )  
ที่นำมาใชในการปฏิบัติงานพรอมรายละเอียดประกอบ 

             ออป.ภาค 
ส.คช. 

5. ส.วป. รายงานผลการดำเนินงาน ตามขอ 1 – 4 ให อ.อ.ป. ทราบ 
เปนรายเดือน 

             ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 7 : O5 การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

ในป พ.ศ. 2561 อ.อ.ป. ยังไมมีแผนดิจิทัลเพื่อใชเปนแผนแมบทในการดำเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ชวงปลายป จึงไดดำเนินการจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. และกำหนดแผนปฏิบัติการตั้งแตป 
2562 เปนตนไป อ.อ.ป. อาจไมสามารถดำเนินงานพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. ได โดยมีสาเหตุดังตอไปนี้ 

OR 5.1 การจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ไมแลวเสร็จ 
อ.อ.ป. ไมมีแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ตั้งแตป 2561 ทำใหการปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชใน

การปฏิบัติงานดำเนินการไดนอยมาก และหากยังจัดทำไมแลวเสร็จในป 2562 ก็จะทำใหการปรับปรุงพัฒนาในป 
2563 มีระยะเวลาดำเนินการนอย 

OR 5.2 ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผนดิจิทัล 
ขาดงบประมาณการดำเนินการตามแผนดิจิทัลตองใชงบประมาณคอนขางสูงในการจัดทำระบบตางๆ แต 

อ.อ.ป. มีงบประมาณคอยขางจำกัดอาจทำใหไมสามารถดำเนินการตามแผนไดครบถวน  
OR 5.3 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

อ.อ.ป. ยังขาดบุคลกรที่มีความชำนาญดานเทคโนโลยีดิจิทัลอาจทำใหการใชประโยชน และการบำรุงรักษา
ระบบไมเปนไปตามเปาหมาย 

หลักการและเหตุผล 

 การดำเนินงานจัดทำแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. เริ่มดำเนินการตั้งแตป 2561 และจะดำเนินการแลวเสร็จในป 
2562 และมีแผนปฏิบัติการที่ตองดำเนินการในป 2562 - 2564 ดวย การจัดทำแผน และการดำเนินการตามแผน อาจ
เกิดความลาชา ทำให อ.อ.ป. ตองเสียประโยชนจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศจึงตองมีการบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถดำเนินการตามแผนดิจิทัล  
2. เพื่อใหมีงบประมาณรองรับการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

เปาหมาย 

 เพื่อเตรียมการดานงบประมาณรองรับแผนดิจิทลั 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 การเตรยีมการดานงบประมาณและบุคลากรแลวเสร็จภายในเดือน พฤศจิกายน 2562  

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

 การเตรยีมการดานงบประมาณและบุคลากรแลวเสร็จภายในเดือน ธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดำเนินการ 

 กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ผูที่รับผิดชอบหลัก 

 ส.วป., ส.นผ., ส.บก. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3  
เกณฑวัด  : ระยะเวลาของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก 
 

แผนดิจิทัลไดรบัการอนุมัติใน
เดือนพฤศจิกายน 2562 

5 สูงมาก การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน มกราคม 2563 

4 สูง แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติใน
เดือนตุลาคม 2562 

4 สูง การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน ธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง แผนดิจิทลัไดรับการอนุมัติใน
เดือนกันยายน 2562 

3 ปานกลาง การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน พฤศจิกายน 2562 

2 นอย แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติใน
เดือนสิงหาคม 2562 

2 นอย การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน ตุลาคม 2562 

1 นอยมาก แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติใน
เดือนกรกฎาคม 2562 

1 นอยมาก การเตรียมการดานงบประมาณ
และบุคลากรแลวเสรจ็ภายใน
เดือน กันยายน 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR5.1  
การจัดทำแผนดิจิทัล
ไมแลวเสร็จ 

1. ส.วป. ติดตามประสานงานการจัดทำแผน
ดิจิทัล กับคณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือ
เสนอแผนตอคณะกรรมการภายในเดือน
กันยายน 2562 

ก.ค. – ก.ย.62  

ส.วป. 

OR5.2 
ขาดงบประมาณการ
ดำเนินการตามแผน
ดิจิทัล 

2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการ
ประจำป 2563 เพ่ือเตรียมการจัด
งบประมาณ  

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  
ส.นผ. 

OR5.3 
ขาดบุคลากรที่มี
ความรูดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของ
บุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  

4. กำหนดวิธี จัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู
ดานเทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรรบุคลากรดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62  ส.วป.  
ส.บก. 

5. กำหนดการพัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป. 

- 6. ส.วป. รายงานผลการดำเนินงานตามขอ 
1 – 5 ให อ.อ.ป. ทราบเปนรายเดือน 

ส.ค. – ธ.ค. 62 ส.วป. 
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7.1 การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

กิจกรรมปฏิบัตกิารจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2  
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2  
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62
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 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. ส .วป . ติ ด ต าม ป ระส าน งาน การจั ด ท ำแผ น ดิ จิ ทั ล  กั บ
คณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพื่อเสนอแผนตอคณะกรรมการภายใน
เดือนกันยายน 2562 

             ส.วป. 

2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการประจำป 2563 เพ่ือ
เตรยีมการจัดงบประมาณ 

             ส.วป. 
ส.นผ. 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล              ส.วป. 

4. กำหนดวิธี จัดสรรบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรร
บุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

             ส.วป. 
ส.บก. 

5. กำหนดการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล              ส.วป. 

6. ส.วป. รายงานผลการดำเนินงานตามขอ 1 – 5 ให อ.อ.ป. ทราบ
เปนรายเดือน 

             ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 8 : F1 กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 
สาเหตุของความเสี่ยง  
 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการไดมาและการใชไปของ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดท่ีไหลเวียนในกิจการแบงเปน 3 
กิจกรรม คือ กิจกรรมการดำเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดการ ซึ่งในป 2562 องคการอุตสาหกรรม
ปาไม ไดกำหนดกระแสเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในการดำเนินงาน เปนเงิน 265.40 ลานบาท ซึ่งมีสาเหตุที่จะทำให
ไมสำเร็จดังน้ี 
FR1.1 สินคาใน stock เกาจำนวนมาก   
 การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจำหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock 
จำนวนมากทำใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพ่ือใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการสินคาใน 
stock ใหสามารถจำหนายไดรวดเรว็ มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 
FR1.2 ขาดการจัดการเจาหน้ี 
 การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคาร จำเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะ
อาจประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนใหเจาหน้ีพรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทางการคา
กับเจาหนี้ดวย หากชำระเงินคนืไมตรงตามกำหนด 
FR1.3 ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 
 อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคาซึ่ง หากเราใหเครดิตเทอม(Credit term)แก
ลูกหนี้การคาไปแลวและขาดการบริหารจัดการ เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลูกหน้ีก็จะกลายเปนหนี้เสียและเปน
หนี้สูญไดในที่สุด  
หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบธุรกิจปาไมครบวงจร โดยการปลูกสรางสวนปาจนไมมีขนาดสามารถ
นำไปใชประโยชนได จึงทำไมออก เพื่อการจำหนายเปนไมซุง หรือนำไปแปรรูป ทำผลิตภัณฑ เครื่องเรือน การ
ลงทุนปลูกปาตองลงทุนในระยะยาว ทำใหตองใชเงินทุนจำนวนมากในการปลูกปาจนกระทั่งไมมีขนาดเหมาะสมตอ
การนำออกมาใชประโยชน ทำใหระหวางการดำเนินงาน อ.อ.ป. ตองนำรายไดจากการจำหนายสินคาในแตละปมา
ใชในการลงทุน ทั้งการปลูกปาและการจัดซื้อทรัพยสิน ทำใหกระแสเงินสดระหวางปมีไมเพียงพอตอการใชจาย 
และการลงทุน ซึ่งการดำเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและสภาพคลองกระแสเงินสดดังนี้ 

 
รายการ 

2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
สภาพคลองกระแสเงิน
สดจากการดำเนินงาน 457 242.23 432 124.38 211 101.08 265.40 *** 

 ในป 2562 อาจมีปญหาสภาพคลองกระแสเงินสดได จึงจำเปนตองกำหนดใหเปนความเสี่ยง ประจำป 
2562 
วัตถุประสงค 
 เพื่อให อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงานเปนไปตามบันทึกขอตกลง 
(KPI) ประจำป 2562 
เปาหมาย 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 265.40 ลานบาท 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) :  คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 265.40 ลานบาท 
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ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน 230.99 ลานบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป .เห นื อบ น , อ อป .เห นื อ ล า ง , ออป .กล าง , อ อป .ต ะวั น ออกฯ , ออป .ใต , ส .บ ง ., ส .ธต .
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  3 X 3 
เกณฑวัด : กระแสเงนิสด เปนไปตามเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือมากกวา 
110 ลานบาท 

5 
สูงมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 196.58 ลานบาท 

4 สูง 
อ .อ .ป . มี สิ น ค า ค ง เห ลื อ
มากกวา 100 ลานบาท 

4 สูง 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 230.99 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 100 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 265.40 ลานบาท 

2 นอย 
อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 90 ลานบาท 

2 นอย 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 299.81 ลานบาท 

1 นอยมาก 
อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 80 ลานบาท 

1 นอยมาก 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน 334.22 ลานบาท 

 
 
   แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR1.1 สิ น ค า ใน  stock เก า
จำนวนมาก 

1. แผนการลด stock สินคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2 ขาดการจัดการเจาหนี้ 2. แผนการจัดการเจาหนี้การคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3 ขาดการจัดการลูกหนี้
การคา 

3. แผนการจัดการลูกหนี้การคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก S1 กำไรจากการดำเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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8.1 แผนการลด stock สินคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ

. 6
2 

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2 

พ
.ค

.6
2 

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2 

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสำรวจ และวิเคราะห stock สินคาคงเหลือป 2561 
โดยแบงเปนหมวดหมูท่ีสามารถบริหารได เชน ไมซุง ไมแปรรูป 
ผลิตภัณฑ ฯลฯ และรายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

2. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากำหนดแนวทางในการลด 
stock สินคา  
 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

3. หนวยงานดำเนินการตามแนวทางในการลด stock สินคา  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

4. รายงานผลการดำเนินงาน พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

 

8.2 แผนการจัดการเจาหนี้การคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
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มี.
ค.

62
 

เม
.ย
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ม.
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทำมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการเจาหนี้
การคา 

             ส.บง. 

2. หนวยงานนำมาตรการและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไวไป
ดำเนินการ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. รายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
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8.3 แผนการจัดการลูกหนี้การคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ

. 6
2 

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
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พ
.ค
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มิ.
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62
 

ก.
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62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2 

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทำมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการลูกหนี้
การคา 

             ส.บง. 

2. หนวยงานนำมาตรการและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไวไป
ดำเนินการ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

3. รายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 9 : F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 
สาเหตุของความเสี่ยง  
 ในการดำเนินงานธุรกิจปาไม อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุก ๆป ทั้งในการลงทุนการปลูกสรางสวนปา การ
ลงทุนในการจัดซื้อทรัพยสิน การกอสรางซอมแซมอาคารสถานท่ี รวมทั้งการลงทุนโดยใชงบประมาณภาครัฐอีกดวย 
การลงทุนของ อ.อ.ป. มีจำนวนคอนขางมากในแตละปซึ่งอาจไมเปนไปตามแผนงานมสีาเหตุดังนี้ 
FR2.1 การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุนผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย  
 เงินสดระหวางปนอย : อ.อ.ป. ดำเนินการธุรกิจปาไม โดยนำเงินรายไดมาใชในการลงทุนปลูกปา 
ปละประมาณ 300 ลานบาท แตเงินสดระหวางป อ.อ.ป. มีนอยก็จะทำใหการปลูกสรางสวนปาในปนั้นๆ ไมเปนไป
ตามแผน รวมทั้งงบลงทุนผูกพันดวย 
FR2.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การดำเนินงานลาชากวาแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตามงบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการ
ดำเนินงานคอนขางมากโดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางพัสดุ และสิ่งกอสราง การดำเนินงานที่ลาชาจะทำใหการ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
FR2.3 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอตอการ
ลงทุนทำใหเลื่อนการลงทุนออกไป 
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดตั้งเปาหมายการลงทุน ประจำป 2562 และไดรับอนุมัติงบประมาณเงิน
ลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. มีวงเงินทั้งสิ้น 302.86 ลานบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจำ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวงเงิน 76.65 ลานบาท รวมงบประมาณลงทุน 379.59 ลานบาท โดย
งบประมาณเงินลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. ประกอบดวย เงินลงทุนอนุมัติรายป การลงทุนในแผนระยะยาว
(แผนงานปลูกสรางสวนปา) โดยในป 2562 อ.อ.ป. มีเปาหมายการลงทุนที่สำคัญ ในการพัฒนาพ้ืนที่สวนปา เชน
การปลูกเสริมไมสักหลังการทำไมรอบท่ี 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม บำรุงสวนปาแปลงเกาทุกชนิดไม ซึ่งการ
ดำเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและผลการลงทุน ดังนี้ 

 
รายการ 

2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

เปาหมายการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

เปาหมายการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 

การเบิกจาย
งบลงทุนของ 

อ.อ.ป. 

90 58.85 90 61.77 90 66.79 90 ...... 

วัตถุประสงค 
 สามารถเบิกจายงบลงทุนไดตามเปาหมาย 
เปาหมาย 
  
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) : คาระดับท่ี 3 ผลกระทบขององคกร 
 เบิกจายงบลงทุนได 90 % 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 เบิกจายงบลงทุนได 85 % 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช., ส.นผ., ส.บง.,  
ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : การเบิกจายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก 

เบิกจายงบลงทุนได 80 % 

4 สูง 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 สูง 
เบิกจายงบลงทุนได 85 % 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบลงทุนได 90 % 

2 นอย 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 นอย 
เบิกจายงบลงทุนได 95 % 

1 นอยมาก 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาสทุกไตรมาส 

1 นอยมาก 
เบิกจายงบลงทุนได 100 % 

 
 
              แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

                โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง  
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาว
และงบลงทุนผูกพันไมเปน 
ไปตามเปาหมาย 

1. แผนการลงทุนในแผนระยะ
ยาวและงบลงทุนผูกพันให
เปนไปตามเปาหมาย ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

2. แผนการเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติ
รายป ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3. แผนการเบิกจายงบลงทุน
อนุมัติรายปใหเปนไปตาม
เปาหมาย ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 



 
 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 127 

 

9.1 แผนการลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุนผูกพันใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ

. 6
2 

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2 

พ
.ค

.6
2 

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2 

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 

2. อ .อ.ป . (ส.บง.) จัด เตรียมวงเงินสำหรับการเบิ กจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายตามแผนที่
กำหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาย
พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส  

             ส.นผ. 

 
9.2 แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
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ก.
พ.
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มี.
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.วป. 

ส.นผ. 

2. อ .อ.ป . (ส .บง.) จัดเตรียมวงเงินสำหรับการเบิกจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายตามแผนที่
กำหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาพรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทกุไตรมาส 

             ส.นผ. 
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9.3 แผนการเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายปใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.
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ธ.
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62
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3 

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทำแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.นผ. 

2. อ .อ.ป. (ส .บง.) จัด เตรียมวงเงินสำหรับการเบิกจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดำเนินการจัดซื้อจัดจางและเบิกจายตามแผนที่
กำหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาย
พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส 

             ส.นผ. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 10 : F3 การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเส่ียง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

 ป 2561 อ.อ.ป. ไดขายที่ดินของ อ.อ.ป. อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับบริษัทไปรษณียไทย เพื่อจัดทำ
ศูนยกระจายจดหมาย และพัสดุภัณฑ โดยการขายที่ดินมีรายได 482,030,000 บาท ป 2562 มีการจัดทำงบลงทุน
เพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานจำนวน 80.43 ลานบาท โดย อ.อ.ป.มีแผนงานนำรายไดมาใชในการลงทุน
ดานการทำไม อุตสาหกรรมไม และการตลาด ซึ่งการดำเนินการอาจะไมเปนไปตามแผน โดยมีสาเหตุดังนี้ 

FR 3.5 ขาดการติดตาม กำกับ การใชจายเงินรายได 

การไมมีผูรับผิดชอบ การติดตาม กำกับการใชเงินรายไดนี้ อาจทำใหการใชจายเงินไมเปนไปตามเปาหมาย
ที่กำหนดไว 

หลักการและเหตุผล 

 อ.อ.ป. มีรายไดจากการขายที่ดิน  อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา จำนวน 482,030,000 บาท และมีแผนเพื่อ
นำเงินมาลงทุนในการปรับปรุงการปลูกสวนปา อุตสาหกรรมไม และกิจกรรมอื่นๆ เพื่อใหการใชจายเงินรายไดเปนไป
ตามแผนจึงตองนำมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหมีการใชจายเงนิรายไดจากการขายที่ดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหเปนไปตามแผน 

เปาหมาย 

 อ.อ.ป. ดำเนินการไดตามแผนที่กำหนดไว 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) คาระดับ 3 ของผลกระทบองคกร 

 ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจางภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) คาระดับ 4 ของผลกระทบองคกร 

 ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจางภายในเดือนธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดำเนินการ 

 กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

ส.วป. ส.นผ 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3  
เกณฑวัด  : การเบิกจายงบลงทุนตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก 
 

TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนธันวาคม 2562 

5 สูงมาก ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนมกราคม 2563 

4 สูง TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

4 สูง ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนตุลาคม 2562 

3 ปานกลาง ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

2 นอย TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนกันยายน 2562 

2 นอย ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนตุลาคม 2562 

1 นอยมาก TOR ทุกฉบับไดรับความเห็นชอบ
ภายในเดือนสิงหาคม 2562 

1 นอยมาก ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง
ภายในเดือนตุลาคม 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนำรายไดจากการจำหนายท่ีดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR3.1 
ขาดการติดตาม กำกับการ
ใชจายเงินรายได 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับ ติดตาม 
ผลการจัดซื้อจัดจาง 

ก.ย. 2562 ออป.ภาค 
ส.นผ. ส.บง. 

2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน 
และรายงานผลตอ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ธ.ค. 2562 

 
 
10. การนำรายไดจากการจำหนายที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม ผลการจัดซื้อจัดจาง              ออป.ภาค 
ส.นผ.  
ส.บง. 

2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน และรายงานผลตอ  
อ.อ.ป. 

             ออป.ภาค 
ส.นผ.  
ส.บง. 
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ปจจยัเสี่ยงที่ 11 : F4 การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

 อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปาไม ในปที่ผลการดำเนินงานมีผลกำไร อ.อ.ป. จะตองนำสงเงินกำไรสุทธิให
กระทรวงการคลังรอยละ 35 การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ตองนำรายไดไปใชลงทุนระยะยาว ในการปลูกสวนปา จึง
ทำใหไมมีเงินรายไดเพียงพอที่จะนำสงกระทรวงการคลัง อ.อ.ป.ตองนำสงรายไดในป พ.ศ. 2534 – 2535 จนถึงป 
พ.ศ. 2559 รวม 631.28 ลานบาท ในป 2562 อ.อ.ป. ตองนำสงรายไดของป 2553 เปนเงิน 28. 21 ลานบาท  
อาจมีสาเหตุที่ไมสามารถนำสงรายไดสงกระทรวงการคลังในป พ.ศ. 2562 ได ดังน้ี 
FR 4.1 การขาดการติดตามกำกับดูแลการสงเงินรายได 

ตามที่ ในป 2553 อ.อ.ป. ตองนำสงเงินใหกระทรวงการคลังจำนวน 28.21  ลานบาท อ.อ.ป. ได
กำหนดกรอบแนวทางการสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลัง หากขาดการติดตาม กำกับ ดูแล การสงเงนิรายได อาจ
ทำให ไมสามารถสงเงนิรายไดใหกระทรวงการคลังตามแผนที่กำหนด 

หลักการและเหตุผล 
 อ.อ.ป.ดำเนินธุรกิจปาไมทำใหมีผลการดำเนินงานในแตละปมีกำไรหรือขาดทุน สำหรับปที่มีผลกำไร  
อ.อ.ป. จะตองนำสงรายไดจำนวนรอยละ 35 ของกำไรสุทธิใหกระทรวงการคลัง แตในอดีต อ.อ.ป. มีความ
จำเปนตองนำเงินรายไดไปลงทุนในการปลูกปาเศรษฐกิจ ทำใหไมมีเงินนำสงกระทรวงการคลัง และมียอดคงคาง
นำสงในป 2562 อ.อ.ป. จะดำเนินการนำสงรายไดของป 2553 จำนวน 28.21 ลานบาท พรอมทั้งจายเงินโบนัส
ประจำป 2553 ใหกับพนักงานดวย ทั้งน้ี อ.อ.ป. มียอดคางนำสงกระทรวงการคลังดงันี้ 

ป จำนวนเงิน (ลานบาท) 
พ.ศ. 2534 - 2535 12.45 

พ.ศ. 2539 9.45 
พ.ศ. 2546 28.35 
พ.ศ. 2547 22.40 
พ.ศ. 2548 12.25 
พ.ศ. 2549 16.75 
พ.ศ. 2550 37.08 
พ.ศ. 2551 55.25 
พ.ศ. 2552 80.26 
พ.ศ. 2553 28.21 
พ.ศ. 2554 75.33 
พ.ศ. 2555 93.70 
พ.ศ. 2556 13.86 
พ.ศ. 2557 109.43 
พ.ศ. 2559 36.51 

รวม 631.28 

วัตถุประสงค  
เพื่อกำหนดกรอบแนวทางการชำระเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

เปาหมาย 
 เพื่อสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลังตามกรอบแนวทางที่กำหนดไว 
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ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 อ.อ.ป. สามารถนำสงเงนิคืนกระทรวงการคลังตามแผนที่กำหนดไว 

คาเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

 อ.อ.ป. สงเงนิคนืกระทรวงการคลงัลาชากวาแผนที่กำหนดไว 

ระยะเวลาการดำเนินการ  

 กันยายน  พ.ศ. 2562 – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบหลัก 
ส.บง. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 
เปาหมาย  :  3 x 3 
เกณฑวัด  :  เงินรายไดที่สงคืนกระทรวงการคลัง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก มีกำไรสุทธิต่ำกวาเปาหมายราย
ไตรมาส 

5 สูงมาก ไมมีการสงเงินรายไดคนื
กระทรวงการคลัง 

4 สูง มีกำไรสุทธิตามเปาหมาย 2 ไตร
มาส 1 ไตรมาส 

4 สูง สงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลงั
ลาชากวาแผน 

3 ปานกลาง มีกำไรสุทธิตามเปาหมาย 2 ไตร
มาส 

3 ปานกลาง สงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลงั
จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 
ภายใน 31 ธ.ค. 2562 

2 นอย มีกำไรสุทธิตามเปาหมาย 3 ไตร
มาส 

2 นอย สงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลงั
จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 
ภายใน 15 ธ.ค. 2562 

1 นอยมาก มีกำไรสุทธิตามเปาหมายทุกไตร
มาส 

1 นอยมาก สงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลงั
จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 
ภายใน พ.ย. 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 



 
 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 135 

 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR4.1 
ขาดการมีกรอบแนว
ทางการสงเงินรายได 

1. จัดทำกรอบแนวทางการสงเงินรายได 
เพ่ือพิจารณาจัดเรียงลำดับ การจัดสงเงนิ
รายไดของปตางๆ 

ก.ย. – ต.ค 2562 ส.บง. 

สาเหตุทางออม รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเปนไปตามปจจัยเสี่ยงที่ 8 สภาพคลองกระแสเงิน
สดเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
11. การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. กำหนดผูรับผิดชอบ การกำกับ ติดตาม การสงเงนิรายไดฯ              ส.บง. 

2. สรุปผลการสงเงินรายไดฯ เปนรายเดือน และรายงานผลตอ  
อ.อ.ป. 

             ส.บง. 

3. จัดทำกรอบแนวทางการสงเงินรายไดฯ ที่คางสง ใหตรงกรอบ
ระยะเวลาของกระทรวงการคลัง 

             ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 12 : C1 การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ 
สาเหตุของความเสี่ยง  
 อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจ มีการกำหนดระเบียบ ขอบังคับใหพนักงานปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของที่
พนักงานตองปฏิบัติตามดวย การไมปฏิบัติตามระเบียบ ของบังคับ ทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเปาหมายที่
กำหนดไว ซึ่งมีสาเหตุ ดังนี้ 
CR 1.1 การไมทราบกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ  

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติมีจำนวนมาก และมีการประกาศใชขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งพนักงาน
อาจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับเหลานั้น ทำใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับได 

CR 1.2 พนักงานไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
พนักงานจงใจไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ อาจทำใหการปฏิบัติงาน เกิดความเสียหาย และ
พนักงานอาจถูกลงโทษได 

หลักการและเหตุผล 
 อ.อ.ป. มีการกำหนดระเบียบ ขอบังคับเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ซึ่งพนักงานตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ จะใหการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย และ
พนักงานอาจไดรับการลงโทษดวย 
 ในป 2561 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอขังคับ และมีการสอบสวนจนไดขอยุติวาไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ ขอบังคับ จำนวน 6 รายการ เพ่ือใหพนักงานปฏิบัติงายตามระเบียบ ขอบังคับจึงตองนำมาบริหารความ
เสี่ยงเรื่องดังกลาว  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหพนนักงานไดรับทราบและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัตงิาน 
เปาหมาย 
 พนักงานปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของไดถูกตอง 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 
 ไมมีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อภายในประเทศ 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 
 มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อภายในประเทศ 2 ครั้ง/ป 
ระยะเวลาดำเนินการ 
 ม.ค. - ธ.ค. 62 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ส.บก., ส.บง., ส.กม., ส.นผ., ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  3 X 3 
เกณฑวัด : ผลการสอบสวนขอเท็จจริง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

 
5 สูงมาก 

มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 10 รายการ 

 
5 สูงมาก 

มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 8 ครั้ง/ป 

4 สูง 
มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 8 รายการ 

4 สูง 
มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 6 ครั้ง/ป 

 
3 ปานกลาง 

มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 6 รายการ 

 
3 ปานกลาง 

มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 4 ครั้ง/ป 

 
2 

นอย 
มีผลการสอบสวนการกระทำ
ความผิดไมเกิน 4 รายการ 

 
2 

นอย 
มีการนำเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 2 ครั้ง/ป 

1 
นอยมาก 

ไมมีการสอบสวนการกระทำผิด
ระเบียบ ขอบังคับ 

1 
นอยมาก 

ไมมีการนำเสนอขาวเชิงลบผาน
สื่อภายในประเทศ 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

                    โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 



 
 

แผนบริหารความเสีÉยงขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 140 

 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : C1 การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

CR1.1 
ก า ร ไ ม ท ร า บ ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 
ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตอง
ปฏิบัติ 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีประกาศใชใน
ป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป.  

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แ น ะ น ำ  ท ำค ว าม เข า ใจ กั บ
หน วยงาน  เกี่ ย วกั บกฎหมายที่
ประกาศใชใหมที่หนวยงานที่จะตอง
นำไปปฏิบัติ 

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.กม. 

CR1.2 
พ นั ก ง า น ไม ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่
เก่ียวของ 

3. สงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ จรรยาบรรณ 
และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และ
ความโปรงใส 

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.บก. 

 
11. การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2 

ก.
พ

. 6
2 

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2 

พ
.ค

.6
2 

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2 

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3 

ผูรับผิดชอบ 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของท่ีประกาศใช
ในป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป. 

             ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แนะนำ ทำความเขาใจกับหนวยงาน เก่ียวกับกฎหมายที่
ประกาศใชใหมที่หนวยงานที่จะตองนำไปปฏิบัติ 

             ส.กม 
 

3. ส งเสริม ใหพนักงานปฏิบัติ งานตามระเบี ยบ  ขอบั งคับ 
จรรยาบรรณ และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และความโปรงใส 

             ส.บก. 
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บททีÉ 5 
5.1 การติดตามประเมินผล 

เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจำป 2562 บรรลุวัตถุประสงค สามารถลดโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนได ทำใหการดำเนินงานสำเร็จตามเปาประสงค จำเปนที่จะตองมีการติดตามประเมินผลอยาง
ใกลชิด ดังนี้ 

 หนวยงานรายงานผลการดำเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสใหหนวยงานเจาภาพสรุป
ประเมินผลสงใหเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหนาภายใน 6 วัน หลัง
สิ้นไตรมาส ทุกไตรมาส 

 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพ่ือรวมกันประเมินผลความ
คืบหนา  พิจารณาปญหาขอขัดของ 

 นำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับขอคิดเห็นมาปรับปรุงกอนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณ 
 สรางกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อ.อ.ป. ใหการบริหารความ

เสี่ยงเปนวัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 
 นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดใหมีผูประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีผูแทนทุกสำนักเพ่ือการสื่อสารท่ีรวดเร็ว 
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ผนวก ก. 


