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คํานํา 

 

 การดําเนินการต่างๆ ย่อมต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่จะทําให้การดําเนินการน้ันๆไม่สามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ รวมทั้งอาจก่อให้เกิดความเสียหายทั้งในระดับเพียงเล็กน้อยจนกระทั่งเกิดความ
เสียหายในวงกว้าง และสร้างผลกระทบในทางลบอื่นๆตามมา   สถานการณ์ดังกล่าวอันเป็นสาเหตุของความไม่
สําเร็จในการดําเนินการน้ัน เรียกว่า “ความเส่ียง” (Risk) ซึ่งในบางครั้งผู้ดําเนินการก็สามารถที่จะคาดการณ์
ล่วงหน้าได้ว่า ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนมีอะไรบ้าง  แต่บาง “ความเสี่ยง” ก็ยากท่ีจะคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้น 
ดังน้ันสิ่งที่หน่วยงานสามารถดําเนินการได้ภายใต้ขอบเขตอันจํากัดของศักยภาพมนุษย์ คือ การวางแผนเพ่ือ
บริหารความเสี่ยง (Risk Management) โดยเน้นบริหารความเส่ียงที่ “สามารถคาดการณ์ล่วงหน้า” ได้ เพ่ือ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของสถานการณ์ดังกล่าว เพ่ือนําไปสู่การวางแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุดหรือไม่เกิดความเสี่ยงน้ันข้ึนเลย 

 ดังน้ันเพ่ือให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ สามารถใช้การบริหารความเสี่ยงในการบริหารจัดการองค์กร
ให้บรรลุตามเป้าหมายการดําเนินงาน สร้างมูลค่าเพ่ิมและความมั่นคงเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และสอดคล้องตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี โดยให้ทุกหน่วยงานถือเป็นนโยบายท่ีสําคัญ และแปลงไปสู่
ภาคปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในทุกระดับ ต่อไป 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจได้กําหนดให้ ผู้บริหารให้ความสําคัญต่อ
การบริหารความเสี่ยง โดยเห็นว่า ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจสามารถป้องกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงในการดําเนินกิจการได้ ซึ่งจะเป็นผลทําให้การดําเนินงาน เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กําหนดไว้ นอกจากน้ีบันทึกข้อตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหว่างรัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังกับรัฐวิสาหกิจ เกณฑ์วัดการดําเนินงานได้กําหนดให้ทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงไว้ด้วย การบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงในการป้องกันและควบคุม
ปัญหาความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จของ
องค์กรโดยรวม ดังน้ัน “การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่คนในองค์กรที่มีหน้าที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งมีการ
ร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจ
สร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทและหน้าที่ทั้งในทางธุรกิจและการ
บริการเชิงสังคม ใช้ทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไม้ในการประกอบธุรกิจ เพ่ือหารายได้เข้ารัฐและบริการ
ประชาชนด้านการสงวนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการ
ดําเนินงานว่าจะประสพผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว จําเป็นที่จะต้องมีการ
บริหารความเสี่ยง โดยการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี และดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง
ของ อ.อ.ป. กําหนดให้เป็นการบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค ์
 เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานของ อ.อ.ป. เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเส่ียง  

และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความ

เสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกล

ยุทธ์ของ อ.อ.ป. 
 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดําเนินงานด้านธุรกิจและการ

บริการเชิงสังคมของ อ.อ.ป. 
 

1.3 เป้าหมาย 
 ผู้บริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินความเสี่ยงและ

จัดการความเสี่ยงประจําปี 2561 ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี 2561 สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่
รับผิดชอบได้สําเร็จ 

 บริหารความเสี่ยงประจําปี 2561 ให้ลดลงในระดับที่กําหนดได้ครบทุกแผน 
 

1.4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลใช้ในการตัดสินใจได้ดีย่ิงขี้นและ อ.อ.ป.

สามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจทําให้องค์กร
เกิดความเสียหาย 

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 
 เป็นส่วนหน่ึงของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงาน 
 ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงที่สําคัญๆ 
 เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงาน 
 ช่วยในการพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทางเดียวกัน 
 ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล 
 

1.5 ความหมายและคําจํากัดความเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กร หรือโอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไม่คิดหวัง/ไม่
พึงประสงค์จากการดําเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอย่าง เช่น ภัยธรรมชาติ การก่อการร้าย  
ความเสียหายของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไม่มีความรู้ และประสบการณ์ที่เหมาะสมอย่างเพียงพอ
ต่อองค์กร หรือการถูกดําเนินการทางกฎหมาย 
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยต้องระบุว่าเหตุการณ์เกิดที่ใด เมื่อใด เกิดขึ้นอย่างไร และทําไม ทั้งน้ี สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุความเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้
อย่างถูกต้อง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และประเมินระดับความเสี่ยง
ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์กร โดยพิจารณาจากโอกาสท่ีอาจจะเกิดขึ้น
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงน้ัน เป็นค่าความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) 
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงซึ่งจําแนก
เป็น 5 ระดับคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1  หน้า 3 

 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง จําแนกเป็น 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรมีน้อยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรมีน้อย 
ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรมีสูง 
ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรมีสูงมาก 

 
 

*********************** 
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บทท่ี 2 

ข้อมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 

2.1 ความเป็นมา 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ได้รับการก่อต้ังขึ้นเป็นหน่วยงานหน่ึงของกรมป่าไม้ เมื่อวันที่ 1 

มกราคม 2490 ต่อมาได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้ังแต่วันที่ 25 
กรกฎาคม 2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช
กฤษฎีการจัดต้ัง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และครั้งล่าสุดได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ 5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่า
ไม้ไปเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง มี 6 ประการ ดังนี ้
 อํานวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมป่าไม้ 
 ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการป่าไม้เช่นเก่ียวกับการทําไม้และเก็บหาของป่าแปรรูป

ไม้ทําไม้อัดอบไม้อัดนํ้ายาไม้กลั่นไม้และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไม้และของป่า
และธุรกิจที่ต่อเน่ืองคล้ายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวด้วยไม้หรือของป่า 

 ปลูกสร้างสวนป่า คุ้มครองรักษาป่าไม้และบูรณะป่าไม้เพ่ือประโยชน์แก่การป่าไม้ ไม่ว่าจะ
เป็นการดําเนินการเองหรือเป็นการดําเนินการเพ่ือช่วยเหลือรัฐ 

 วิจัย ค้นคว้า และทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมไม้ 
 ดําเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพร่ความรู้การปลูกฝังทัศนคติและความสํานึกในการคุ้มครองดูแล

รักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พักการอํานวยความสะดวกหรือ
การให้บริการในกิจการที่เก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แก่การ
ดําเนินการดังกล่าว 

 ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอ่ืนที่เก่ียวเน่ืองหรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. 

นับแต่เริ่มก่อต้ัง อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากการดําเนินธุรกิจป่าไม้ โดยเฉพาะการทําไม้จากป่า
สัมปทาน นํามาจําหน่ายและสร้างมูลค่าด้านอุตสาหกรรมไม้  ต่อมาในปี 2510 ได้ลงทุนปลูกสร้างสวนป่าด้วย
งบประมาณของ อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังได้รับมอบสวนป่าจากกรมป่าไม้ตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษา
หลังจากที่รัฐบาลได้ยกเลิกสัมปทานทําไม้ทั่วประเทศในปี พ.ศ 2532  ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีรายได้หลักจากธุรกิจ
การใช้ประโยชน์สวนป่าเศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้จากสวนป่าและธุรกิจบริการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน 

สวนป่า การดําเนินงาน อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถส่งรายได้เข้ารัฐแล้ว เป็นเงิน 4,318.84 ล้าน
บาท สืบเน่ืองจากการปิดป่างดสัมปทานทําไม้ในปี 2532 ทําให้อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหว่างปี 2536 -2538  
และระหว่างปี 2541-2545 ต่อเมื่อสวนป่าเศรษฐกิจเริ่มให้ผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการ
กําไรอีกคร้ังในปี 2546 และมีกําไรอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน 

นอกจากดําเนินธุรกิจด้านสวนป่าแล้ว อ.อ.ป. ยังให้บริการสังคมอย่างสม่ําเสมอด้วยการสนับสนุน
นโยบายของรัฐ เช่น การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ การอนุรักษ์ช้างไทย และสนับสนุนกิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น
จํานวนมาก ทั้งการจ้างแรงงาน การส่งเสริมอาชีพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นร่วมกัน 
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จากสถานการณ์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระแสสังคมและชุมชนท้องถิ่น
โดยรอบสวนป่า ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้น นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัด และเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตาม 

พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ัง อ.อ.ป. และเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผู้บริหาร  
อ.อ.ป. ได้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทให้ดําเนินธุรกิจตามศักยภาพของ
องค์กร โดยเน้นอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคม โดยในปี 2558 ได้มีการทบทวนและจัดทําเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ปี 2560 – 2565  และได้นําเสนอให้คณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแล้ว 

2.2 วิสัยทัศน์ 

“เปน็ผู้นาํจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก ในปี 2565” 

ซึ่งเป็นการปรับวิสัยทัศน์ใหม ่จากเดิม ”เป็นผู้นําการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างอย่างย่ังยืน เพ่ือ
ยกระดับอุตสาหกรรมไม้ของ อ.อ.ป.” โดยนิยามของวิสัยทัศน์ใหมม่ีดังน้ี 

1 “เป็นผู้นํา” หมายถึง การเป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถเป็นต้นแบบ และมีความพร้อมในการ
ส่งเสริมให้กับหน่วยงานอ่ืน 

2 “จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน” หมายถึง การนําการบริหารจัดการสวนป่าปลูกให้
สามารถเป็นสวนป่าที่ตอบสนอง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐานการจัดการป่าไม้
อย่างย่ังยืนของ อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยด้านการปลูก และอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองจากสวนป่าปลูก ต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษ์ภูมิปัญญาในอาชีพการทําสวนป่าปลูกเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากสวนป่าปลูกให้องค์กรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิตและ
ทางการเงิน 

3 “เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้จากป่า
ปลูกทั้งของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ต้ังแต่กระบวนการ
ส่งวัตถุดิบจากสวนป่าสู่โรงงานอุตสาหกรรมไม้ ขั้นตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นํา
นวัตกรรมใหม่มาเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ สินค้า และบริการสามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดทั้ง
ภายในและต่างประเทศเพ่ือสร้างรายได้อย่างย่ังยืนเป็นอาชีพใหม่ของประเทศ 

4.  “ในปี 2565” หมายถึง การวางเป้าหมายขององค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ให้เห็นเป็นรูปธรรม 
ในปี 2565 ซึ่งสอดคล้องกับช่วงเวลาที่กําหนดในยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ทั้งน้ีในระยะ 5 ปี อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูกได้มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและต้องการ
ของตลาดภายในประเทศได้ ในระยะ 6-7 ปี อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก สามารถทําตลาดในประชาคม
อาเซียน และในระยะ 8-10 ปี อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูกได้มาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถ
ทําตลาดในระดับโลกได้ 

2.3 พันธกิจ 
 1. พัฒนาที่ดินสวนป่าให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าเศรษฐกิจตาม
ศักยภาพสวนป่า 
 การพัฒนาที่ดินให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพ่ือให้มีผลผลิตไม้ออกจากสวนป่า เศรษฐกิจ 
สนองต่อความต้องการใช้ไม้ของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใช้ไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจทําให้
ประเทศลดการใช้ไม้จากต่างประเทศ  และลดการขาดดุลการค้ากับต่างประเทศอีกทั้งสวนป่าเศรษฐกิจ
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เป็นธุรกิจที่ต้องใช้แรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําให้มีการจ้างงานราษฎรในชุมชนท้องถิ่นจํานวน
มาก ส่งผลให้มีการกระจายรายได้ให้ชุมชนท้องถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทําให้มีความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น นอกจากน้ีพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจที่ยั ่งยืนจะช่วยปรับสภาพสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติในท้องถิ่นให้
สมบูรณ์ย่ิงขึ้น      

 2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม 
 การปลูกไม้เศรษฐกิจและผลิตไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป.ออกสู่ตลาดยังมีปริมาณไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้บริโภค จําเป็นต้องส่งเสริมให้ราษฎรในชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค การปลูกป่าเศรษฐกิจจะเป็นธุรกิจที่
สร้างรายได้แก่เกษตรกรและภาคเอกชนได้อีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากน้ัน การปลูกป่าเศรษฐกิจในพ้ืนที่ว่าง
เปล่าพ้ืนที่ทั่วไป หรือพ้ืนที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ของเกษตรกรจะเป็นการใช้ประโยชน์พ้นที่ให้มีความคุ้มค่ามาก
ย่ิงขึ้น อีกด้วยแต่ในส่วนของการพัฒนาระบบ และสร้างกลไกการตลาดไม้นั้น อ.อ.ป. ยังไม่สามารถเป็น
หน่วยงานที่สามารถสร้างกลไกตลาดได้อย่างแท้จริง ทั้งที่ อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการผลิต 
จําหน่าย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ เน่ืองจากตลาดมีความต้องการใช้ไม้สูงมากจนต้องนําไม้เข้าจากต่างประเทศ
มาใช้ในประเทศ 

 3. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้และส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นด้านอุตสาหกรรมไม้ 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เป็นธุรกิจที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับไม้
อย่างมากการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ จะทําให้ต้นทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑ์ไม้มีรูปแบบ
สวยงามและตรงกับความต้องการของผู้บริโภคทําให้ผู้ลงทุนมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทาง
ธุรกิจที่จะมุ่งเน้น และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ให้เป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญอีกธุรกิจหน่ึงด้วย และมีแผนการ
ย้ายโรงเลื่อยโรงงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปยังศูนย์อุตสาหกรรมไม้ วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา  
เพ่ือแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง และเสียงดัง และเป็นการลดต้นทุนในการผลิตให้เหลือเพียงแห่งเดียว อีกทั้งยัง
สะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และโครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนามาตรฐานเฟอร์นิเจอร์ไม้สัก  
อ.ร้องกวาง จ.แพร่ เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ ด้วยแนวคิดการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไม้ที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชนอีกด้วย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจ 
 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจเป็นการปรับปรุงการปลูกป่าเศรษฐกิจและ
การใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทําให้การปลูกป่าเศรษฐกิจให้ผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมี
วิธีการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับกระแสโลกที่หันกลับมาใช้ไม้ และพลังงานทดแทน
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวิจัยพัฒนาจะส่งผลให้การดําเนินงานด้านต่าง ๆ มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จะทําให้
ผู้บริโภคได้ใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจได้หลากหลายขึ้น 

 5. ปรับโครงสร้างทางการเงินทั้งระบบพัฒนาสินทรัพย์เพ่ือสนับสนุนภารกิจขององค์กร 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจการปลูกป่าเศรษฐกิจซึ่งเป็นธุรกิจที่ต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมาก และใช้
ระยะเวลาอาจนานกว่า จะมีรายรับคืนมาการปลูกไม้โตเร็วต้องใช้เวลาอย่างน้อย5ปีการปลูกไม้สักหรือไม้โต
ช้าต้องใช้เวลา20-30 ปี จึงจะเริ่มมีรายได้เข้าสู่องค์กร อ.อ.ป. จึงต้องปรับโครงสร้างทางการเงินให้เหมาะสมกับ
การดําเนินงานขององค์กร สามารถลงทุนในระยะยาวได้อย่างต่อเน่ืองตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป.  
มีอสังหาริมทรัพย์ ที่สามารถปรับปรุง และพัฒนาให้สามารถสร้างรายได้ให้ อ.อ.ป. ได้ การพัฒนาสินทรัพย์
เป็นอีกแนวทางหน่ึงที่ทําให้ อ.อ.ป. มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทําให้สามารถลงทุนปลูกป่าเศรษฐกิจได้อย่างย่ังยืน 
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 6. พัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สวนป่าเป็นฐาน 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกป่าเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ  ทําให้มีความสัมพันธ์กับชุมชน
ท้องถิ่น ประกอบกับชุมชนท้องถิ่นจะมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับพ้ืนที่ป่าไม้ และใช้ประโยชน์ต่างๆ จากป่าไม้ในการ
ดํารงชีวิตอยู่แล้ว  การใช้สวนป่าเป็นฐานในงานด้านพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จะทําให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความสําเร็จได้ ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต ด้านการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับชุมชน และการสร้างรายได้ของชุมชน 

 7. สงวน อนุรักษ์ บริบาลช้างไทยและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทําไม้ในพ้ืนที่สูง ต้องใช้ช้างในการชักลากไม้ เพ่ือให้ช้างที่สามารถ
ทํางานร่วมกับมนุษย์ได้ จะต้องฝึกฝนช้างเป็นเวลาหลายปีให้คุ้นเคยกับการทําไม้จึงจะใช้งานได้ ทําให้บุคลากร
ของ อ.อ.ป. ทํางานคลุกคลีกับช้างเป็นเวลานับสิบปี มีภูมิปัญญา และความรู้เก่ียวกับการดํารงชีวิตของช้างเป็น
อย่างดี จึงได้นําความรู้น้ันมาใช้ดูแลและบริบาลช้างของ อ.อ.ป. และมีความพร้อมที่จะช่วยบริบาลช้างเลี้ยงของ
เอกชน รวมทั้งช้างป่าอีกด้วย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบวงจร พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว 
 อ.อ.ป. ได้ดําเนินธุรกิจบริการ คือ การให้บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในสวนป่าเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 
ที่สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯจังหวัดลําปางและพื้นที่โครงการหลวงบ้านวัดจันทร์ จังหวัด
เชียงใหม่ การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการท่องเที่ยว อย่างครบวงจรทําให้มีบริการที่ตรงต่อความ
ต้องการของลูกค้าสร้างความพึงพอใจให้กับผู ้ใช้บริการทําให้ อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นทั้งน้ี อ.อ.ป. ยังต้องปรับปรุงมาตรฐานในการให้บริการ ทั้งความสะดวกสบาย 
ความสวยงามของห้องพัก การให้บริการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การจัด
โปรโมช่ันด้วยการเข้าร่วมงานไทยเที่ยวไทย ที่จัดขึ้นทุกปี เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถึงแหล่งท่องเที่ยวของ 
อ.อ.ป. มากขึ้นการเข้าร่วมงานการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวต่าง ๆ 

2.4 เป้าประสงค์ 
 1. พัฒนาและบริหารสวนป่าไม้เศรษฐกิจให้มีผลผลิตที่พอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ือ
เป็นผู้นําในการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซียน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ ด้วยเทคโนโลยีใหม่ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าไม้และ
ลดต้นทุนการผลิต รวมท้ังพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินค้าและเพ่ิมจุดจําหน่ายเพ่ือเพ่ิมยอดจําหน่าย
สินค้า 
 3. แก้ปัญหาสภาพคล่อง มีแหล่งเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่าไม้และบุคลากรมีความสามารถ
ในการบริหารและวิเคราะห์ทางการเงิน 
 4. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ส่งเสริมให้พนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองค์กร ปฏิบัติงาน
อย่างเต็มศักยภาพ 
 5. ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน สามารถสร้างผลกําไรและเติบโตอย่างต่อเน่ืองชุมชน
รอบสวนป่ามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถ
สร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
 6. ชุมชนรอบสวนป่ามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และการบริบาลช้างไทยให้ช้างมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นสามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 
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2.5 โครงสร้างการบริหารงาน 

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประกอบด้วย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ประธานมีองค์ประกอบดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผู้อํานวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อนุกรรมการกลั่นกรองงาน 

รองผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ 

สํานักตรวจสอบภายใน

สายสนบัสนุน 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง 
สํานักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ 

สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ ฯ สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 

สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

สํานักธุรกิจการตลาด 
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2.6 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 

 

 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 กําหนดนโยบาย ให้คําแนะนํา และให้ความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงองค์กร 
 ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการดําเนินการที่เหมาะสม เพ่ือการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 
 กํากับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานของผู้ตรวจสอบภายใน และผู้รับผิดชอบการบริหารความ

เสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อความเข้าใจในบริบทของความเสี่ยงและ

เชื่อมโยงกับการควบคุมภายใน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีการควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม เพื่อจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมถึงมีการกํากับดูแล
กิจการที่ดี 

 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  
อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ 
(รายสํานัก) 
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 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ 
 มี 2 ระดับ คือ ระดับองค์กร และระดับสํานัก 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. (ระดับองคก์ร) 
 ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการสายบริหาร รองผู้อํานวยการสายธุรกิจ ๑ ผู้อํานวยการ
สํานัก องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคทุกภาค ผู้อํานวยการสํานัก สถาบนัคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ 
ผู้อํานวยการสํานักบัญชีและการเงิน เป็นกรรมการ และผูอํ้านวยการสํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์  
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที ่
  1) กํากับ ดูแล การบริหารความเสี่ยง ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
  3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ คู่มือ และแผนบริหารความเส่ียง ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
  4) กํากับ ดูแล ให้มีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
      ต่อคณะกรรมการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ตามกําหนดเวลา 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับสํานัก) 
 แต่ละสํานักแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาบริหารและกํากับดูแลภายในกันเองมีหน้าที่ 
  1) ร่วมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงที่ 
      คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด 
  2) กํากับดูแลและติดตามให้หน่วยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยงเป็นการปฏิบัติงานปกติและเป็นวัฒนธรรม 
      ของหน่วยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะห์สถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strengths): 

1. บุคลากรมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการด้านการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและ
อุตสาหกรรมไม้พร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ใหม่ตามเป้าหมายที่กําหนด 

2. มีผลผลิตจากสวนป่า (ไม้สัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยู่จํานวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถ
สร้างรายได้ได้แล้วและรองรับการผลิตต่อเน่ืองในอุตสาหกรรมไม้ 

3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานกระจายอยู่ทั่วประเทศและมีบุคลากรประจําอยู่ทุกหน่วยงาน 
4. อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจไม้อย่างครบวงจร ต้ังแต่กระบวนการปลูก การเก็บเก่ียวผลผลิตจากสวนป่า 

การแปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์ และการจําหน่วยผลผลิตต่างๆ 
5. มีทรัพย์สินและที่ดินกรรมสิทธ์ิจํานวนมาก กระจายอยู่ในสถานที่พัฒนาและเจริญแล้วสามารถ

พัฒนาและใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ที่ย่ังยืนของ อ.อ.ป. 
6. มีช้างเลี้ยงจํานวนมาก ทําให้บุคลากรมีภูมิปัญญาและองค์ความรู้เก่ียวกับช้าง สามารถเป็นแหล่ง

เรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ช้างไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ 
7. สวนป่าที่อยู่กระจายตามจังหวัดต่างๆ หลายแห่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่ง

ให้บริการท่องเที่ยวได้ 
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จุดอ่อน (Weaknesses): 

 1. ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ในระดับตํ่า คุณภาพวัตถุดิบ 
ไม่สม่ําเสมอเน่ืองจากการปลูกสร้างสวนป่าไม่มุ่งเน้นกําไรสูงสุด โดยมุ่งเน้นด้านการปลูกป่าอนุรักษ์เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าและดําเนินงานเชิงสังคมควบคู่ไปด้วย ทําให้ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อหน่วยพ้ืนที่ได้เท่าที่ควร จึงมี
ต้นทุนในการดําเนินการสูง  
 2. ด้านการวิจัยและพัฒนาขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสวนป่า ด้านวัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ 
ด้านการตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย สินค้าที่หลากหลายตรงตามความต้องการของ
ลูกค้าและตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดจําหน่ายและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ท่อนสวนป่า 
 3. ด้านการลงทุนขาดการลงทุนในด้านเครื่องจักร อุปกรณ์ที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้ามาเป็นเวลานาน 
 4. ด้านการเงิน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินลงทุน ขาด
บุคลากรที่เช่ียวชาญเฉพาะด้านการเงินและการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างผลผลิตในระยะยาว ขาดการ
บริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. ด้านการบริหารบุคคล โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานสนับสนุนและลําดับการบังคับบัญชามาก
ระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําให้มีขั้นตอนมากและล่าช้า บุคลากรขาดความเช่ือมั่นใน
องค์กร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์
ด้านวิชาชีพอ่ืนๆ นอกจากด้านวนศาสตร์ 
 6. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารจัดการสินค้าคงคลัง การขนส่ง การกระจายสินค้าเพ่ิมการจําหน่ายตามจุด
ต่างๆ 

 ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการต่ืนตัวด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําให้

ประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นตลาดนําเข้าไม้ที่สําคัญกีดกันการนําเข้าผลิตภัณฑ์ไม้ที่ใช้วัตถุดิบจากป่าธรรมชาติ
และประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศห้ามการส่งออกไม้ซุงที่ทําออกจากป่าธรรมชาติเป็นการสร้างโอกาสให้  
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไม้จาก
ป่าปลูกภายในประเทศ และการส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าธรรมชาติเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

2. สถานการณ์ด้านพลังงาน และเช้ือเพลิง โดยเฉพาะนํ้ามันเช้ือเพลิงมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้แล้วหมดไป ทําให้ประชาชนต้องการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัยเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น พืชนํ้ามัน เช้ือเพลิงชีวมวลจากไม้ กระตุ้นให้ภาครัฐส่งเสริมการปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ
อย่างจริงจังและเร่งด่วนเพ่ือใช้เป็นพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใช้พลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟ้าแทน
การผลิตไฟฟ้าโดยใช้นํ้ามัน 

3. อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานเดียวที่ได้กรรมสิทธ์ิในการส่งไม้สักท่อนออกจําหน่ายนอกประเทศได้และได้
สิทธ์ิในการใช้ประโยชน์ไม้ในพ้ืนที่โชนป่าเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใช้ช้างในการทําไม้มาเป็นระยะเวลานาน ทําให้มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการคล้องช้าง 
ดูแลรักษาสุขภาพช้างเป็นอย่างดี ประกอบกับกระแสสังคมเรื่องการอนุรักษ์ช้าง  ซึ่งเป็นสัตว์สัญลักษณ์ของ
ประเทศทําให้ อ.อ.ป. มีบทบาทในเร่ืองการอนุรักษ์และบริบาลช้างเลี้ยงมากขึ้น 
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5. การเปิด AEC จะเป็นโอกาสให้ อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําให้กู้เงิน
เพ่ิมขึ้นได้และสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดําเนินการได้ 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษ์รุนแรงในปัจจุบัน คนไทยไม่เข้าใจความหมายเรื่องป่าเศรษฐกิจมองการใช้ประโยชน์ไม้
เป็นการทําลาย และภาพลักษณ์ในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไม้ทําลายป่า 
 2. คู่แข่งด้านอุตสาหกรรมไม้เอกชนมีเงินทุน และเทคโนโลยีที่ดีกว่า 
 3. ไม้ยูคาลิปตัส มีราคาถูก เน่ืองจากถูกกําหนดราคาจากผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ ่
 4. กฎระเบียบด้านป่าไม้ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยต่อธุรกิจอุตสาหกรรมป่าไม้ ไมส่ามารถ
จัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจและใช้ประโยชน์ไม้จากสวนป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ปัญหาขัดแย้งกับชุมชน ซึ่งต้องการพ้ืนที่ป่าไม้ใช้เป็นที่ทํากิน ชุมชนมกีารขยายตัวแต่พ้ืนที่มีจํากัด
จึงเกิดข้อขัดแย้งกับการปลูกสวนป่าไม้เศรษฐกิจของ อ.อ.ป 

 

 ผลจากการประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
สรุปได้ว่าสถานภาพขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ในปัจจุบันอยู่ในช่วงฟ้ืนตัว อ.อ.ป. ต้องปรับกระบวนการ
ภายในทั้งเรื่องโครงสร้างองค์กร ต้องพัฒนาบุคลากร ข้อมูลสารสนเทศ และต้องเร่งพัฒนาสวนป่าควบคู่กับ
อุตสาหกรรมไม้ และต้องเพ่ิมบทบาทด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบริการสังคมจากเดิมที่เคยปฏิบัติเป็นปกติ
อยู่แล้วให้มากข้ึน เพ่ือสนองนโยบายภาครัฐ  พร้อมทั้งเผยแพร่ให้สังคมรับรู้ ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถและทักษะหลายด้านในการทํางานแบบมีส่วนร่วมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของ
ผู้บริหารทุกฝ่ายการสร้างวัฒนธรรมใหม่ที่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ซึ่งต้องอาศัย
ผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหม่โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

                                *********************** 
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บทท่ี 3 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ได้กําหนดกระบวนการไว้ 8 ขั้นตอน ดังน้ี 

 

 ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2561 มุ่งผลสัมฤทธ์ิในสามมิติ
คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านสังคมและชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม ให้ดําเนินธุรกิจด้านสวนป่าเศรษฐกิจ
ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า  

“เปน็ผู้นาํจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก ในปี 2565” 
จากวิสัยทัศน์ดังกล่าว ได้แปลงเป็นบทบาท  พันธกิจ ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ ระยะปานกลาง  

และจัดทําแผนธุรกิจประจําปี 2561 และมีการดําเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

1. การกําหนด
วัตถุประสงค์ 

2. การระบคุวาม
เสี่ยง

3. การประเมิน
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและ
การจัดทําแผน

บริหาร
ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหารความ

เสี่ยง

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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ตารางเกณฑ์พิจารณา 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1.ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการได้ตํ่ากว่าเป้าหมาย ดําเนินการได้ตามเป้าหมาย ดําเนินการได้ดีกว่าเป้าหมาย 
2.ความเพียงพอจากการควบคุมภายใน การควบคุมน้อย มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ มีการควบคุมภายในท่ีดี 
3. ความเพียงพอของการติดตามงาน ไม่มีการรายงาน/รายงาน 2 คร้ังต่อปี มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 
พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อ

องค์กรก่อให้เกิดความเสี่ยงระดับใด แสดงได้ ดังน้ี 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risks) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 มีความเสี่ยงสูงมาก  มีความเสี่ยงสูง 

 มีความเสี่ยงปานกลาง  มีความเสี่ยงตํ่า 

รายการความเสี่ยงของแต่ละระดับความเสี่ยงที่ได้จัดเรียงลําดับไว้ เมื่อนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
เกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนข้ึนไป จึงจะนํามาบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนด้วย 
ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้จําเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง
เพ่ือให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ทันที 

สูง 12 - 15  
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้จําเป็นต้องจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง 5 – 11  
ระดับท่ีพอยอมรับความเสี่ยงได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกัน ไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

ตํ่า 1 - 4  
ระดับท่ียอมรับความเสี่ยงได้ไม่ต้องมีการควบคุม ไม่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

ระดับความ
เสี่ยงท่ี

ยอมรับได้ 
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 ประเมินรายการความเสี่ยงทั้งระดับความเสี่ยงก่อนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความ
เสี่ยงหลังการควบคุม (Residual Risk) 

 

3.4. การตอบสนองความเสี่ยง 
เมื่อได้ระบุความเสี่ยงที่สําคญัแล้วต้องพิจารณาว่าจะบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่คาดว่าจะ 

เกิดขึ้นในปี 2561 อย่างไร 
ทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการตอบสนองความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลักคือ 
1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึงการที่ความเสี่ยงน้ันสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม

ที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่ต้องดําเนินการใดๆเช่นกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการ
ใดๆให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดําเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือความเสี่ยงที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการแก้ไขเกี่ยวกับการควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันเพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเช่นการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทํางานให้กับพนักงานและการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเป็นต้น 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้อง
จัดการให้ความเส่ียงน้ันไปอยู่นอกเง่ือนไขการดําเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเส่ียงในกลุ่มน้ีเช่นการหยุด
ดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงน้ันการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานการลดขนาด
ของงานที่จะดําเนินการหรือกิจกรรมลงเป็นต้น 

4. การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบ่ง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้เช่น
การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทนเช่นงานรักษาความปลอดภัย
เป็นต้น 

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

แผนภาพแสดงระดับความเส่ียงก่อนการควบคุม และหลังการควบคุม

ระดับความเสี่ยง
ก่อนการควบคุม

(Inherent 
Risk) 

ระดับความเสี่ยง
หลังการควบคุม 

(Residual 
Risk) 

มาตรการการควบคุมท่ี
มีอยู่ในปัจจุบัน 

มาตรการการควบคุมท่ี
มีอยู่ในปัจจุบัน 

ระดับความเสี่ยงท่ี
ยอมรับได้ 

แผนจัดการ
ความเส่ียง 



 
แ ผ

 
3.5. 
 
ผลกร
แนวท
ดําเนิน

ต่อคว

เหตุก
ควบคุ

ของกิ

องค์ป

ที่ 
1 
2 

3 

4 

5 

น บ ริ ห า ร ค

 การจัดทําแ
เมื่อได้ระ

ระทบรวมทั้งท
ทางหรือขึ้นต
นงานบรรลุวัต

1. ภายใ
วามเสี่ยง 

2. กิ
ารณ์ที่เป็นคว

คุมจึงมีความค
3. กําหน

จกรรมซึง่ประ

ประกอบของแ

อ
ช่ือความเสี
ลําดับความ

คะแนนลํา

ประเภทขอ

พ้ืนฐานขอ

•

•

ค ว า ม เ สี่ ย ง

แผนบริหารค
ะบุความเสี่ยง
ทางเลือกในก
ตอนปฏิบัติต่า
ตถุประสงค์ต้อ
ต้แนวทางต่าง

กิจกรรมควบค
วามเสี่ยงจะเ
ครอบคลุมการ
นดตัวผูร้ับผิดช
ะกอบด้วยค่าใ

แผนบริหารค

งค์ประกอบ 
สี่ยง 
มเสี่ยงเพ่ือการ

ดับความสําคั

องความเสี่ยง 

งความเสี่ยง 

TREAT

TERMINAT

ง  อ ง ค์ ก า ร

ความเสี่ยง 
งที่สําคัญๆ  ค
การตอบสนอ
างๆที่กําหนด
องคํานึงถึงสิ่งต
งๆ ที่เลือกน้ัน

คุมต้องประกอ
กิดขึ้นหรือลด
รดําเนินงานใน
อบในแต่ละกิจ
ใช้จ่ายสําหรบั

วามเสี่ยง 

 
อธิ

รปฏิบัติ ระ

ัญ 
ระ
ระ

 ระ

 ระ

TE

หลีกเลี
(Avoi

ลดคว
เสี่ยง

(Redu

 

ร อุ ต ส า ห ก

 
 คัดเลือกความ
งแล้ว จากน้ัน
ดขึ้นเป็นกิจก
ต่างๆต่อไปน้ี 
นจะประกอบไ

อบด้วยความคิ
ดความเสียห
นทุกๆด้าน 
จกรรมระยะเวล
บกิจกรรมและ

ธิบายสั้น ๆ ว่า
ะบุลําดับคะแน
ะบุคะแนนผลก
ะยะเวลา 

ะบุว่าความเสี่ย

ะบุสาเหตุ และ

ลี่ยง 
id) คว

(

คว
(A

าม
ง 

uce)

ร ร ม ป่ า ไ ม้

มเสี่ยงที่จะนํา
นจึงพิจารณา
กรรมการควบ
 
ปด้วยกิจกรร

คิดริเริ่มใหม่ๆ
ายเมื่อเหตุกา

ลาในการปฏิบัติ
ระดับความเสี

ร
าประเด็นความ
นน อาจใช้สีไฟ
กระทบโอกาส

ยงประเภทใด 

ะผลกระทบต่อ

แบ่งปัน
วามเสี่ยง 
(Share)

ยอมรับ
วามเสี่ยง 
Accept)

ม้  ป ร ะ จํา ปี

ามาบริหารจัด
าจัดทําแผนบ ิ
บคุมเพ่ือลดค

มต่างๆ ที่กําห

และกิจกรรม
ารณ์น้ันได้เกิ

ติและควรวิเคร
สี่ยงที่คงเหลือ

ายละเอียด 
มเสี่ยงคืออะไ
ฟจราจร 
ส การควบคุม 

 

อเป้าประสงค์ใ

• TAKE

• TRANSF

 2 5 6 1  

ดการ ประเมิ
ริหารความเสี
ความเสี่ยงแล

หนดขึ้นเพ่ือที่

ที่ช่วยลดควา
ดขึ้นการกําห

ราะห์ต้นทุนแล
จากการปฏิบั

ร 

 การปรับปรงุ

์ใด 

FER

หน้า 17 

 

นโอกาสและ
สี่ยง นโยบาย
ละทําให้การ

จะตอบสนอง

มน่าจะเป็นที่
หนดกิจกรรม

ะผลประโยชน์
ัติกิจกรรม 

 และ

ะ
ย
ร

ง

ที่
ม



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1  หน้า 18 

ที่ องค์ประกอบ รายละเอียด 

6 
การควบคุมความเสี่ยงใน
ปัจจุบัน 

ระบุแนวทางดําเนินการในปัจจุบัน 

7 
แผนปฏิบัติเพ่ือควบคุมความ
เสี่ยง 

ระบุแนวทางในการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึน้ใหม่นอกเหนือจาก
แผนปฏิบัติงานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเป้าหมายได้ให้ระบุ
เป้าหมายด้วย พร้อมทั้งมีการกําหนดระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

8 
ตัวช้ีวัดความคืบหน้า และ
ความสําเร็จ 

ระบุว่าถ้าทําตามตัวช้ีวัดแล้ว ความเสี่ยงลดลงหรือไม่ 

9 
แนวทางการตรวจสอบ และ
รายงาน 

ระบุความคืบหน้าในการดําเนินการ (ร้อยละ) 

3.6. การรายงานและการติดตามผล 
 เป็นการติดตามผลการดําเนินงานว่าหลังจากดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแต่ละแผนแล้วความ
เสี่ยงลดลงหรือไม่อย่างไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑ์ที่กําหนด แล้วจัดทําแผนภูมิความ
เสี่ยงใหม่ตามผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงน้ันได้ผลจริง หากพบ
ปัญหาจะสามารถกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงได้ทันที 

1. สํานัก/ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Owner) 
รายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร โดยมีผู้ประสานงานของแต่ละสํานัก ทํา

หน้าที่ในการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ต่อคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงประจําสํานักเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ให้ข้อคิดเห็น และจัดส่งให้ผู้รับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
รวมถึงประสานงาน/สอบถามข้อมูลกับผู้รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ด้วย 

2. เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นําข้อมูลจากรายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแต่ละสํานักมาวิเคราะห์และ

จัดทําเป็นรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสํานักหรือ
ผู้รับผิดชอบแผนฯและให้ความเห็นต่อผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพร้อมนําเสนอรายงาน
สรุปผลดังกล่าวให้แก่/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผู้บริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและ
นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. ก่อนเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป.  
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นเป็นรายไตรมาสเพ่ือท่ีหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้ดําเนินการตามข้อคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผน
บริหารความเส่ียงฯแต่ละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเส่ียงและจัดทําเป็นรายงานสรุป
ความก้าวหน้าผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปัญหาอุปสรรค  แนวทางแก้ไขและจัดประชุม
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ  นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานต่อ
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
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 2. รายปี 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นําข้อมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผน
บริหารความเส่ียงฯ แต่ละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเส่ียงและจัดทําเป็นรายงานสรุป
ความก้าวหน้าผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี  พร้อมกับจัดทํารายงานการบริหารความ
เสี่ยง อ.อ.ป.นําเสนอให้แก่ผู้บริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ  
เพ่ือทราบให้ความเห็นจากน้ันรายงานต่อคณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไว้ในรายงานประจําปี (Annual 
Report) เพ่ือเผยแพร่ต่อไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นําข้อมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็น

ต่อผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปัจจัยภายนอกและภายใน ข้อพิจารณาของคณะกรรมการของ 
อ.อ.ป. และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมร่วมกับผู้บริหารระดับสูงและหัวหน้า
หน่วยงาน ที่เก่ียวข้องมาดําเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหม่เพ่ือจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรต่อเน่ืองต่อไป 
 

************************ 
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บทท่ี 4 

แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ปี 2561 

 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 มีกระบวนการเป็นขั้นตอนที่ต่อเน่ือง  
มีการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ผู้บริหารมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองต่อปัจจัยเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม และเป็นหลักประกันว่า จะสามารถลดความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสสําเร็จ ตามยุทธศาสตร์ของ  
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

4.1 การระบคุวามเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยงในปี 2561 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ได้ร่วมกันพิจารณาจากแผน

ยุทธศาสตร์ ปี 2561 – 2565 แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 บันทึกข้อตกลงการประเมินผล
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จในปีที่ผ่าน
มา รายการความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2561 SWOT Analysis และนโยบายท่ีสําคัญของรัฐ นํามา
วิเคราะห์ระบุความเสี่ยงที่จะทําให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และแผนงานดังกล่าว 
มีแผนงาน/กิจกรรมที่สําคัญจํานวน 35 แผนงาน/กิจกรรม ทําการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผล
การดําเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแต่ละหัวข้อมีค่าคะแนน 1-3 
หากผลรวมน้อยกว่า 6 จะนําไปประเมินความเสี่ยงโดยมีผลการวิเคราะห์ ดังน้ี 

แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนการ
ดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําปี 
2561 

1.1 แผนสร้างรายได้ตามเป้าหมาย 3 2 3 8 
1.2 แผนงานด้านค่าใช้จ่าย 3 2 3 8 
1.3 แผนงานด้านการลงทุน 1 2 3 6 
1.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ 
ปี 2561–2565 

1 2 3 6 

1.5 แผนการดําเนินงานด้านการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสังคม 

3 3 3 9 

1.6 การดําเนินงานตามโครงการจําหน่ายไม้
กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

- 2 2 4 
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แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

2. บันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการ
ดําเนินงานของ  
อ.อ.ป. ประจําปี 
2561 

2.1 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพือ่
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 2 2 3 7 

2.2 ความสามารถในการบริหารแผนงานลงทุน
ของ อ.อ.ป.  1 2 3 6 

2.3 การนําระบบบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่า
เชิงเศรษฐศาสตร์ (EVM) มาใช้ 1 3 2 6 

2.4 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 2 2 3 7 

2.5 การบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงาน 1 2 3 6 

2.6 การดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ อ.อ.ป. 
ปี 2561-2565 1 2 3 6 

3. แผนยุทธศาสตร์  
อ.อ.ป.  
ปี 2561-2565  
(เฉพาะปี 2561) 

3.1 การดําเนินงานตามโครงการใน   
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2561-2565 

1 2 3 6 

4. แผนบริหาร
ความเสี่ยงที่
ดําเนินการยังไม่
แล้วเสร็จในปีที่ผ่าน
มา และที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในปีน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 2 2 3 7 

4.2 สภาพคล่องกระแสเงินสด จากการ
ดําเนินงาน ประจําปี 2561 1 2 3 6 

4.3 การจัดซื้อจดัจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดั
จ้างและพัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 1 2 2 5 

4.4 การดําเนินโครงการในแผนยุทธศาสตร์ ป ี
2561-2565 1 2 3 6 

4.5 ไม่มีงบประมาณ (การดําเนนิการตาม
แผนพัฒนาบุคลากรของ ส.ตส. ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย) 

2 2 2 6 

4.6 การจัดทําแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป.  
(ขาดแคลนงบประมาณ) 2 2 2 6 

4.7 การปลูกสรา้งสวนป่าได้ผลผลิตไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 2 2 2 6 

4.8 การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม อย่างยั่งยืน 2 2 3 7 

4.9 การขออนุญาตทําการปลูกสร้างสวนป่า 
หรือปลูกไมย้ืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
ตามมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2507 

2 2 2 6 
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แหล่งที่มาของ
ความเสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอของ
การควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

4. แผนบริหาร
ความเสี่ยงที่
ดําเนินการยังไม่
แล้วเสร็จในปีที่ผ่าน
มา และที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในปีน้ี 
 
 
 

4.10 ปัญหาด้วงเจาะไม้สักสวนป่า/การแพร่
ระบาดของด้วงเจาะไม้สัก 2 2 2 6 

4.11 การปลูกไม้ยูคาลิปตัสไม่เป็นไปตามแผน 2 2 2 6 

4.12 สวนป่าในสังกัดไม่สามารถทําไม้ยางพารา
ออกไดต้ามแผนที่กําหนดไว ้ 2 2 2 6 

4.13 ไม่สามารถรื้อปลูกไม้ยางพาราแปลงใหม่ได้
ตามแผนที่กําหนด 2 2 2 6 

4.14 ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณจากรฐับาล
ได้ตามแผนที่กําหนดหรอืเบิกจ่ายไม่ทันภายใน
ระยะเวลาของการเบิกจ่ายงบประมาณ 

3 2 2 7 

4.15 จํานวนช้างไม่เพียงพอในการให้บรกิาร
นักท่องเที่ยว 2 2 2 6 

5. SWOT 
Analysis 

5.1 ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่
อยู่ในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบไม่สม่ําเสมอ 
เนื่องจากการปลูกสวนป่าไม่มุ้งเน้นกําไรสูงสุด 

1 2 2 5 

5.2 ขาดการวิจยัและพัฒนาด้านสวนป่า ด้าน
วัตถุดิบ ด้านอุตสาหกรรมไม้ ดา้นการตลาดเชิง
รุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ทันสมัย สินค้าที่
หลากหลายตรงตามความต้องการของลูกค้าและ
ตลาด 

2 2 2 6 

5.3 ขาดการลงทุนในด้านเครื่องจักร อุปกรณ์
ทันสมัย เทคโนโลยีใหม่ๆ เพือ่เพิ่มผลผลิตลดการ
สูญเสียในกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของสินค้ามาเป็นเวลานาน 

1 2 3 6 

5.4 ด้านการเงนิ ขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
ขาดประสิทธิภาพในการหาแหล่งเงินลงทุนขาด
บุคลากรที่เชีย่วชาญเฉพาะด้านการเงิน 
และการหาแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้าง
ผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพยท์ื่มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

1 2 3 6 

5.5 ด้านการบรหิารบุคคล โครงสร้างองค์กรมี
หน่วยงานสนับสนุนมากและมีลําดับขั้นการ
บังคับบัญชามาก 

2 2 2 6 

5.6 ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใช้ในการ
บริหารจัดการสินค้าคงคลัง การขนส่ง การ
กระจายสินค้าเพิ่มการจําหน่ายตามจุดต่างๆ 

2 2 2 6 

6. นโยบายที่สําคัญ
ของรัฐ ปี 2561 

6.1 การลดพื้นที่ปลูกพืชเกษตรและต้นยางพารา 
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ 2 2 2 6 
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ตารางเกณฑ์พิจารณาคะแนน 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา 

1 2 3 
1. ผลการดําเนินงานใน
อดีต 

ดําเนินการได้ตํ่ากว่า
เป้าหมาย 

ดําเนินการได้ตาม
เป้าหมาย 

ดําเนินการได้ดีกว่า
เป้าหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคุมน้อย 
มีการควบคุมภายในที่

เพียงพอ 
มีการควบคุมภายในที่

ดี 
3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไม่มีการรายงาน/
รายงาน 2 ครัง้ต่อปี 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จะพิจารณานําแผนงานที่ได้คะแนนตํ่ากว่า 6 คะแนน  
ไปประเมินความเสี่ยงต่อไป 
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 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือนําไปประเมินความเสี่ยง จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง มีกิจกรรม
การจัดซื้อจัดจ้างตาม พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่ และ
การดําเนินงานตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า ที่ได้คะแนนน้อยกว่า 6 แผนงานอ่ืนๆมีค่าเกินจาก
เกณฑ์ทั้งสิ้น อ.อ.ป. พิจารณาแล้วมีแผนงานบางส่วนที่มีเป้าหมายเพ่ิมขึ้นมากในปี 2561 จึงพิจารณาให้เป็น
ความเสี่ยงด้วย อาทิแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. เป้าหมายเพิ่มขึ้นจาก 12 แผนงานเป็น 24 แผนงาน หรือการ
จัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ิมขึ้นจาก 2,950 ไร่ เป็น 22,000 ไร่ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

รวม หมายเหตุ 

1. การดําเนินงานตามโครงการใน
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ไม่แล้ว
เสร็จตามกําหนด 

1 2 3 6 

มีเป้าหมายเพ่ิมขึ้นมากจาก 12 แผนงานเป็น 24 
แผนงาน โดยในปี 2560 อ.อ.ป. ประกอบด้วย
แผนยุทธศาสตร์รายสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 
จํานวน 12 แผนงาน และ โครงการเร่งด่วนตาม
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. จํานวน 12 แผน 

2. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพือ่
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม
อย่างยัง่ยืนไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

2 2 3 7 

มีเป้าหมายเพ่ิมขึ้นมากจากการส่งเสริมเกษตรกร
ปลูกไม้เศรษฐกิจ 2,950 ไร่ เป็น 22,000 ไร่   

3. การทําไม้ยางพาราไมเ่ป็นไป
ตามเป้าหมาย 

2 2 2 6 

ปี 2560 อ.อ.ป. มีเป้าหมายการทําไม้ยางพารา
ออก จํานวน 4,067 ไร่ และในปี 2561 มี
เป้าหมายการทําไม้ยางพาราออก จํานวน 
11,802 ไร่ มีเป้าหมายเพ่ิมขึ้นมากจากปีที่ผ่านมา 

4. กําไรจากการดําเนินงาน  
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

2 2 3 7 

ปี 2560 อ.อ.ป. มีเป้าหมายกําไรจากการ
ดําเนินงาน(EBIDA) 54 ล้านบาท และในปี 2561 
อ.อ.ป. มีเป้าหมายเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวน 117 ล้าน
บาท ซึ่งเป้าหมายเพ่ิมขึ้นมาก 

5. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

1 2 3 6 
จากผลการดําเนินงานในอดีต อ.อ.ป. มีสภาพ
คล่องกระแสเงินสดตํ่ากว่าเป้าหมายจึงต้องมีการ
ดําเนินการบริหารความเส่ียง 

6. การเบิกจ่ายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเ่ป็นไปตาม
เป้าหมาย 

1 2 3 6 

จากผลการดําเนินงานในอดีต อ.อ.ป. มี
ความสามารถในการบริหารแผนงานลงทุน ตํ่า
กว่าเป้าหมายจึงต้องมีการดําเนินการบริหาร
ความเส่ียง 

7. การจดัซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. 
การจดัซื้อจัดจ้างและการพัสดุฯ 
พ.ศ. 2560 ไมถ่กูต้องตามระเบียบ 

1 2 2 5 

การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
การผลการประเมินการดําเนินงานพบว่ามี
คะแนนตํ่ากว่า 6 จึงต้องดําเนินการบริหารความ
เส่ียง 

8. ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับ
ต่ํา 

1 2 2 5 

ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ใน
ระดับตํ่า ผลการประเมินการดําเนินงานพบว่ามี
คะแนนตํ่ากว่า 6 จึงต้องดําเนินการบริหารความ
เส่ียง 

9.การดําเนินงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหนา้ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

- 2 2 4 

จากการประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. คร้ังที่ 
3/2561 คณะกรรมการฯ มีข้อคิดเห็นให้ นํา
โครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้ามา
บริหารจัดการความเส่ียงด้วย 
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4.2 การประเมินความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ได้ร่วมกันพิจารณากําหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทําให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถ้ามีผลลัพธ์ต้ังแต่ 12 ขึ้นไปจะนําไป
บริหารความเสี่ยงดังน้ี 

ประเภทความเส่ียง รายการความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ ์
การตอบสนองความ

เสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน 
กลยุทธ์  

(Strategic Risk) 

S1 การดําเนินงานตามโครงการใน
แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 

5 5 25 
การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน
(Operational 

Risk) 

O1 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ย่ังยืนไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

5 5 25 
การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

O2 การทําไมย้างพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

5 5 25 

การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวน
ป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ในระดับตํ่า 

5 5 25 
การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

O4 การดําเนินงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

5 5 25 
การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน 

(Financial Risk) 

F1 กําไรจากการดําเนินงาน  
( EBIDA ) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

5 5 25 
การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

F2 สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

5 5 25 

การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

F3 การเบิกจ่ายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

5 5 25 

การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 

ความเสี่ยงด้าน
กฎระเบียบ 

(Compliance 
Risk) 

C1 การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุฯ พ.ศ. 
2560 ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

5 5 25 
การควบคุม 
( Treat ) 

นําไปบริหาร 
ความเส่ียง 



 

ความ
1.การ
ยุทธศ
เสร็จต

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
รดําเนินงานตามโครงก
ศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไ
ตามกําหนด 

แ ผ

สี่ยง 

การในแผน
 ไม่แล้ว

 เชิงปริ
     ใน
เร่งด่วน
สิ้นสุดปี
กิจกรร
สามาร
โดยในปี
ที่มีแผน
และคว
มาจาก
2561 อ
กิจกรร
การปร
     โอก
ยุทธศา
     ผล
(KPI) ป
     รา
อ.อ.ป. 
(LxI=5
 
 
 
 
 
 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

ริมาณ/เชิงคุณภาพ 
ปี 2560 องค์การอุต
นในแผนยุทศาสตร์ (K
ปีบัญชี 2560 อ.อ.ป.
รม และมี 4 โครงการ
รถดําเนินการตามกิจก
ปี 2560 พบว่าปัญหา
นงานจํานวนมากที่ต้อ
วามชัดเจนของการดํา
กปัจจัยภายนอก หน่ว
อ.อ.ป มีโครงการแผน
ม ซึ่งอาจจะดําเนินกา
ระเมินความเสี่ยง 
กาสจะเกิดความเสี่ยง
าสตร์ (KPI)ในภาพรวม
ลกระทบจากการดําเนิ
ประจําป ี2561 ไม่แลว้
ยการความเสี่ยง กา
 (KPI) ประจําปี 256
x5=25) 

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ตสาหกรรมป่าไม้มีกา
KPI)  มีจํานวนทั้งสิ้น 1
 สามารถดําเนินการไ
ร/กิจกรรมอยู่ระหว่า
กรรมตามแผนปฏิบัติ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นโดย

องดําเนินการ หน่วยงา
เนินงานโครงการต่าง
วยงานไม่สามารถบริห
นยุทธศาสตร์ (KPI) จํ
ารไม่แล้วเสร็จตามกําห

งจากการขาดการบริห
ม มีโอกาสที่จะเกิดสูงม
นินงานตามโครงการใ
วเสร็จตามกําหนด อยู่ใ
รดําเนินงานตามโคร

61 ไม่แล้วเสร็จตามกํ

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

รดําเนินงานตามโคร
12 โครงการ/กิจกรรม
ได้แล้วเสร็จตามกําห
างดําเนินการ และ อ
ติการได้ คิดเป็น 58.3
ยรวมแล้วเกิดจากความ
านจํานวนมากที่รับผิด
ๆ ซึ่งบางโครงการมีส
หารจัดการเองได้ และ
ํานวนทั้งสิ้น 24 โครง
หนดได้   

หารจัดการโครงการใน
มาก (L=5)  
ในแผนยุทธศาสตร์ อ
ในระดับสูงมาก (I=5) 
รงการในแผนยุทธศา
กําหนด อยู่ในระดับ สู

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

งการ
ม เมื่อ
นด 7 
.อ.ป. 
33 % 
มการ
ดชอบ
สาเหตุ
ะในปี 
งการ/

นแผน

.อ.ป. 
  
าสตร์
งมาก 

การควบคุม 
     โ ค ร ง ก
ประจําปี 25
บริหารจัดก
กําหนดได้ จึ
เสี่ยงที่จะทํา
บริหารในภา
จะเกิดขึ้นให
ต่อไป 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
า ร ใ น แ ผ น ยุ ท ธ ศ า
561 มีโอกาสที่จะขา
าร ทําให้ไม่แล้วเสร็
จึงต้องมีการควบคุม
าให้มีโอกาสที่จะขา
าพรวม เพื่อลดความเ
ห้อยู่ในระดับที่ยอม
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การไ

า ส ต ร์ 
าดการ
ร็จตาม
ปัจจัย
าดการ
เสี่ยงที่
มรับได้

การยอมรบั
     โ ค ร ง ก
ประจําปี 2
บัน ทึก ข้อ
กระทรวงกา
กิจกรรม ส
อ.อ .ป. จึง
ยอมรับควา
การยกเลิก 
     โ ค ร ง ก
ประจําปี 2
บันทึกข้อต
อ.อ.ป. บรร
สามารถยกเ
การโอนควา
     การบริห
ยุทธศาสต
โครงการที่ส
เป้าประสง
ทักษะความ
จึ ง ไ ม่ ส า ม
หน่วยงานอื่

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
ก า ร ในแผน ยุท ธศ
561 เป็นโครงการที่ม
ตกลง  ของ  อ .อ .ป
ารคลัง และแต่ละโคร
สามารถสร้างรายได้
ไม่สามารถใช้กลยุท
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
กา ร ในแผน ยุทธศ
561 เป็นโครงการที่ม
กลง ของ อ.อ.ป. จะ
รลุวิสัยทัศน์ที่กําหนด
เลิกความเสี่ยงได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
หารจัดการโครงการใ
ต ร์  ประจํ าปี  2561
สําคัญเพื่อให้สามารถ
งค์ของ อ.อ.ป. ได้ ต
มเชี่ยวชาญในการดําเนิ
ม า รถ โ อนคว าม เ สี่
นมาดําเนินการได้ 

 

า สต ร์ 
มาจาก
ป .  กับ
รงการ/
ด้ให้กับ  
ทธ์การ

าสตร ์
มาจาก
ะทําให้ 
ดไว้ ไม่

 
ในแผน
1 เป็น
ถบรรลุ
ต้องใช้
นินงาน 
ย ง ใ ห้



 

ความ
2. กา
เศรษฐ
สิ่งแว
ตามกํ
 

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการปฏิบัติง
รจัดการส่งเสริมปลูกไ
ฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สัง
ดล้อม อย่างยั่งยืน ไม่

กําหนด 

แ ผ

สี่ยง 
งาน 
ไม้
งคม และ
แล้วเสร็จ

เชิงปริม
     ใน
ท้องถิ่น
กรรมสิ
เศรษฐ
ภายใน
พื้นที่ป
ประโยช
ในพื้นที
ที่ ซึ่งจะ
สังคม แ
การปร
     โอ
เป็นไป
     ผล
สังคม 
สูงมาก
รัฐบาล
ต่อไป ร
     รา
ตามกํา
 
 
 
 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
อดีตที่ผ่านมา องค์การ
นรอบๆสวนป่า ปลูก
สิทธิ์เป็นของตนเอง 
กิจปีที่ 1 และบํารุงรั

น 3-5 ปี ก็จะสามารถ
ปลูกไม้โตช้า ซึ่งต้อง
ชน์ได้ ดังนั้นในภาพรว
ที่ และอาจจะขาดการ
ะส่งผลให้โครงการกา
และสิ่งแวดล้อม อย่าง
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะขาดความร่ว
ตามเป้าหมาย อยู่ในร
ลกระทบที่โครงการกา
และสิ่งแวดล้อม อย่า
ก (I=5) ซึ่ง โครงการ
 หากดําเนินการไม่เป็

 ราษฎรก็จะได้รับการส
ยการความเสี่ยงโครง
าหนด อยู่ในระดับ สูงม

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

รอุตสาหกรรมป่าไม้ ส
กไม้เศรษฐกิจไม้โตเร็
 รัฐบาลสนับสนุนงบ
ักษาในปีที่ 2–3 ไม้จะ
นําไปใช้ประโยชน์ได้ 
ใช้เวลาปลูกหลายปี
วมแล้วมีโอกาสที่จะขา
แก้ไขปัญหาอุปสรรคใ
รจัดการส่งเสริมปลูกไ
งยั่งยืน ไม่แล้วเสร็จตา

วมมือจากราษฎรและ
ระดับที่สูงมาก (L=5) 
รจัดการส่งเสริมปลูกไ

างยั่งยืน ไม่แล้วเสร็จต
รการส่งเสริมฯ ได้รับ
นไปตามเป้าหมาย อา
สนับสนุน ส่งเสริมลดล
การส่งเสริมการปลูกไ
มาก (LxI=5x5=25) 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

 ส่งเสริมให้เกษตรกรที่
ร็ว โดยให้ปลูกในพื้น
บประมาณในการปลู
ะเจริญเติบโตอย่างรว
  ในปี 2561 มีการกํา
ปี จึงจะสามารถนําม
าดความร่วมมือจากรา
ในภาพรวมได้อย่างทัน
ไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษ
ามกําหนดได้ 

ะการบริหารจัดการเพื
 
ไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษ
ตามกําหนดได้ อยู่ในร
บงบประมาณอุดหนุน
าจถูกปรับลดเป้าหมาย
ลง 
ไม้เศรษฐกิจฯ ไม่แล้ว

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

อยู่ใน
นที่ที่มี
ลูกป่า
วดเร็ว 
าหนด
มาใช้
าษฎร
นท้วง
ษฐกิจ 

พื่อให้

ษฐกิจ 
ระดับ 
นจาก
ยในปี

วเสร็จ

การควบคุม 
     โ ค ร ง ก
เศรษฐกิจ ฯ 
ของรัฐบาลด
ของฐานทรัพ
ระหว่างการอ
อย่างยั่งยืน 
สาเหตุความเ
ดังกล่าว แล
ในระดับที่ยอ

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า รปล
 เป็นการตอบสนองนโ
ด้านการรักษาความ
พยากรและการสร้าง
อนุรักษ์กับการใช้ประ
 จึงต้องควบคุมปัจจัย
เสี่ยง เพื่อป้องกันผลก
ะลดระดับความเสี่ยง

อมรับได้ต่อไป 
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การไ

ลู ก ไ ม้
โยบาย
มั่นคง
สมดุล
ะโยชน์
ยเสี่ยง/
กระทบ
งให้อยู่

การยอมรับ
     โค ร งก
เศรษฐกิ จ
นโยบายขอ
ข้อตกลงขอ
ดําเนินการ
เป้าหมายใน
ยอมรับควา
การยกเลิก 
     โค ร งก
เศรษฐกิ จ
นโยบายขอ
งบประมาณ
ทั้งเป็นบันทึ
ไม่สามารถ
วัตถุประสงค
การโอนควา
     โค ร งก
เศรษฐกิจฯ 
ไ ด้ เนื่องจา
พนักงานที่ม
สร้างสวนป
ราษฎรที่เข้า
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take,Accept) 
การส่ ง เ ส ริ มกา รป
จ  ฯ  เป็ นการตอบส
องรัฐบาล อีกทั้งเป็น
อง อ.อ.ป. (KPI) จึ
รให้แล้วเสร็จและไ
นปี 2561 จึงไม่ส
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
การส่ ง เ ส ริ มกา รป
จ  ฯ  เป็ นการตอบส
องรัฐบาล รัฐบาลได้
ณในการดําเนินงานแล
ทึกข้อตกลงของ อ.อ.ป
ถยกเลิกหรือเปลี่ยน
ค์ได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
การส่ ง เ ส ริ มกา รป
 นั้นไม่สามรถโอนควา
ากเป็นโครงการที่ ต้
มีความรู้ทักษะในกา
ป่าเ ข้าปฏิบั ติงานร่
าร่วมโครงการ 

 

ลู ก ไ ม้
สนอง
บันทึก
จึงต้อง
ด้ตาม
สามรถ

ลู ก ไ ม้
สนอง
้อนุมัติ
ล้ว อีก

ป. (KPI)  
นแปลง

 
ลู ก ไ ม้
ามสี่ยง
ต้องใช้
ารปลูก
วมกับ



 

ความ
3 การ
เป้าหม
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการปฏิบัติง
รทําไม้ยางพาราไม่เปน็
มาย 

แ ผ

สี่ยง 
งาน 
นไปตาม

เชิงปรมิ
     อง
ผลิตน้ํา
ออก เพ
จะบํารุ
ออกจะ
ออกเอ
ดันตอไ
ปัจจุบัน
 
 
 
ลงแล้ว
ดําเนิน
การปร
     กา
ตามแผ
     กา
อยู่ในร
     จา
มาก (L
 
 
 
 
 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมป่า
ายางพาราจําหน่าย แ
พราะ ปริมาณน้ํายางพ
รุงรักษาแล้วกรีดต่อไป
ะทําการเปิดให้เอกชน
งและขนส่งไม้ ไปยังโ
ไม้ยางพาราออกจาก
น อ.อ.ป. จะเป็นผู้ไถดั

ปี 2560 มีเป้าหมา
ปี 2561 มีเป้าหมา
อ.อ.ป. มีแผนทําไม

วปลูกไม้ชนิดอื่นทด
การไม่แล้วเสร็จในป ี2
ระเมินความเสี่ยง 
รประเมินโอกาสเกิด

ผนไม่ได้ อยู่ในระดับสูง
ารประเมินผลกระทบ
ะดับสูงมาก (I=5) 
กการประเมินโอกาส

LxI=5x5=25)  

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

าไม้ปลูกยางพาราในพื้
 และเมื่อไม้ยางพาราอ
พาราที่กรีดได้จะลดล
ป ซึ่งจะทําไม้แล้วปลูก
นประมูลซื้อไม้ เอกชน
รงงานแปรรูปเอง ในอ
พื้นที่ เพื่อให้ อ.อ.ป.

ดันตอไม้ยางพาราเอง 
ายการทําไม้ยางพาราอ
ายการทําไม้ยางพาราอ
ม้ยางพาราเพิ่มขึ้นมาก
ดแทน การทําไม้ยาง
2561  

ความเสี่ยงจากการขา
งมาก (L=5) 
บการทําไม้ยางพารา

จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

พื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ
อายุครบ 25 ปี ก็จะท
งมาก ไม่คุ้มกับค่าใช้จ
กใหม่ในปี ถัดไปไม้ที่จ
นที่ประมูลได้จะเป็นผู้
อดีตผู้ประมูลได้จะเป็น
 เตรียมพื้นที่ปลูกใหม

 เพื่อเตรียมพื้นที่ปลูก 
ออก จํานวน 4,067 ไ
ออก จํานวน 11,802 
กเพื่อลดพื้นที่ปลูกยาง
งพาราที่เพิ่มขึ้นมาก

าดการทําไม้ยางพารา

าออก จํานวน 11,80

ะผลกระทบ อยู่ในระด

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

ศ เพื่อ
ทําไม้
จ่ายที่
จะทํา
้ทําไม้
นผู้ไถ
ม่ แต่
 
ร่ 
 ไร่ 
พารา
กอาจ

าออก

02 ไร่  

ดับสูง

การควบคุม 
     ก า ร ทํ า
ตอบสนองนโ
พื้นที่ผลิตยา
ทั้งสิ้น 86,71
บริหารจัดก
ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
ไ ม้ ย า งพ า ร า  เ ป็ น
โยบายของรัฐบาลในก
งพาราของ อ.อ.ป. จํ

15.37 ไร่ จึงต้องควบค
การความเสี่ยงของอ

หน้า 28 

การไ

นก า ร
การลด
จํานวน
คุมเพื่อ
องค์กร

การยอมรบั
     การทําไ
ตอบสนองน
ลดพื้นที่ผลติ
จํานวนทั้งสิ้
ไม่สามารถย
การยกเลิก 
     การทําไ
ตอบสนองน
ลดพื้นที่ผลติ
จํานวนทั้งสิ้
ไม่สามารถย
การโอนควา
     การทําไ
ตอบสนองน
ลดพื้นที่ผลติ
จํานวนทั้งสิ้
สามารถโอน
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take,Accept) 
ไม้ยางพารา เป็นการ
นโยบายของรัฐบาลในก
ตยางพาราของ อ.อ.ป
้น 86,715.37 ไร่  
ยอมรับความเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
ไม้ยางพารา เป็นการ
นโยบายของรัฐบาลในก
ตยางพาราของ อ.อ.ป
้น 86,715.37 ไร่  
ยกเลิกความเสี่ยงได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
ไม้ยางพารา เป็นการ
นโยบายของรัฐบาลในก
ตยางพาราของ อ.อ.ป
้น 86,715.37 ไร่ ไม่
นความเสี่ยงได้ 

 

การ
. 

การ
. 

 

การ
. 



 

ความ
4. ปริ
ป่าต่อ
ระดับ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการปฏิบัติง
ริมาณและคณุภาพผลผ
อหน่วยพื้นที่อยู่ใน 
บต่ํา 

แ ผ

สี่ยง 
งาน 
ผลิตสวน

เชิงปริม
     อง
การทํา
จําหนา่
     ปริ
เช่น ผล
ให้รายไ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมปา่
ไม้ออกจําหน่าย และ
ายให้กับผู้บริโภค 
ริมาณผลผลิตต่อหน่วย
ลผลิตไม้ยูคาลิปตัส เมื
ได้ อ.อ.ป. ต่ํากว่าเป้าห

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ไม้ดําเนินการปลูกไม้เ
นําไปผลิตเป็นไม้แปร

ยพื้นที่ขององค์การอุตส
มื่ออายุ 5 ปี มีปริมาณ
หมาย 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

เศรษฐกิจ เพื่อประโยช
รรูป ผลิตภัณฑ์ เครื่อง

สาหกรรมป่าไม้ค่อนข้
ณ 10–12 ตันต่อไร่ อา

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

ชน์ใน
งเรือน 

ข้างต่ํา 
าจทํา

การควบคุม 
     อ.อ.ป. ป
กระบวนการ
ให้ผลผลิตไม้ใ
ให้หน่วยงาน/
ใช้ข้อมูลติดต
 
 
 

 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
ปลูกไม้เศรษฐกิจมี
ปลูกและดูแลรักษา ซึ
้ในอนาคต จึงต้องส่งเส
/สวนป่าปลูกไม้เศรษฐ

ตาม 
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การไ

ซึ่งจะ
สริม
ฐกิจได้

การยอมรบั
     ผลผลิต
เป็นรายได้ห
หมีผลผลิตเป
ไม่สามารถใ
อาจทําให้มีผ
การยกเลิก 
     การปลูก
หลักในการส
ประชาชนไม
ดังกล่าวได้ 
การโอนควา
     อ.อ.ป. 
ในการปลูกไ
ระยะเวลาก
จะได้ผลผลิต
ได้ 

 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take,Accept) 
จากการปลูกไม้เศรษฐ

หลักของ อ.อ.ป. จําเป็
ป็นไปตามเป้าหมาย ท
ใช้กลยุทธ์การยอมรับ 
ผลผลิตต่ําได้ 
 (Terminate) 
กไม้เศรษฐกิจเป็นภาร
สร้างรายได้ และบริกา
ม่สามารถยกเลิกกิจกร
 
ามเสี่ยง (Transfer) 
 มีพนักงานที่มีความสา
ไม้เศรษฐกิจ และต้องใ
การปลูก ดูแล ยาวนาน
ตไม่สามารถโอนความ

 

ฐกิจ 
นต้อง

 ทําให้
 ซึ่ง

รกิจ
าร
รรม

 
ามารถ
ใช้
น จึง
มเสี่ยง



 

ความ
5. กา
จําหน
เป็นไป
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการปฏิบัติง
รดําเนินงานตามโครง

น่ายไม้กระถินเทพาล่ว
ปตามเป้าหมาย 

แ ผ

สี่ยง 
งาน 
งการ
งหน้าไม่

เชิงปรมิ
     ใน ี
ล่วงหน้
เป้าหม
รับประ
มูลค่าไม
 ปี 256
 ปี 256
 ปี 256
 ปี 256
 ปี 256
รวมทั้ง
และกา
การปร
     โอ
อยู่ในร
และ อ
     ผล
(I=5) เ
ร้อยละ
ให้ต้นทุ
     จา
มาก (L

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ปี 2561 อ.อ.ป. มีโคร
น้า เพื่อให้มีกระแสเงิน
มาย ในปีที่ 1-4 รวม
ะกัน 10 ตัน/ไร่ ราคาต
ม้ดังนี้ 
61 ชําระเงิน 6.7 ล้าน
62 ชําระเงิน 2.9 ล้าน
63 ชําระเงิน 1.6 ล้าน
64 ชําระเงิน 0.7 ล้าน
65 ชําระเงิน 12.1 ล้า
สิ้น 24.23 ล้านบาท 
ารดําเนินการ คือปลูกใ
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่การจําหน่ายไม
ระดับสูงมาก (L=5) เ
.อ.ป. มีสมมติฐาน ทํา
ลกระทบจากโครงกา
เนื่องจาก อัตราการร
ะ 90 หากอัตรารอดตา
ทุนของ อ.อ.ป. เพิ่มสูง
กการประเมินโอกาส

LxI=5x5=25) 

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

รงการการจําหน่ายไม้
นสดในการพัฒนารื้อป
ม 3,029 ไร่ โดย อ.
ตันละ 800 บาท โดย

นบาท 
นบาท 
นบาท 
นบาท 
นบาท 

 
ในป ี2561 และทําไม้ใ

ม้กระถินเทพาล่วงหน้
นื่องจากโครงการเป็น
ไม้รับประกัน 10 ตัน/
รการจําหน่ายไม้ล่วง
รอดตายของต้นไม้ใน
ายต่ํา อ.อ.ป. จะสูญเสี
ขึ้น  
จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

ม้โตเร็ว(Acacia spe
ปลูกใหม่ของสวนป่า โ
อ.ป. มีสมมติฐาน ท
มีเงินค่าซื้อไม้ล่วงหน้

ในป ี2565  

น้าไม่เป็นไปตามเป้าห
นโครงการระยะเวลา
/ไร่ ราคาตันละ 800 บ
งหน้า อยู่ในระดับสูง
นสวนป่าแปลงใหม่ต้
สียเงินปลูกซ่อมแซม ซ

ะผลกระทบ อยู่ในระด

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

ecies) 
 โดยมี
 ทําไม้
าตาม

หมาย  
า 5 ปี 
บาท  
งมาก 
้องได้ 

 ซึ่งทํา

ดับสูง

การควบคุม 
     โครงการ
(Acacia spe
กระแสเงินสด
ของสวนป่าเป็
ของรัฐบาลใน
ของ อ.อ.ป. แ
เร็วทดแทน  

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
รการจําหน่ายไม้โตเร็ว
ecies) ล่วงหน้า เพื่อให
ดในการพัฒนารื้อปลกู
ป็นการตอบสนองนโย
นการลดพื้นที่ผลิตยาง
และเพิ่มพื้นที่การปลูก
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การไ

ห้มี
กใหม่
ยบาย
งพารา
กไม้โต

การยอมรับ
     โครงกา
(Acacia sp
ตอบสนองน
ตามเป้าหมา
ความเสี่ยงไ
การยกเลิก 
     โครงกา
(Acacia sp
ตอบสนองน
ตามเป้าหมา
ความเสี่ยงไ
การโอนควา
     โครงกา
(Acacia sp
ตอบสนองน
ตามเป้าหมา
เสี่ยงได้ 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take,Accept) 
ารการจําหน่ายไม้โตเร็
ecies) ล่วงหน้า เป็นก

นโยบายรัฐ เพื่อให้เปน็
าย จึงไม่สามารถยอมร
ด้ 
 (Terminate) 
ารการจําหน่ายไม้โตเร็
ecies) ล่วงหน้า เป็นก

นโยบายรัฐ เพื่อให้เปน็
าย จึงไม่สามารถยกเลิ
ด้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
ารการจําหน่ายไม้โตเร็
ecies) ล่วงหน้า เป็นก

นโยบายรัฐ เพื่อให้เปน็
าย จึงไม่สามารถโอนค

 

ว
การ
นไป
รับ

ว
การ
นไป
ลิก

 
ว
การ
นไป
ความ



 

ความ
6 กําไ
( EBID

 

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการเงิน 
ไรจากการดําเนินงาน 
DA ) ไม่เป็นไปตามเป้

แ ผ

สี่ยง 

  
าหมาย 

เชิงปรมิ
     อง
การท่อ
ดําเนิน
ธุรกิจม
รายได้จ
จากผล
     แล
ไม่เป็น
เป้าหม
ไม้ ราย
การปร
     โอก
ตามเป้
     ผล
อยู่ในร
     รา
เป้าหม
 
 
 
 
 
 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมป่า
องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แ
งานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบ
มากน้อยเพียงใดจากก
จากการซื้อขายไม้แปร
ลผลิตยางพาราเป็นส่วน
ละในปี 2561 ยังคงมี
นไปตามเป้าหมาย แ
าย เช่น รายได้จากผล

ยได้จากผลผลิตไม้โตเร็
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะเกิดความเสี่ย
าหมาย อยู่ในระดับ สู

ลกระทบทําให้กําไรจา
ะดับ สูงมาก (I=5) 
ยการความเสี่ยงกํา
าย อยู่ในระดับสูงมาก

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

าไม้ ดําเนินการด้านธุ
และอื่นๆโดยมีค่า EBI
บว่าหน่วยงานมีความส
การดําเนินงาน ซึ่งใน
รรูป รายได้จากผลผลิ
นใหญ่ ของรายได้ทั้งห
มีรายการที่คาดว่าจะ
และรายการที่คาดว่
ลผลิตยางพารา รายไ
ร็ว เป็นต้น 

ยงจากรายได้ในด้านต่
สูงมาก (L=5) 
กการดําเนินงาน(EBID

ไรจากการดําเนินง
ก (LxI=5x5=25) 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

รกิจป่าไม้ อุตสาหกร
DA เป็นตัวชี้วัดผล
สามารถในการทํากําไ
ปี 2560 อ.อ.ป. มีสัด

ลิตสวนป่าไม้สัก และร
หมด 
สร้างรายได้ให้กับ อ

ว่ามีโอกาสที่จะไม่ได้
ได้จากผลผลิตอุตสาห

างๆ ของ อ.อ.ป. ไม่เป็

DA)ไม่เป็นไปตามเป้าห

าน(EBIDA)ไม่เป็นไป

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

รมไม้ 
ลการ
รจาก
ดส่วน
รายได้

.อ.ป.  
ด้ตาม
กรรม

ป็นไป

หมาย 

ปตาม

การควบคุม 
     EBIDA แ
ทํากําไรของอ
เป็นตัวชี้วัดข
เพื่อให้ค่า EB
ซึ่งต้องมีการบ

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
แสดงถึงความสามารถใ
องค์กร อ.อ.ป. มี EBID
ององค์กรมาโดยตลอด

BIDA เป็นไปตามเป้าห
บริหารความเสี่ยง 
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การไ

ในการ
DA 
ด 
หมาย 

การยอมรบั
     ค่า EBID
ปลูกป่า ถ้ามี
ทําให้ไม่สาม
สวนป่าต่อไป
ความเสี่ยงไ
การยกเลิก 
     ค่า EBID
ดําเนินงานข
ดําเนินงานข
ยกเลิกได้ 
การโอนควา
     ค่า EBID
ดําเนินงานข
โอนความเสี

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
DA มีผลต่อการการลง
มีค่าต่ํากว่าเป้าหมายม
มารถดําเนินการปลูกส
ปได้ จึงไม่สามารถยอม
ด้ 
 (Terminate) 
DA เกิดจากผลการ
ของ องค์กร ใช้วัดวัดผ
ขององค์กร ไม่สามารถ

ามเสี่ยง (Transfer) 
DA เกิดจากผลการ
ขององค์กร ไม่สามารถ
สี่ยงได้ 

 

งทุน
มากจะ
สร้าง
มรับ

ผลการ
ถ

 

ถถ่าย



 

ความ
7.การ
สดจา
เป็นไป

 

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการเงิน 
รบริหารสภาพคล่องกร
ากกิจกรรมการดําเนินง
ปตามเป้าหมาย 

แ ผ

สี่ยง 

ระแสเงิน
งาน ไม่

เชิงปริม
     อง
2560 
เป้าหม
ดําเนิน
ดําเนิน
     อย
ดําเนิน
ตามเป้
บริการ
ต่อเนื่อ
การปร
     โอ
กิจกรร
     ผล
(I=5) 
     จา
กระแส
 
 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมป

 มีเงินสดสุทธิ 124 ล้
มายในงบกระแสเงิน
นงานน้อยลง ทําให้กา
งาน  
ย่างไรก็ตามหากกา
นงาน(EBITDA) เป็นไ
าหมาย (เนื่องจาก เงิ
รเป็นรายได้ที่มากที่ส
งเช่นกัน 
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะเกิดความเสี่
มการดําเนินงานไม่เป็

ลกระทบกระแสเงินส

กการประเมินโอกาส
สเงินสด อยู่ในระดับสูง

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ป่าไม้ มีการจัดทํางบ
้านบาท จากเป้าหมา
นสด ทําให้มีเงินสด
รดําเนินงานของ อ.อ

รบริหารงานตามตั
ไปตามเป้าหมายก็ทํา
งินสดรับ ประเภทราย
สุด สามารถดําเนินก

ยงจาการบริหารสภา
ปนไปตามเป้าหมาย อย
สดไม่เป็นไปตามเป้าห

สจะเกิดความเสี่ยงแ
ง (LXI=5X5=25) 

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

บกระแสเงินสดทุกปี
าย 432 ล้านบาท ต่ํ
หมุนเวียนใช้จ่ายใน
.ป. ไม่เป็นไปตามแผน

วชี้ วัดด้านกําไรจาก
ให้กระแสเงินสดจะเป็
ยได้จากการขายสินค้า
การได้ตามเป้าหมายอ

าพคล่องกระแสเงินสด
ยู่ในระดับสูงมาก (L=5
หมาย อยู่ในระดับสูง

และผลกระทบความ

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

 ในปี 
ากว่า
นการ
นการ

กการ
ป็นไป
าและ
อย่าง

ดจาก
5) 
งมาก  

เสี่ยง

การควบคุม 
     เนื่องจาก
ประกอบการ
อ.อ.ป. จึงจะ
ดําเนินงานให้
กระแสเงินสด
เป้าหมายต่อไ
จัดการความ

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
กกระแสเงินสดขึ้นอยู่ก
รของ อ.อ.ป. ระหว่างปี
บริหารจัดการกําไรจา
ห้ได้ตามเป้าหมาย เพื่อ
ดของ อ.อ.ป. เป็นไปต
ไปด้วย จึงต้องนําไปบ
เสี่ยง 
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การไ

กับผล
ปี  
ากการ
อให้
ตาม
บริหาร

การยอมรบั
     การบริห
รายได้จากก
อ.อ.ป. มีกา
การดําเนินง
แล้ว บริหาร
การดําเนินก
ยอมรับควา
การยกเลิก 
     การบริห
สดจากกิจก
ตามบันทึกข้
ประจําปี 25
การโอนควา
     การบริห
สดจากกิจก
บริหารงานข
สามารถถ่าย
รับผิดชอบไ
เสี่ยงได้ 
 
 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
หารกระแสเงินสดนั้นต
การดําเนินงานระหว่าง
รบริหารจัดการกําไรจ
งานเพื่อให้ได้ตามเป้าห
รจัดการเพื่อให้มีเงินสด
การระหว่างปี จึงไม่สา
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
หารสภาพคล่องกระแ
รรมการดําเนินงาน เป็
ข้อตกลงของ อ.อ.ป. 
561 ไม่สามารถยกเลกิ
ามเสี่ยง (Transfer) 
หารสภาพคล่องกระแ
รรมการดําเนินงาน เป็
ของ อ.อ.ป. เอง จึงไม่
ยโอนให้องค์กรอื่น
ด้ จึงไม่สามารถโอนค

 

ต้องมี
งปี ซึ่ง 
จาก
หมาย
ดใน
ามารถ

สเงิน
ป็นไป

กได้ 
 
สเงิน
ป็นการ

วาม



 

ความ
8. กา
ของ อ

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านการเงิน 
รเบิกจ่ายงบลงทุนในภ

 อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเ

แ ผ

สี่ยง 

ภาพรวม
เป้าหมาย 

เชิงปรมิ
     อง
ทางด้า
รถในก
ตามแผ
สามรถ
     ด้า
ดําเนิน
ทรัพย์สิ
สินค้าใ
การปร
     โอ
ตามเป้
     ผล
ระดับสู
     จา
การลงท
 
 
 
 
 
 
 

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
ค์การอุตสาหกรรมป
นภาพรวมการเบิกจ่า
ารลงทุนเฉลี่ย ร้อยละ
ผน ร้อยละ 64.04 โด
ในการบริหารแผนลงท

านการลงทุนของ อ.
นงานที่ผ่านมาขาดกร
สิน ก่อสร้างอาคาร อ
ห้มีรายได้เพิ่มขึ้น จึงช
ระเมินความเสี่ยง 
กาสที่จะเกิดความเสี่
าหมาย อยู่ในระดับสูง
ลกระทบจากแผนด้า
สูงมาก (I=5) 
กการประเมินโอกาสจ
ทุนไม่เป็นไปตามเป้าห

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ป่าไม้ มีผลการดําเนิ
ยที่เกิดขึ้นจริงในช่วงปี
ะ 65.18 ทางด้าน คว
ยในปี 2560 อ.อ.ป. มี
ทุนได้ 61.77 % ซึ่งยัง
อ.ป. ขึ้นอยู่กับกระ
ระแสเงินสด จึงชะล
อ.อ.ป. นํารายได้มาใช
ชะลอการลงทุนตามแผ

สียงจากการดําเนินงา
งมาก (L=5) 
านการลงทุนต่อเป้าห

จะเกิดความเสี่ยงและ
หมาย อยู่ในระดับสูงม

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

นินงานบริหารแผนล
ปี 2555-2558 มีความ
วามสามารถในการเบิก
มีการดําเนินงานด้านค
งต่ํากว่าเป้าหมายมาก
แสเงินสดระหว่างปี
ลอการลงทุนในการจั
ช้ในการผลิตและจําห
ผนออกไปก่อน 

นด้านการลงทุนไม่เป็

หมายการเบิกจ่าย อ

ะผลกระทบความเสี่ยง
มาก (LXI=5X5=25) 

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

ลงทุน 
มสาม
กจ่าย
ความ
 
 การ
จัดซื้อ
หน่าย

ป็นไป

 อยู่ใน

งด้าน

การควบคุม 
     เนื่องจาก
(ความสามาร
ลงทุน ) ขึ้นอ
ปี  อย่างไรก็ต
บริหารจัดกา
ลงทุนใน ระดั
 

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
กแผนงานด้านการลงท
รถในการบริหารแผนก
อยู่กับกระแสเงินสดระ
ตาม อ.อ.ป. มีการนําไ
รรายการความเสี่ยงจ
ดับองค์กร ต่อไป 
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การไ

ทุน 
การ
หว่าง
ไป
ากงบ

การยอมรบั
     เนื่องจา
ขึ้นอยู่กับกร
เป็นไปตามน
สามารถยอม
การยกเลิก 
     แผนงาน
(ความสามา
ลงทุน ) เปน็
อ.อ.ป. ประ
ยกเลิกได้ 
การโอนควา
     แผนงาน
(ความสามา
ลงทุน ) เปน็
จึงไม่สามาร
รับผิดชอบไ
เสี่ยงได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
ากการเบิกจ่ายงบลงทุน
ระแสเงินสดระหว่างปี 
นโยบายรัฐบาล จึงไม่
มรับความเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
นด้านการลงทุน 
ารถในการบริหารแผน
นไปตามบันทึกข้อตกล
จําป ี2560 ไม่สามาร

ามเสี่ยง (Transfer) 
นด้านการลงทุน 
ารถในการบริหารแผน
นการลงทุนของ อ.อ.ป
รถถ่ายโอนให้องค์กรอื่น
ด้ จึงไม่สามารถโอนค

 

นนั้น
 และ

การ
ลงของ 
ถ

 

การ
ป. เอง 
น
วาม



 

 

ความ
9.การ
จ้างแล
ไม่ถูก

รายการความเสี่
มเสี่ยงด้านกฎระเบียบ
รปฏิบัติตาม พ.ร.บ.กา
ละการพัสดุภาครัฐ พ
ต้องตามระเบียบ 

แ ผ

สี่ยง 
บ 
ารจัดซื้อจัด
.ศ. 2560 

เชิงปรมิ
     ใน
จัดซื้อจั
     ซึ่ง
ภาครัฐ
     แล
ระเบีย
ดําเนิน
การปร
     กา
จัดจ้าง
     กา
เนื่องจ
(I=5) 
     จา
การปฏิ
ถูกต้อง

การวิเ

ผ น บ ริ ห า ร ค ว า

มาณ/เชิงคุณภาพ 
อดีตที่ผ่านมา องค์กา
จดัจ้างและการพัสดุภา
ในปี 2560 รัฐบาลไ

ฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเริม่
ละในปี 2561 คาดว่า
บพัสดุได้แต่ยังคงไม่ค
การจัดซื้อจัดจ้างและ
ระเมินความเสี่ยง 
รประเมินโอกาสเกิดค
และการพัสดุภาครัฐ พ
รประเมินผลกระทบ

จากการเบิกจ่ายงบป

กการประเมินโอกาสจ
ฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจั
งตามระเบียบ อยู่ในระ

เคราะห์ต้นทุนผ

ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก

การวิเคราะห ์

ารอุตสาหกรรมป่าไม้ 
าครัฐ พ.ศ. 2548 
ได้ออก พ.ร.บ. การจั
มใช้ในเดือนสิงหาคม ปี
าพนักงานที่เกี่ยวข้อ
คล่องเพราะเป็นระเบี
การลงทุนไม่แล้วเสร็จ

ความเสี่ยงจากการปฏิ
 พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้อง 
จากการปฏิบัติ การจ

ประมาณไม่ทันตามกํ

จะเกิดความเสี่ยงและ
จัดซื้อจัดจ้างและการพั
ะดับสูงมาก (LXI=5X5

ผลประโยชน์ (

า ร อุ ต ส า ห ก ร ร

 ได้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ

จัดซื้อจัดจ้างและการ
 ปี 2560  
งสามารถดําเนินการ
บียบใหม่ ซึ่งอาจทําให
จตามกําหนดได้  

ฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจ
 อยู่ในระดับสูง (L=5)
จัดซื้อจัดจ้าง ไม่แล้ว
ําหนดอยู่ในระดับสูง

ะผลกระทบความเสี่ยง
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 256
5=25) 

Cost Benefit An

ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ

การ

. การ

รพัสดุ

รตาม
ห้การ

จัดซื้อ
) 
วเสร็จ
งมาก  

งด้าน
60 ไม่

การควบคุม 
     เนื่องจาก
และการพัสดุ
ปี 2560 เปน็
หน่วยงานจะ
เตรียมความพ
เสี่ยง เพื่อให้ก
จัดซื้อจัดจ้าง
2560 ผิดพล
ผิดพลาดเลย

nalysis) 

จํา ปี  2 5 6 1  

รเลือกใช้กลยุทธ ์
 (Treat) 
ก พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
ดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที
นระเบียบข้อบังคับ ซึ่ง
ะต้องทําความเข้าใจ เพื
พร้อม จึงต้องบริหารค
การปฏิบัติตาม พ.ร.บ
และการพัสดุภาครัฐ พ
าดน้อยที่สุด หรือไม่
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การไ

ดจ้าง
ที่ใช้ใน

พื่อ
ความ
. การ

 พ.ศ. 

การยอมรบั
     องค์การ
หน่วยงานรัฐ
กระทรวงกา
พ.ร.บ. การจ
ภาครัฐ พ.ศ
ยอมรับควา
การยกเลิก 
     ในส่วนข
จะต้องดําเนิ
พัสดุ ตามระ
จ้างและการ
ไม่สามารถย
การโอนควา
     การจัดซื
อ.อ.ป. เป็น
ระเบียบ พ.ร
โอนความเสี
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เลือกใช้กลยุทธ ์
บ (Take, Accept) 
รอุตสาหกรรมป่าไม้เป็
ฐวิสาหกิจ สังกัด
ารคลัง จึงจําเป็นต้องใ
จัดซื้อจัดจ้างและการพ

ศ. 2560 จึงไม่สามารถ
มเสี่ยงได้ 
 (Terminate) 
ของภาครัฐ และรัฐวิส
นินการจัดซื้อจัดและกา
ะเบียบ พ.ร.บ. การจดั
รพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 25
ยกเลิกได้ 
ามเสี่ยง (Transfer) 
ซื้อจัดจ้างและการพัสด
ผู้จัดซื้อด้วยตนเองในก
ร.บ. ที่กําหนด ไม่สาม
สี่ยงให้กับองค์การอื่นไ

 

ปน

ใช้ 
พัสดุ
ถใช้การ

สาหกิจ 
าร
ดซื้อจัด
560 จึง

 
ดุ  
กรอบ
มารถ
ด้ 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1  หน้า 35 

รายการที่จะต้องนําไปบริหารความเสี่ยงมีดังน้ี 

ที่ ประเภทความเส่ียง รายการความเส่ียง 

1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2561 – 2565 
ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

2 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

การส่งเสริมปลกูไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อย่างย่ังยืน ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ปริมาณและคณุภาพผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ใน 
ระดับตํ่า 

การดําเนินงานตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

3 ความเสี่ยงด้านการเงิน 

กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

กระแสเงินสดรบัจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

การเบิกจ่ายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

4 ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 
การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

4.3 การจัดทําแผนท่ีความเสี่ยง  (Risk  Map) 
จากการระบุความเสี่ยงที่ได้ทั้งหมดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ได้พิจารณาถึงปัจจัย

เสี่ยง (Risk  Factor) หรือสาเหตุที่สําคัญที่จะทําให้เกิดความเสี่ยงขึ้นในปี 2561 ทั้งน้ีได้ประเมินและคัดเลือก
ความเส่ียงที่สําคัญๆที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของ อ.อ.ป. นํามาบริหารความเส่ียงรวม 7 รายการความ
เสี่ยง คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ได้จัดทําแผนที่ความเสี่ยง ปี 2561 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความ
เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแสดงความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงและน้ําหนักของปัจจัยเสี่ยง ดังแสดงในภาพ 
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ปานกลาง 

ต่ํา 

 

 

 

 

ระดับความรุนแรง 

กรอบแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 2561 – 2565, แผนการดําเนนิงาน ป ี2561, ตัวชี้วัด อ.อ.ป. 2561, ความเสี่ยงที่ไม่แล้วเสร็จ ในป ี2560, SWOT Analysis, นโยบายรฐั  

แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ของ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประจําปี 2561 

Strategic Risk Financial Risk Operation Risk Compliance Risk 

F1. กําไรจากการดําเนนิงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

(6) 

FR1.1 
รายได้อุตสาหกรรมไม้ 
ไม่ได้ตามเป้าหมาย 

FR1.2 
รายได้น้ํายางพารา 
ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.3 
รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่า

เป้าหมาย 

FR1.7 
ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการ
บริหารและการขายได้ตามเป้าหมาย 

FR1.4 
สิ้นค้าไม้ต่างๆ ต่ํากว่า

เป้าหมาย 

FR1.5 
รายได้จากการดําเนนิงาน

อื่นๆ/รายได้อื่นๆ 

FR1.8 
ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย
ดําเนินงานอื่นๆ/ค่าใช้จ่าย

อื่นๆ 

FR1.6  
ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

การผลิตได้ตามเป้าหมาย 

3.6 % 

2.5% 

0.7 % 

13.0% 

35.6% 

19.8% 

4.8%

0.9% 

OR1.4 
สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่มรับผิดชอบการ
ส่งเสริมเกษตรกรไม่ทราบขั้นตอน
การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ 

OR1.3 
เกษตรกรขาดความรู้ใน

การปลูกป่า 

OR1.1 
มีพื้นที่การปลูกไม้

เพิ่มขึ้นมาก 

OR1.2 
เกษตรกรแต่ละรายมีพื้นที่ขนาด
เล็กทําให้มีจํานวนแปลงปลูก/

เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 

30%

30%

20%

10%

O1. ดําเนินการตามแผนปฏบิัติ
การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจฯ ไม่

แล้วเสร็จตามกําหนด 
(2) 

OR1.5 
เกษตรกรได้รับข้อมลู

ไม้ครบถ้วน 

10%

FR3.1 
การลงทุนในแผนระยะยาวไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย 

36.6 % 

F3. การเบิกจ่ายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป

ตามเป้าหมาย 
(8) 

FR3.2 
การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

19.1% 

FR3.3 
การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมตัิราย

ปี ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

0.6 % 

CR1.1 
พนักงานขาดความคุ้นเคยใน

การปฏบัติงานตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 

60%

C1. การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ  
2560 ไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. 

(9) 

CR1.2 
พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

40%

SR1.3 
กิจกรรมดําเนินงานไม่

ชัดเจน 

SR1.1 
มีแผนงานจํานวนมากที่

ต้องดําเนินการ 

57.5 % 

10.0%

S1. การดําเนินงานตามโครงการ
ในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) 

ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 
(1) 

SR1.2 
มีหน่วยงานจํานวนมากที่
ต้องรับผิดชอบแผนงาน 

 

30.0%

6.4%  

FR2.5 
รายการอื่นๆ  

ต่ํากว่าเป้าหมาย 

38.4% 

FR2.4 
สินค้าในสตอ๊กจํานวน

มาก 

FR2.3 
ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

 

FR2.1 
ขาดการเร่งรดัเงินรับ

ล่วงหน้า 

FR2.2 
ขาดการจัดการลูกหนี้

การค้า 

3.0% 

2.7% 

2.5% 

52.1% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

(7) 

สินค้าคงคลัง 

สินค้าระหวา่งผลิต 

1.2% 37.2 % 2.5 % 
12.3 % 

10% 

10% 0.1% 

10 % 

5.1 % 

OR3.3 
ขาดการป้องกันไฟป่าและการ

ลักลอบทําไม้ในแปลง 

O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ใน 

ระดับต่ํา 
(4) 

OR3.1 
ขาดการนําข้อมูลชั้นคุณภาพ
พื้นที่/พันธ์พืช มาใช้อย่าง

ครบถ้วน 

40 %

OR3.2 
การ ปลูกซ่อมและบํารุงรักษา ไม่

ทันตามกําหนดเวลา 

30% 

OR3.4 
ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 

15% 

15% 

O4 การดําเนนิงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
(5) 

OR4.1 
ไม่มีผู้ยื่นประมลู/

ประมูลไม่ได ้

30 %

OR4.3 
ขาดความชํานาญในการปลูกและ
การดูแลรักษาไม้กระถินเทพา 

15 % 

OR4.4 
ขาดข้อมูล/ความรู้ในการ
บํารุงรักษาไม้กระถินเทพา 

10 % 

OR4.2 
การเตรียมพื้นที่ปลูกไมก้ระถิน

เทพาไม่ทันตามกําหนด 

15 % 

OR2.3 
การอนุญาตทําไมล้่าช้า 

 

OR2.1 
ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 

 

OR2.2 
ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมี

ปริมาณมาก 

30%

30%

30%

OR2.4 
การเปิดประมูลแปลง
ใหญ่ทําให้ไม่มีผ้ซือ้ 

10%

O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

(3) 

1.7 % 
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แผนงานที่ 1 : การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ป ี2561 – 2565 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1มีแผนงานจํานวนมากที่ต้องดําเนินการ 

57.5 สูงมาก 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะต้องดําเนินการตามแผนงานโครงการของ
แผนยุทธศาสตร์ปี 2561 จํานวน 24 แผนงาน ซึ่งเป็นแผนงานจํานวน
มากที่จะต้องดําเนินการ ซึ่งมีความเสี่ยงมากที่จะดําเนินการไม่แล้วเสร็จ 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 มีหน่วยงานจํานวนมากที่ต้องรับผิดชอบ
แผนงาน 

30 สูงมาก 
แผนงาน/โครงการทั้ง 24 แผนงาน มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการ หากขาดการประสานงานกับ การร่วมมือกันของหน่วยงาน 
การติดตามผล แผนงานจะไม่สําเร็จได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 กิจกรรมดําเนินงานไม่ชัดเจน 

10 ปานกลาง ส่วนงานต่างๆ จะเป็นผู้ปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนดโดย อ.อ.ป. 
กิจกรรมการดําเนินงานที่ไม่ชัดเจน จะทําให้ผู้ปฏิบัติ ปฏิบัติไม่ถูกต้องได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

สาเหตุทางอ้อม 

รายการความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเปา้หมาย 

 

2.5 ปานกลาง 

แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 ประกอบด้วยแผนการ
ดําเนินงานตามตัวชี้วัด รวม 24 แผนงาน ซึ่งการทําไม้ยางพารา เป็น
แผนสร้างรายได้แผนหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์ด้วย หากดําเนินการไม่
เป็นไปตามเป้าหมายก็จะทําให้แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ดําเนินการไม่
เป็นไปตามเป้าหมายด้วย 

การควบคุม 

(Treat) 
 

SR1.3 

กิจกรรมดําเนินงานไม่ชัดเจน 

SR1.1 

มีแผนงานจํานวนมากที่ต้อง
ดําเนินการ 

SR1.2 

มีหน่วยงานจํานวนมากที่ต้อง
รับผิดชอบแผนงาน 

30.0% 

57.5% 

10.0% 

S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม

กําหนด 

O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

2.5% 



ตารางแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงในองค์กร (เชิงคุณภาพ) 
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แผนงานที่ 2  การจัดการสง่เสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม อย่างยั่งยืน 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพ 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR1.1 มีพื้นที่การปลูกไม้เพิ่มขึ้นมาก 

30 สูงมาก 
ในปี 2560 แผนการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ มีเป้าหมาย 
จํานวน 2,950 ไร่ แต่ในปี 2561 มีเป้าหมายจํานวน 22,000 ไร่ ทํา
ให้ต้องใช้บุคลากรและระยะเวลามากในการบริหารจัดการ 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR1.2 เกษตรกรแต่ละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทําให้มีจํานวน
แปลงปลูก/เกษตรกรเพิ่ม 

30 สูงมาก 
จํานวนแปลงปลูกและจํานวนเกษตรการที่เพิ่มขึ้นมากทําให้มีปัญหา
และอุปสรรคจากการดําเนินงาน ที่เพิ่มมากขึ้นด้วย ซึ่งทําให้การ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR1.3 เกษตรกรขาดความรู้ในการปลูกป่า 

20 สูง 
เกษตรกรขาดความรู้ความชํานาญในการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
บํารุงรักษาป่า อาจทําให้ไม้ที่ปลูกมีการเจริญเติบโตและเปอร์เซ็นต์
การรอดตายที่ต่ํา 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR1.4 สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่มรับผิดชอบการส่งเสริมเกษตรกร
ไม่ทราบขั้นตอนการ 

10 ปานกลาง 

ในการส่งเสริมเกษตรกรปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจนั้น อ.อ.ป. 
ดําเนินการโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่มรับผิดชอบอาจดําเนินการได้ล่าช้า 
จากการเบิกงบประมาณภาครัฐได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
เพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR1.5 เกษตรกรได้รบัข้อมูลไม่ครบถ้วน 

10 ปานกลาง 

การส่งเสริมให้ราษฎรเข้าร่วมโครงการอาจพบปัญหาเกษตรกรไม่
ทราบข้อมูลรายละเอียดที่เพียงพอต่อการตัดสินใจในการเข้าร่วม 
อาจส่งผลให้ราษฎรไม่เข้าร่วมโครงการได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

OR1.4 

สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่มรับผิดชอบการส่งเสริมเกษตรกรไม่
ทราบขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ 

OR1.3 

เกษตรกรขาดความรู้ในการปลูกป่า 

OR1.1 

มีพื้นที่การปลูกไม้เพิ่มขึ้นมาก 

OR1.2 

เกษตรกรแต่ละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทาํ

30% 

30% 

20% 

10% 

O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมปลกู
ไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม

อย่างยั่งยืนไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

OR1.5 

เกษตรกรได้รับข้อมูลไม้ครบถ้วน 

10% 
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แผนงานที่ 3 : การทําไม้ยางพารา ประจําปี 2561 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 รายการความเสี่ยง 
O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR2.1 ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 

30 สูงมาก 

ราคารับซื้อไม้ยางพาราในตลาดจะมีราคาขึ้นลงเป็นช่วงหากเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราทําไม้ออกมากหรือความต้องการวัตถุดิบของโรงงาน
ลดลงราคาก็จะต่ําลงมากราคาที่ตกต่ําลงทําให้หน่วยงานที่ทําไม้
ยางพาราออก พิจารณาหยุดทําไม้ยางพารา ( ยังไม่เปิดประมูล ) 
เนื่องจากรายได้ที่ได้จะต่ํามาก ทําให้รายได้รวมของ อ.อ.ป. ต่ํากว่า
เป้าหมายมาก 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR2.2 ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมีปริมาณมาก 

30 สูง ปี 2561 อ.อ.ป. มีแผนทําไม้ยางพาราเพิ่มขึ้นมาก อาจทําให้การทําไม้ไม่
เป็นไปตามแผนได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR2.3 การอนุญาตทําไม้ล่าช้า 

30 สูง 
การทําไม้ยางพาราออกจากพื้นที่ อ.อ.ป. จะต้องขออนุญาตทําไม้ออก
จากส่วนราชการต่างๆ ส่วนราชการต้องใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่งในการ
พิจารณาอนุญาตให้ทําไม้ เมื่ออนุญาตแล้ว อ.อ.ป. ก็จะทําไม้ออกได้ แต่
หากการพิจารณาอนุญาตล่าช้าก็จะทําให้การทําไม้ล่าช้าออกไป 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR2.5 การเปิดประมูลแปลงใหญ่ทําให้ไม่มีผู้
ซื้อ 
 

10 ปานกลาง 
ในการทําไม้ออกนั้น อ.อ.ป. มีการเปิดประมูลให้ผู้รับซื้อ มารับซื้อเป็น
แปลงตามที่กําหนด ซึ่งหากมีการเปิดประมูลแปลงใหญ่มากจนเกินไป 
อาจจะทําให้มีผู้ซื้อน้อยรายได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

OR2.3 

การอนุญาตทําไมล้่าช้า 

OR2.1 

ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 

OR2.2 

ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมีปริมาณมาก 

30% 

30% 

30% 

OR2.4 

การเปิดประมูลแปลงใหญ่ทําให้ไม่มีผู้ซือ้ 

10% 

O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
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แผนงานที่ 4 ผลผลิตสวนปา่ต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 รายการความเสี่ยง 
O3 ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR3.1 ขาดการนําข้อมูลชั้นคุณภาพพื้นที่/พันธุ์
พืช มาใช้อย่างครบถ้วน 

40 สูงมาก 
อ.อ.ป. ปลูกป่าแปลงใหม่ในที่ดินที่ผ่านการปลูกและการทําไม้มาแล้ว 
อาจทําให้ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ การปลูกในรอบใหม่จะมีอัตราการ
เจริญเติบโตที่ต่ําลงได้ 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O3 ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR3.2 การ ปลูกซ่อมและบํารุงรักษา ไม่ทัน
ตามกําหนดเวลา 

30 สูงมาก การปลูก/บํารุงรักษา ไม่ทันตามเวลาที่กําหนด จะทําให้การเจริญเติบโต
ช้าและมีอัตราการรอดตายต่ําได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O3 ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR3.4 ขาดการป้องกันไฟป่าและการลักลอบ
ทําไม้ในแปลง 

15 สูง 
แปลงปลูกใหม่ในระยะเวลา 1 ปี ต้นไม้จะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 
1 ปีแรกที่ปลูกไม้ใหม่ ต้นไม้ยังมีขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทําลาย
แล้วมักจะตาย ทําให้ผลผลิตไม้ต่ํา และต้องปลูกเพื่อซ่อมแซมในปีต่อไป 
ทําให้เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น และผลผลิตลดต่ําลง 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O3 ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
OR3.3 ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 

15 ปานกลาง โรคพืชและแมลงศัตรูพืชระบาด จะมีผลทําให้ต้นไม้หยุดชะงักงัน ไม่
เติบโต และหากมีการระบาดที่รุนแรงจะทําให้ต้นไม้ตายได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

 

   

 

OR3.3 

ขาดการป้องกันไฟป่าและการลักลอบทําไม้
ใ ป  

O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อ
หน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา 

OR3.1 

ขาดการนําข้อมูลชั้นคุณภาพพื้นที่/พันธ์พืช 
ใ ้ ่ ้  

40 % 

OR3.2 

การ ปลูกซ่อมและบํารงุรักษา ไม่ทันตาม
กําหนดเวลา 

30% 

OR3.4 

ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม ้

15% 

15% 
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แผนงานที่ 5 : การจําหนา่ยไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 

ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์ การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
OR4.1ไม่มีผู้ยื่นประมลู/ประมูลไม่ได้ 

30 สูงมาก 
การประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการฯ ไม่ถั่วถึงทําให้ผู้ประกอบการหรือ
เกษตรกรไม่ทราบการดําเนินโครงการการ จึงไม่ได้มาเข้าร่วมประมูลใน
โครงการ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
OR4.2 การเตรียมพื้นทีป่ลูกไม้กระถินเทพาไมท่ันตามกําหนด 

15 สูง การเตรียมพื้นที่ปลูกไม้กระถินเทพาไม่ทันตามกําหนด จะทําให้โครงการ
ล่าช้าทําให้ต้นทุนการปลูกสร้างสวนป่าเพิ่มขึ้น 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
OR4.2 ขาดความชํานาญในการปลูกและการดูแลรักษาไม้
กระถินเทพา 

15 สูง 
สวนป่ามีความชํานาญในการปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสวน
ป่าในภาคใต้จะมีความรู้ความชํานาญในการปลูกและบํารุงรักษาไม้
ยางพารา บางสวนป่าอาจยังไม่เคยปลูกไม้กระถินเทพา ซึ่งอาจทําให้
โครงการไม่สําเร็จได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
OR4.3 ขาดข้อมูลความรู้ในการบํารุงรักษาไม้กระถินเทพา 

10 ปานกลาง 
สวนป่าขาดข้อมูลความรู้ วิธีการบํารุงรักษาไม้กระถินเทพา ซึ่งบางสวน
ป่าอาจยังไม่เคยปลูกไม้กระถินเทพามาก่อน อาจทําให้โครงการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กําหนด 

การควบคุม 

(Treat) 
 

สาเหตุทางอ้อม 
รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
O2 การทําไมย้างพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

10 ปานกลาง 

โครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าจะมีแผนดําเนินงานด้านปลูกป่าไม้
กระถินเทพา และบํารุงดูแล จนครบอายุจําหน่ายจึงจําหน่ายให้ผู้ประมูลได้ 
การปลูกจะปลูกในพื้นที่แปลงยางพาราที่ทาํไม้ออกแล้ว เปลี่ยนชนิดไม้ปลูกเป็น
กระถินเทพา หากการทําไม้ยางพาราออกไม่เป็นไปตามแผนจะทําให้ไม่สามารถ
ปลูกไม้กระถินเทพาได้ 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
OR3.3 ขาดการป้องกันไฟป่าและการลักลอบทาํไม้ในแปลง 

10 ปานกลาง 
โครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าเป็นการปลูกไม้กระถินเทพา 
แล้วจําหน่ายให้ผู้ประมูลได้ เมื่อครบอายุ และการลักลอบตัดไม้ และไฟ
ป่าจะทําให้ผลผลิตต่ําลงได้ 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
OR3.4 ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม ้

10 ปานกลาง 
สวนป่าบางแห่งอาจไม่เคยปลูกไม้กระถนิเทพาทําให้ขาดความรู้ ด้าน
ศัตรูพืชป่าไม้ของไม้กระถินเทพา หากเกิดการระบาดของศัตรูพืชป่าไม้ 
อาจทําให้การปลูกไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

การควบคุม 

(Treat) 

     

O4 การดําเนินงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย 

OR4.1 

ไม่มีผู้ยื่นประมูล/ประมูลไม่ได้ 

30 % 

OR4.3 

ขาดความชํานาญในการปลูกและการ

15 % 

OR4.4 

ขาดข้อมูล/ความรู้ในการบํารุงรักษาไม้

10 % 

OR4.2 

การเตรียมพื้นที่ปลูกไม้กระถินเทพาไม่

15 % 

OR3.3 

ขาดการป้องกันไฟป่าและการลักลอบทําไม้

OR3.4 

ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 

O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

10 % 

10 % 

10 % 
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แผนงานที่ 4 แผนการรบรหิารจัดการกําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์
การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR1.1 รายได้อุตสาหกรรมไม้ไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

3.6 สูงมาก 

ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จําหน่ายผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ 
จํานวน 122.46 ล้านบาท คิดเป็น 34.32 % ซึ่งต่ํากว่าเป้าหมายมาก ทําให้
คาดว่า ในปี 2561 จะมีรายได้ต่ํากว่าเป้าหมายเช่นกัน ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
สภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําให้ยอดขายผลิตภัณฑ์ไม้ไม่ได้ตามเป้าหมาย เป็น
ผลกระทบให้เกิดสินค้าคงคลังจํานวนมาก 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR1.2 รายได้น้ํายางพาราต่ํากว่าเป้าหมาย 

2.5 สูงมาก 

ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จําหน่ายผลผลิตยางพารา จํานวน 
389.16 ล้านบาท คิดเป็น 131.34%  แต่ในปี 2561 คาดว่ารายได้จะต่ํากว่า
เป้าหมาย เนื่องจากราคาที่ต่ําลง และผลผลิตยางพารา รวมทั้งมีนโยบายลด
พื้นที่ปลูกยางพารา 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง
FR1.3 รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

0.7 ปานกลาง 

ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จําหน่ายไม้โตเร็ว จํานวน 106.86 
ล้านบาท คิดเป็น 154.84 % แต่ในปี 2561 คาดว่าจะมีรายได้ต่ํากว่าแผน 
เนื่องจากพื้นที่การทําไม้ลดลงจากการคัดค้านการทําไม้ออกของราษฎรใน
บางสวนป่าทําให้ปริมาณไม้ที่ทําออกได้ลดลง 
 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR1.4 สินค้าไม้ต่างๆ 

19.8 ต่ํา ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีรายได้จาก สินค้าไม้ต่างๆ เป็นไป
ตามเป้าหมาย ในปี 2561 คาดว่าจะมีรายได้ตามเป้าหมายเช่นกัน 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR1.5 รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/ 
รายได้อื่นๆ 

4.8 ต่ํา 

 
 
ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีรายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/ 
รายได้อื่นๆเป็นไปตามเป้าหมาย ในปี 2561 คาดว่าจะมีรายได้ตามเป้าหมาย
เช่นกัน 
 
 
 

การควบคุม 

(Treat) 
 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อุตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.7 

ไม่สามารถควบคมค่าใช้จ่ายใน

FR1.4 

สินค้าไม้ต่างๆ  

FR1.5 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/ 

FR1.8 

ค่าใช้จ่ายดําเนินงานอื่นๆ/ 

FR1.6  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

3.6% 

2.5% 

0.7% 

13% 

35.6% 

19.8% 

4.8% 

0.9% 

S1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามกําหนด 

O3 ปริมาณและคุณภาพ
ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่

อยู่ในระดับต่ํา 

O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

1.7 % 

5.1 % 

12.3 % 
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แผนงานที่ 4 แผนการรบรหิารจัดการกําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์
การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR1.6 ไม่สามารถควบคมุค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิตได้ตาม
เป้าหมาย 

35.6 สูงมาก 

ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีต้นทุนการผลิตถึง ก.ย. 60 875.67 
ล้านบาท คิดเป็น 76.03 % ซึ่งใกล้เคียงเป้าหมาย แต่ต้นทุนการผลิตยังมี
ค่าใช้จ่ายบางส่วนที่สามารถลดลงได้ จะทําให้ EBIDA เพิ่มขึ้น 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR1.7 ไม่สามารถควบคมุค่าใช้จ่ายในการบริหารและการ
ขายได้ตามเป้าหมาย 

13 สูง 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีค่าใช้จ่ายบริหารและการขาย ณ สิ้นเดือน 
กันยายน 2560 เท่ากับ 343.39 ล้านบาท คิดเป็น 70.27 % ซึ่งมีค่าต่ํากว่า
ประมาณการ ค่าใช้จ่ายบริหารและการขาย มีค่าใช้จ่ายบางประเภทที่
ควบคุมให้ลดลงได้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงต้องควบคมุค่าใช้จ่าย
บริหารและการขายให้ต่ํากว่าประมาณการ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR1.8 ค่าใช้จ่ายดําเนินงานอื่นๆ/ 
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ 

0.9 ต่ํา ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีค่าใช้จ่ายดําเนินงานอื่นๆ/ 
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ เป็นสัดส่วนค่อนข้างน้อย  

การควบคุม 

(Treat) 
 

สาเหตุทางอ้อม 
รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
S1. การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์  
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

12.3 สูง 

เนื่องจาก โครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 (KPI) นั้นประกอบด้วยแผนปฏิบัติการ
จํานวน 24 แผนงาน และมี แผนงาน ที่เป็นการจัดการผลผลิต และสามารถสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. 
ได้แก่  
1. แผนการจัดการผลผลิตจากสวนป่า (สัก,ไม้โตเร็ว,ไม้โตช้า,ผลผลิตยางพารา) 
2. แผนงานเพิ่มรายได้ด้านอุตสาหกรรมไม้ 

3. แผนงานพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. 
4.แผนงานใช้ประโยชน์ตามนโยบายรัฐ เป็นต้น  
    ซึ่งหากโครงการ/แผนปฏิบัติการดังกล่าวดําเนินการได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด จะส่งผล
กระทบต่อรายได้ของ อ.อ.ป. ซึ่งจะมีผลต่อกําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA) ด้วย 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
O2 การทําไมย้างพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

1.7 สูง 
การทําไม้ยางพาราจําหน่ายสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. จํานวนมาก หากการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็จะกระทบต่อกําไรจากการดําเนินงาน  
(EBIDA) ให้ต่ําลง 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่
ในระดับต่ํา 

5.1 สูง 
การผลิตไม้สวนป่าจําหน่ายเป็นรายได้หลักของ อ.อ.ป. และเป็นวัตถุดิบใน
การผลิต ผลิตภัณฑ์ เครื่องเรือนหากผลผลิตไม้สวนป่า ที่ต่ําอาจทําให้การ
จําหน่ายและรายได้ ของ อ.อ.ป. ลดลง และการผลิต เครื่องเรือน ลดลงด้วย 

การควบคุม 

(Treat) 
 

S1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์ 
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ

ตามกําหนด 

O3 ปริมาณและคุณภาพ
ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่

อยู่ในระดับต่ํา 

O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

1.7% 

5.1% 

12.3% 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อุตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.7 

ไม่สามารถควบคมค่าใช้จ่ายใน

FR1.4 

สิ้นค้าไม้ต่างๆ  

FR1.5 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/ 

FR1.8 

ค่าใช้จ่ายดําเนินงานอื่นๆ/ 

FR1.6  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

3.6% 

2.5% 

0.7% 

13% 

35.6% 

19.8% 

4.8% 

0.9% 
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 แผนงานที่ 4 แผนการรบรหิารจัดการกําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) 

 ปี 2560 เป้าหมาย
รายได้ ปี 2561 

% 
รายการ เป้าหมาย รายได้ % 

1.ผลผลิตไม้นอกโครงการ 12.02 40.72 338.70 6.51 0.35 

2.ไม้สักสวนป่า 440.39 451.43 102.51 501.45 26.85 

3.ไม้โตเร็ว 69.02 106.86 154.84 63.18 3.38 

4.ไม้สวนป่าอื่นๆ 52.72 48.49 91.97 153.43 8.22 
5.ยางพารา 296.31 389.16 131.34 227.09 12.16 
6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม ้ 356.82 122.46 34.32 268.44 14.38 
7.ธุรกิจการท่องเที่ยว 46.82 35.62 76.08 42.42 2.27 

8.รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ 424.55 690.53 162.65 587.14 31.44 

9.รายได้อื่นๆ 10.90 24.23 222.35 17.67 0.95 
รวม 1,709.55 1,909.5 111.696 1,867.34 100 

ค่าใช้จ่าย งบประมาณ ค่าใช้จ่าย  
(ม.ค.-ก.ย. 60) % เทียบกับงบประมาณ งบ ปี 2561 ปริมาณของสาเหตุ 

ค่าใช้จ่ายต้นทุนสินค้าที่ขาย 1,151.77 1268.96 110.17 1,320.03 71.90 
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร และการขาย 488.65 454.08 92.93 481.30 26.21 
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานอื่นๆ 16.90 44.05 260.65 8.85 0.48 
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ + csr 21.21 59.11 278.69 25.83 1.41 
รวม 1,678.53 1,826.20 108.79 1,836.01 100 

รวมรายได้-ค่าใช้จ่าย 31.33  

   

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อุตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.7 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายใน

FR1.4 

สิ้นค้าไม้ต่างๆ  

FR1.5 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/ 

FR1.8 

ค่าใช้จ่ายดําเนินงานอื่นๆ/ 

FR1.6  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

3.6% 

2.5% 

0.7% 

13% 

35.6% 

19.8% 

4.8% 

0.9% 
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แผนงานที่ 5 แผนการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนนิงาน ประจําปี 2561 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห ์
การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR2.1 ขาดการเร่งรัดเงินรับล่วงหน้า 

2.7 สูงมาก 
ในปี 2561 อ.อ.ป. มีการดําเนินโครงการขายไม้ล่วงหน้าเพื่อให้มีกระแสเงินสดเข้ามา 
หากขาดการติดตามการรับเงินล่วงหน้า อาจทาํให้ อ.อ.ป. ประสบปัญหาขาดสภาพ
คลอ่งต่อไปได้ 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR2.2 ขาดการจัดการลกูหนี้การค้า 

3.0 สูงมาก 
ในการซื้อขายสินคา้ของ อ.อ.ป. นั้น อ.อ.ป. ได้มกีารให้เครดิตแก่ลูกค่าซึ่ง หากเราให้
เครดิตเทอม(Credit term)แก่ลูกหนี้การค้าไปแล้วและขาดการบริหารจัดการ เมื่อ
ระยะเวลาผ่านไปช่วงหนึ่งลูกหนี้ก็จะกลายเป็นหนี้เสียและเป็นหนี้สญูได้ในที่สุด 

การควบคุม 
(Treat) 

 

รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR2.3 ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

2.5 สูงมาก 
การได้เครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจ้าหนี้การค้า หรือจากธนาคาร จําเป็นต้องบริหารจัดการให้
ดีเพราะอาจประสบปัญหาขาดสภาพคล่องเพราะต้องจ่ายเงินพร้อมกันและปัญหาต้อง
เสียเครดิตทางการคา้กับเจ้าหนี้ด้วย 

การควบคุม 
(Treat) 

 

รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR2.4 สินค้าในสต๊อกจํานวนมาก 

52.1 สูง 
สินค้าในต๊อกจํานวนมากทําให้ปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลงจึงต้องบริหารสินค้า
ค้างสต๊อก 

การควบคุม 
(Treat) 

 

รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
FR2.5รายการอื่นๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

38.4 ต่ํา 
รายการอื่นๆ เป็นรายการประกอบงบกระแสเงินสดจําเป็นต้องรวบรวมเพื่อ
จัดทํางบ 

การควบคุม 
(Treat) 

สาเหตุทางอ้อม 
รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
F1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

1.2 สูงมาก 

ในปี 2561 อ.อ.ป. มีประมาณการกระแสเงินสดในรายการ กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน จํานวน 
117 ล้านบาท ซึ่ง อ.อ.ป. จะมีกําไรสุทธิจากการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย นั้น อ.อ.ป. 
จะต้องมีรายได้และค่าใช้จ่ายเป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้นรายการรายได้ของ อ.อ.ป. ในปี 2561 
ที่คาดว่าจะไม่ได้ตามเป้าหมาย ได้แก่ รายได้จากผลผลิตน้ํายางพารา รายได้จากสวนป่ายูคา
ลิปตัส รายได้จากอุตสาหกรรมไม้ และคาดว่า และรายการค่าใช้จ่ายที่สามารถควบคุมได้ ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขาย ค่าใช้จ่ายต้นทุนผลิตสินค้า 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบตอ่การเกิดความเสี่ยง 
O4 การดําเนินงานตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพา
ล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

0.1 ปานกลาง 

การดําเนินงานตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าจะดําเนินการให้เกษตรกร 
หรือผูส้นใจ ยื่นประมูลซื้อไม้ เมื่อประมลูได้จะกําหนดให้ชําระเป็นรายปี ปีที่ 1 – ปีที่ 5 
รวม 5 ปี ในปีที่ 1 จะได้รับเงินค่าซื้อไม้จํานวน 6.7 ล้านบาท ซึ่งส่งผลให้สภาพคลอ่ง
ของ อ.อ.ป. เพิ่มขึ้น 

การควบคุม 
(Treat) 

FR2.4 

สินค้าในสตอ๊กจํานวนมาก 

FR2.3 

ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

FR2.1 

ขาดการเร่งรดัเงินรับ

FR2.2 

ขาดการจัดการลูกหนี้การค้า 

3.0% 

2.7% 

2.5% 

52.1% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR2.5 

รายการอื่นๆ  

38.4% 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

O4 การดําเนินงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย 

1.2% 

0.1% 
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แผนงานที่ 5 แผนการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนนิงาน ประจําปี 2561 

Risk Map รายการ ประมาณการกระแสเงินสด ประจําปี 2561 ร้อยละ การวิเคราะห ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ลูกหนี้การค้า 135.62 3.05 
1.พิจารณาจากรายการกระแสเงินสด ทีม่ี
ปริมาณมากทีม่ีผลต่อเงินสุทธิได้มาใช้ไปในการ
ดําเนินงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการที่จะสามารถนําไป
บริหารจัดการหรือเร่งรัดการดําเนินงานได้ 
เพื่อให้มีปริมาณเงินสดเป็นไปตามแผนงาน 

2. เงินรับล่วงหน้า 119.19 2.68 

3. เจ้าหนี้การค้า 109.17 2.46 

4. สินค้าคงเหลือ 2,319.83 52.18 

5. รายการอื่นๆ 1,761.66 39.63 

รวม 4,445.47 100 

   

FR2.4 

สินค้าในสตอ๊กจํานวนมาก 

FR2.3 

ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

FR2.1 

ขาดการเร่งรดัเงินรับ

FR2.2 

ขาดการจัดการลูกหนี้การค้า 

3.0% 

2.7% 

2.5% 

52.1% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR2.5 

รายการอื่นๆ  

38.4% 
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แผนงานที่ 6 การบริหารงบลงทนุในภาพรวมของ อ.อ.ป. 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก ความรุนแรง การวิเคราะห์ การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รายการความเสี่ยง 
F3. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR3.1 การลงทุนในแผนระยะยาวไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

36.6 สูงมาก 

เงินสดระหว่างปีน้อย : อ.อ.ป. ดําเนินการธุรกิจป่าไม้ โดยนําเงินรายได้
มาใช้ในการลงทุนปลูกป่าปีละประมาณ 300 ล้านบาท แต่เงินสด
ระหว่างปี อ.อ.ป. มีน้อยก็จะทําให้การปลูกสร้างสวนป่าในปีนั้นๆ ไม่
เป็นไปตามแผน 

 
การควบคมุ 

(Treat) 
 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

19.1 ปานกลาง 

การดําเนินงานล่าช้ากว่าแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตาม
งบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการดําเนินงานค่อนข้างมากโดยเฉพาะ
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และสิ่งก่อสร้าง การดําเนินงานที่ล่าช้าจะทําให้
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปีไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

0.6 ต่ํา 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
งบลงทุนอนุมัติรายปี ประจําปี 2561 มีจํานวนค่อนข้างน้อยเพียง 4.9 
ล้านบาท จึงคาดว่าจะสามารถลงทุนได้ตามแผน 

การควบคุม 
(Treat) 

 

สาเหตุทางอ้อม 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

37.2 สูงมาก 

ปี 2561 อ.อ.ป. มีแผนการลงทุนจากงบลงทุนของ อ.อ.ป. และงบ
สนับสนุนจากรัฐบาลจากรายการความเสี่ยง F2 กระแสเงินสดรับจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย นั้นจะทําให้ อ.อ.ป. ขาดเงิน
สดในการใช้จ่าย ซึ่งส่งผลต่อการลงทุนของ อ.อ.ป.  ดังนั้นรายการ
กระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานไม่ตามเป้าหมายจะส่งผลให้ การ
เบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามแผนได้ 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

6.4 ปานกลาง 

ในการดําเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างนั้นมีขั้นตอนที่มาก และต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญาหรือระเบียบที่กําหนดไว้ ทําให้พนักงาน
ต้องเร่งดําเนินการให้ทัน  และถูกต้อง จึงมีโอกาสสูงมากที่พนักงานอาจ
ปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามขั้นตอนได้ 

การควบคมุ 

(Treat) 
 

FR3.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

36.6% 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ 
 อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR3.2 

การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

19.1% 

FR3.3 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย

0.6% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสดไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

CR1.2 

พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอน
ั ื้ ั ้  

37.2% 

6.4% 



ตารางแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงในองค์กร (เชิงปริมาณ) 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1 หน้า 48

 

แผนงานที่ 6 การบริหารงบลงทนุในภาพรวมของ อ.อ.ป.  

Risk Map 
ปี 2560 แผนการเบิกจ่าย

งบลงทุน 
 ปี 2561 

น้ําหนัก 
ของสาเหตุ 

การวิเคราะห ์
รายการ เป้าหมาย เบิกจ่าย % 

 

งบลงทุนเพื่อดําเนินงานปกติ  

1. งบลงทุนอนุมัติรายปี 41.13 1.43 3.49 4.9 1.20 

2. งบลงทุนทีท่ําเป็นแผน
ระยะยาว 

380.38 258.94 68.07 299.60 73.3 

งบลงทุนจากเงินงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาล 

317.42 263.43 83.10 104.41 25.5 

รวม 738.92 523.8 70.87 408.91 100 

     

 

FR3.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

73.3% 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ 
 อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR3.2 

การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

25.5% 

FR3.3 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย

1.2% 



ตารางแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงในองค์กร (เชิงคุณภาพ) 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1 หน้า 49

 

 

แผนงานที่ 7 การปฏิบัติตาม พระราชบญัญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยง น้ําหนัก ความรุนแรง การวิเคราะห์ การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 รายการความเสี่ยง 
C1. การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้องตาม
พ.ร.บ. 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
CR1.1 พนักงานขาดความคุ้นเคยในการปฏบัติ
งานตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ 

60 สูงมาก 
พนักงานรับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะได้รับการฝึกอบรมการ
ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว เพื่อนําไปใช้ในการปฏิบัติงาน แต่
พนักงานยังไม่เข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงานทําให้การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง
ตาม พ.ร.บ. 

 
การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
C1. การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้องตาม
พ.ร.บ. 
สาเหตุที่สง่ผลกระทบต่อการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

40 สูง 
ในการดําเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างนั้นมีขั้นตอนที่มาก และต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญาหรือระเบียบที่กําหนดไว้ ทําให้พนักงาน
ต้องเร่งดําเนินการให้ทัน  และถูกต้อง จึงมีโอกาสสูงมากที่พนักงานอาจ
ปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามขั้นตอนได้ 

การควบคุม 

(Treat) 
 

     

CR1.1 

พนักงานขาดความคุ้นเคยในการปฏบัติงาน
ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ 

60% 

C1. การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ  

2560 ไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. 

CR1.2 

พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

40% 



การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความเสี่ยงในระดับองค์กร และความสมัพันธ์ของสาเหต ุ
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O2. การทําไม้ยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 

     การทําไม้ยางพาราจําหน่ายสร้างรายได้
ให้กับ อ.อ.ป. จํานวนมาก หากการ
ดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็จะ
กระทบต่อกําไรจากการดําเนินงาน  
(EBIDA) ให้ต่ําลง 

    

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อุตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.5 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการ

FR1.3 

สิ้นค้าไม้ต่างๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย

FR1.3 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/

FR1.3 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย

FR1.4  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

3.6 % 

2.5% 

0.7 % 

13.0% 

35.6% 

19.8% 

4.8%

0.9% 

OR2.3 

การอนุญาตทําไมล้่าช้า 

OR2.1 

ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 

OR2.2 

ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมี

30%

30%

30%

OR2.4 

การเปิดประมูลแปลง

10%

O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

1.7 % 



การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความเสี่ยงในระดับองค์กร และความสมัพันธ์ของสาเหต ุ
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CR1.2 
พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จ้าง 
 

FR3.2 
การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม้เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

     ในการดําเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างนั้นมีขั้นตอนที่มาก 
และต้องดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญาหรอืระเบียบที่กําหนด
ไว้ ทําให้พนักงานต้องเร่งดําเนินการให้ทัน  และถูกต้อง จึงมี
โอกาสสูงมากที่พนักงานอาจปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามขั้นตอน
ได้ 

FR3.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

36.6 % 

F3. การเบิกจ่ายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

FR3.2 

การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

19.1% 

FR3.3 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย

0.6 % 

CR1.1 

พนักงานขาดความคุ้นเคยใน
การปฏบัติงานตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ

60%

C1. การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ  

พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. 

CR1.2 

พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

40%

6.4%  



การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความเสี่ยงในระดับองค์กร และความสมัพันธ์ของสาเหต ุ
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

S1. การดําเนินงาน
ตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

     เนื่องจาก โครงการในแผนยุทธศาสตร์  
อ.อ.ป. ประจําปี 2561 (KPI) นั้น
ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการจํานวน 24 
แผนงาน และมี แผนงาน ที่เป็นการจัดการ
ผลผลิต และสามารถสร้างรายได้ให้กับ  
อ.อ.ป. ได้แก่  
1. แผนการจัดการผลผลิตจากสวนป่า (สัก
,ไม้โตเร็ว,ไม้โตช้า,ผลผลิตยางพารา) 
2. แผนงานเพิ่มรายได้ด้านอุตสาหกรรมไม ้
3. แผนงานพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. 
4.แผนงานใช้ประโยชน์ตามนโยบายรัฐ เป็น
ต้น  
     ซึ่งหากโครงการ/แผนปฏิบัติการ
ดังกล่าวดําเนินการได้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กําหนด จะส่งผลกระทบต่อ
รายได้ของ อ.อ.ป. ซึ่งจะมีผลต่อกําไรจาก
การดําเนินงาน(EBIDA) ด้วย 
     ดังนั้น รายการความเสี่ยง S1. การ
ดําเนนิงานตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จ
ตามกําหนด มผีลกระทบต่อ รายการความ
เสี่ยง F3. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

SR1.3 

กิจกรรมดําเนินงานไม่

SR1.1 

มีแผนงานจํานวนมากที่

57.5 % 

10.0%

S1. การดําเนินงานตามโครงการ
ในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) 

ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

SR1.2 

มีหน่วยงานจํานวนมาก

30.0%

12.3 % F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อุตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.5 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการ

FR1.3 

สิ้นค้าไม้ต่างๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย

FR1.3 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/

FR1.3 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย

FR1.4  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

3.6 % 

2.5% 

0.7 % 

13.0% 

35.6% 

19.8% 

4.8%

0.9% 



การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความเสี่ยงในระดับองค์กร และความสมัพันธ์ของสาเหต ุ

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1 หน้า 53

Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

F1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

     ในปี 2561 อ.อ.ป. มีประมาณการ
กระแสเงินสดในรายการ กําไรสุทธิจากการ
ดําเนินงาน จํานวน 117 ล้านบาท ซึ่ง  
อ.อ.ป. จะมีกําไรสุทธิจากการดําเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมาย นั้น อ.อ.ป. จะต้องมี
รายได้และค่าใช้จ่ายเป็นไปตามเป้าหมาย 
ดังนั้นรายการรายได้ของ อ.อ.ป. ในปี 
2561 ที่คาดว่าจะไม่ได้ตามเป้าหมาย ได้แก่ 
รายได้จากผลผลิตน้ํายางพารา รายได้จาก
สวนป่ายูคาลิปตัส รายได้จากอุตสาหกรรม
ไม้ และคาดว่า และรายการค่าใช้จ่ายที่
สามารถควบคมุได้ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารและการขาย ค่าใช้จ่ายต้นทุนผลิต
สินค้า  

 

FR2.5 

รายการอื่นๆ  

38.4% 

FR2.4 

สินค้าในสตอ๊กจํานวน

FR2.3 

ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

FR2.1 

ขาดการเร่งรดัเงินรับ

FR2.2 

ขาดการจัดการลูกหนี้

3.0% 

2.7% 

2.5% 

52.1% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงิน
สดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

สินค้าคงคลัง 

สินค้าระหวา่งผลิต 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อุตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.5 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการ

FR1.3 

สิ้นค้าไม้ต่างๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย

FR1.3 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/

FR1.3 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย

FR1.4  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุน

3.6 % 

2.5% 

0.7 % 

13.0% 

35.6% 

19.8% 

4.8%

0.9% 
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F2. สภาพคล่องกระแส
เงินสดไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

F3. งบลงทุนในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

     ปี 2561 อ.อ.ป. มีแผนการลงทุนจาก
งบลงทุนของ อ.อ.ป. และงบสนับสนุนจาก
รัฐบาล 
     จากรายการความเสี่ยง F2 กระแสเงิน
สดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย นั้นจะทําให้ อ.อ.ป. ขาดเงินสด
ในการใช้จ่าย ซึ่งส่งผลต่อการลงทุนของ  
อ.อ.ป.  ดังนั้นรายการกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมดําเนินงานไม่ตามเป้าหมายจะ
ส่งผลให ้การเบิกจ่ายงบลงทุนของ อ.อ.ป. 
ไม่เป็นไปตามแผนได้ 
 

 

FR3.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

36.6 % 

F3. การเบิกจ่ายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

FR3.2 

การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

19.1% 

FR3.3 

การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมตัิรายปี ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย

0.6 % 

FR2.5 

รายการอื่นๆ  

39.6% 

FR2.4 

สินค้าในสตอ๊กจํานวน

FR2.3 

ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

FR2.1 

ขาดการเร่งรดัเงินรับ

FR2.2 

ขาดการจัดการลูกหนี้

3.0% 

2.7% 

2.5% 

52.1% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

สินค้าคงคลัง 

สินค้าระหวา่งผลิต 

37.2 % 
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O2. การทําไม้ยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

S1. การดําเนินงานตาม
โครงการในแผนยุทธศาสตร์  
อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
 

     แผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ประจําปี 
2561 ประกอบด้วยแผนการดําเนินงาน
ตามตัวชี้วัด รวม 24 แผนงาน ซึ่งการทําไม้
ยางพารา เป็นแผนสร้างรายได้แผนหนึ่งใน
แผนยุทธศาสตร์ด้วย หากดําเนินการไม่
เป็นไปตามเป้าหมายก็จะทําให้แผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ดําเนินการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายด้วย 

 

SR1.3 

กิจกรรมดําเนินงานไม่

SR1.1 

มีแผนงานจํานวนมากที่

57.5 % 

10.0%

S1. การดําเนินงานตามโครงการ
ในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) 

ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

SR1.2 

มีหน่วยงานจํานวนมาก

30.0%

2.5 % 

OR2.3 

การอนุญาตทําไมล้่าช้า 

OR2.1 

ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 

OR2.2 

ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมี

30%

30%

30%

OR2.4 

การเปิดประมูลแปลง

10%

O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
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O3. ปริมาณ และ
คุณภาพผลผลติสวนป่า
ต่อหน่วยพื้นที่อยู่ใน
ระดับต่ํา 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน  
( EBIDA ) ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

     การผลิตไม้สวนป่าจําหน่ายเป็นรายได้
หลักของ อ.อ.ป. และเป็นวัตถุดิบในการ
ผลิต ผลิตภัณฑ์ เครื่องเรือนหากผลผลิตไม้
สวนป่า ที่ตําอาจทําให้การจําหน่ายและ
รายได้ ของ อ.อ.ป. ลดลง และการผลิต 
เครื่องเรือน ลดลงด้วย 

 

OR3.4 

ขาดการป้องกันไฟป่าและการ
ลักลอบทําไม้ในแปลง 

O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ใน 

ระดับต่ํา 

OR3.1 

ขาดการนําข้อมูลชั้นคุณภาพ
พื้นที่/พันธ์พืช มาใช้อย่าง

40 %

OR3.2 

การ ปลูกซ่อมและบํารุงรักษา ไม่
ทันตามกําหนดเวลา 

30% 

OR3.3 

ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 

15% 

15% 

F1. กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 

รายได้อตสาหกรรมไม ้

FR1.2 

รายได้น้ํายางพารา 

FR1.3 

รายได้ไม้ยคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

FR1.5 

ไม่สามารถควบคมค่าใช้จ่ายในการบริหาร

FR1.3 

สิ้นค้าไม้ต่างๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย

FR1.3 

รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/

FR1.3 

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย

FR1.4  

ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุนการ

3.6 % 

2.5% 

0.7 % 

13.0% 

35.6% 

19.8% 

4.8%

0.9% 

5.1 % 
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O2. การทําไม้ยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

O4. การดําเนินงานตาม
โครงการ จําหน่ายไม้กระถิน
เทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

     โครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพา
ล่วงหน้าจะมีแผนดําเนินงานด้านปลูกป่าไม้
กระถินเทพา และบํารุงดูแล จนครบอายุ
จําหน่ายจึงจําหน่ายให้ผู้ประมูลได้ 
การปลูกจะปลกูในพื้นที่แปลงยางพาราที่
ทําไม้ออกแล้ว เปลี่ยนชนิดไม้ปลูกเป็น
กระถินเทพา หากการทําไม้ยางพาราออก
ไม่เป็นไปตามแผนจะทําให้ไม่สามารถปลูก
ไม้กระถินเทพาได้ 

10 % 
O4 การดําเนนิงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

OR4.1 

ไม่มีผู้ยื่นประมลู/

30 %

OR4.3 

ขาดความชํานาญในการปลูกและ
การดแลรักษาไม้กระถินเทพา 

15 % 

OR4.4 

ขาดข้อมูล/ความรู้ในการ

10 % 

OR4.2 

การเตรียมพื้นที่ปลูกไมก้ระถิน
ไ ่ ั ํ

15 % 

OR2.3 

การอนุญาตทําไมล้่าช้า 

OR2.1 

ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 

OR2.2 

ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมี

30%

30%

30%

OR2.4 

การเปิดประมูลแปลง

10%

O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
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OR3.3 ขาดการป้องกัน
ไฟป่าและการลักลอบทํา
ไม้ในแปลง 
 
 
 

O4. การดําเนินงานตาม
โครงการจําหน่ายไม้กระถิน
เทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

     โครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพา
ล่วงหน้าเป็นการปลูกไม้กระถินเทพา แล้ว
จําหน่ายให้ผู้ประมูลได้ เมื่อครบอายุ และ
การขาดการป้องกันไฟป่าและการลักลอบ
ทําไม้ จะทําใหผ้ลผลิตต่ําลง 
 
 

OR3.4ขาดความรู้ด้าน
ศัตรูพืชป่าไม้ 

O4. การดําเนินงานตาม
โครงการจําหน่ายไม้กระถิน
เทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

     สวนป่าบางแห่งอาจไม่เคยปลูกไม้
กระถินเทพาทําให้ขาดความรู้ ด้านศัตรูพืช
ป่าไม้ของไม้กระถินเทพา หากเกิดการ
ระบาดของศัตรูพืชป่าไม้ อาจทําให้การ
ปลูกไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

OR3.3 

ขาดการป้องกันไฟป่าและการ
ลักลอบทําไม้ในแปลง 

O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต
สวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ใน 

ระดับต่ํา 

OR3.1 

ขาดการนําข้อมูลชั้นคุณภาพ
พื้นที่/พันธ์พืช มาใช้อย่าง

40 % 

OR3.2 

การ ปลูกซ่อมและบํารุงรักษา ไม่
ทันตามกําหนดเวลา 

30% 

OR3.4 

ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 

15% 

15% 

O4 การดําเนนิงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

OR4.1 

ไม่มีผู้ยื่นประมลู/

30 %

OR4.3 

ขาดความชํานาญในการปลูกและ
การดแลรักษาไม้กระถินเทพา 

15 % 

OR4.4 

ขาดข้อมูล/ความรู้ในการ

10 % 

OR4.2 

การเตรียมพื้นที่ปลูกไมก้ระถิน
ไ ่ ั ํ

15 % 
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O4. การดําเนินงานตาม
โครงการจําหน่ายไม้
กระถินเทพาล่วงหน้าไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

     การดําเนินงานตามโครงการจําหน่าย
ไม้กระถินเทพาล่วงหน้าจะดําเนินการให้
เกษตรกร หรือผู้สนใจ ยื่นประมูลซื้อไม ้
เมื่อประมูลได้จะกําหนดให้ชําระเป็นรายปี 
ปีที่ 1 – ปีที่ 5 รวม 5 ปี 
     ในปีที่ 1 จะได้รับเงินค่าซื้อไม้จํานวน 
6.7 ล้านบาท ซึ่งส่งผลให้สภาพคล่องของ  
อ.อ.ป. เพิ่มขึ้น 

 

 

FR2.5 

รายการอื่นๆ  

39.6% 

FR2.4 

สินค้าในสตอ๊กจํานวน

FR2.3 

ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 

FR2.1 

ขาดการเร่งรดัเงินรับ

FR2.2 

ขาดการจัดการลูกหนี้

3.0% 

2.7% 

2.5% 

52.1% 

F2. สภาพคล่องกระแสเงินสด
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

สินค้าคงคลัง 

สินค้าระหวา่งผลิต 

O4 การดําเนนิงานตามโครงการ
จําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

OR4.1 

ไม่มีผู้ยื่นประมลู/

30 %

OR4.3 

ขาดความชํานาญในการปลูกและ
การดแลรักษาไม้กระถินเทพา 

15 % 

OR4.4 

ขาดข้อมูล/ความรู้ในการ

10 % 

OR4.2 

การเตรียมพื้นที่ปลูกไมก้ระถิน
ไ ่ ั ํ

15 % 

0.1% 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S1. การดําเนินงาน
ตามโครงการในแผน
ยุทธศาสตร์  
อ.อ.ป. (KPIs)  
ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 
 

SR1.1 มีแผนงานจํานวนมากที่ต้อง
ดําเนินการ 

1. แผนยุทธศาสตร์รายสาขา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2. โครงการเร่งด่วนตามแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
 
 

1. หน่วยงานมีการบริหารจัดการแผน จัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงาน และร่วมกันพิจารณาดําเนินการในที่ประชุม
ระดับหน่วยงาน 

ม.ค. - มี.ค. 61 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

SR1.2 มีหน่วยงานจํานวนมากที่ต้อง
รับผิดชอบแผนงาน 

2. หน่วยงานกําหนดผู้ติดต่อประสานงานการดําเนินงาน
ในภาพรวม (ระดับภาค) 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

3. กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบแผนงานแต่ละแผนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

SR1.3 กิจกรรมดําเนินงานไม่ชัดเจน 4. ผู้ติดต่อประสานงานการดําเนนิงานในภาพรวม (ระดับ
ภาค) ชี้แจงโครงการให้ผู้ปฏิบัติทราบถึง เป้าหมาย และ
กระบวนการการดําเนินงาน และการติดตามผล 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

สาเหตุทางอ้อม 
 O2. การทําไม้

ยางพาราไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

2 O1. ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจเพื่อ
เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

OR1.1 มีพื้นที่การปลูกไม้เพิ่มขึ้นมาก 1.แผนปฏิบัติการส่งเสริมปลูกไม้
ป่าเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  

1. หน่วยงานมีการบริหารจัดการแผนและติดตามประเมินผล
ในภาพรวม 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 

OR1.2 เกษตรกรแต่ละรายมีพื้นที่
ขนาดเล็กทําให้ต้องมีจํานวนแปลง
ปลูกเพิ่มมากขึ้น 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้เกษตรเข้า
ร่วมโครงการตลอดจนข้อมูลผลตอบแทนที่เกษตรกรจะได้รับ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 

3. สวนป่าจัดทําแผนที่และเส้นทางคมนาคม โดยสังเขป 
สภาพปัญหาและอุปสรรค และประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้น 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 

OR1.3 เกษตรกรขาดความรู้ในการ
ปลูกป่า   

4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความรู้การปลูกและการ
บํารุงรักษาสวนปา่เศรษฐกิจให้แก่เกษตรกร 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 

OR1.4 สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่ม
รับผิดชอบการส่งเสริมเกษตรกรไม่
ทราบขั้นตอนการเบิกจ่าย
งบประมาณภาครัฐ 

5. หน่วยงานให้ความรู้ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ 
แก่สวนป่า 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 

OR1.5เกษตรกรได้รับข้อมูล 
ไม่ครบถ้วน 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร
เข้าร่วมโครงการตลอดจนข้อมูลผลตอบแทนที่เกษตรกรจะ
ได้รับ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 O2. การทําไม้
ยางพาราไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

OR2.1 ราคาไม้ยางพาราตกต่ํา 1.แผนการผลิต ผลผลิตยางพารา
ของ อ.อ.ป.  

1. ติดตามความเคลื่อนไหวของราคารับซื้อไม้ยางพารา ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.2 ปริมาณไม้ที่ทําไม้ออกมี
ปริมาณมาก 

2. บริหารจัดการการทําไม้ยางพาราในภาพรวม ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

3. เร่งรัดผู้ที่ประมูลซื้อไม้ยางพารา ให้ทําไม้ออกจากสวน
ป่าโดยเร็ว 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.3 การอนุญาตทําไม้ต้องใช้
เวลานาน 

4. แต่งตั้งพนักงานติดต่อประสานงานกับส่วนราชการ ใน
การขออนุญาตทําไม้ออก 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

5. ติดตามประสานงานการขอใบอนุญาตทําไม้ออก และ
รายงานปัญหาอุปสรรคให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.4 การเปิดประมูลแปลงใหญ่ทํา
ให้ไม่มีผู้ซื้อ 

6. พิจารณาประมูลขายไม้ท่อนในขนาดแปลงที่เหมาะสม ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสีย่ง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มี
อยู่ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

4 O3. ปริมาณและ
คุณภาพผลผลิตสวน
ป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่
ในระดับต่ํา 

OR3.1 ขาดการนําข้อมูลชั้นคุณภพ
พื้นที่/พันธุ์พืช มาใช้อย่างครบถ้วน 

 1.รวบรวมข้อมูลการจัดชั้นคุณภาพพื้นที่ และชนิดพันธุ์ที่เหมาะสม ม.ค. – ธ.ค. 61 ส.วป. 
ออป.ภาค 

2.กําหนดวิธีปรับปรุงดินในแปลงปลูก และใส่ปุ๋ยให้ตรงกับความ
ต้องการของดิน 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 

OR3.2 การปลูก ปลูกซ่อมและ
บํารุงรักษา ไม่ทันตามกําหนดเวลา 

3. สํานักภาคติดตามตรวจสอบ ให้สวนป่าปลูก และบํารุงรักษา
ต้นไม้ตามกําหนดเวลา  

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 

OR3.3 ขาดการป้องกันไฟป่าและ
การลักลอบทําไม้ในแปลงปลูกใหม่ 

4. สํารวจแหล่งน้ําในบริเวณใกล้เคียงสวนป่าแปลงใหม่ เพื่อใช้เป็น
แหล่งสําหรับดับไฟป่า 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 

5.เตรียมอุปกรณ์ดับไฟป่าในแปลงปลูกใหม่ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
6. สํารวจพื้นที่ ที่เสี่ยงต่อการลักลอบทําไม้ออก และจัดทําแผนที่
โดยสังเขป 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 

OR3.4 ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 7. สํารวจรวบรวมข้อมูลโรคและแมลง ที่มักเกิดและระบาดในแปลง
ปลูกป่าและวิธีป้องกัน/รักษา โรคและแมลงให้สวนป่าทราบ  

ม.ค. – ธ.ค. 61 ส.วป. 
ออป.ภาค 

8. สํารวจพื้นที่การแพร่ระบาดของหนอนผีเสื้อเจาะต้นสัก จัดทํา
เครื่องหมายแสดงขอบเขตการแพร่ระบาด(ครั้งที่ 1,2) 

(1)มิ.ย.-ธ.ค.61 
(2)พ.ย.-ธ.ค.61 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

9. ดําเนินการป้องกันการแพร่ระบาด ก.ค.-ธ.ค.61 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

10. รายงานผลการเปรียบเทียบขนาดพื้นที่การแพร่ระบาด พ.ย.-ธ.ค.61 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1 หน้า 64

ที ่
รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสีย่ง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

5 O4. การจําหน่ายไม้
กระถินเทพาล่วงหน้าไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

OR4.1 ไม่มีผู้ยื่นประมูล/ประมูลไม่ได้  1. ประชาสัมพันธ์โครงการจําหน่ายไม้ล่วงหน้าให้
ผู้ประกอบการทราบ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ใต ้

OR4.2 การเตรียมพื้นที่ปลูกไม้กระถิน
เทพาไม่ทันตามกําหนด 

2. เตรียมเครื่องจักรอุปกรณ์ในการเตรียมพื้นที่ ให้พร้อม
สําหรับการเตรียมพื้นที่ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ใต ้

3. เตรียมรายชื่อผู้รับจ้างไถเตรียมพื้นที่ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ใต ้
OR4.3 ขาดความชํานาญในการปลูก
และการดูแลรักษาไม้กระถินเทพา 

4. หน่วยงานที่รับผิดชอบถ่ายทอดข้อมูลองค์ความรู้ให้
พื้นที่สวนป่า ด้านการปลูกและการดูแลรักษาไม้กระถิน
เทพา 

ม.ค. – ธ.ค. 61 

ส.วป. 

OR4.4 ขาดข้อมูลความรู้ในการ
บํารุงรักษาไม้กระถินเทพา 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบรวบรวมข้อมูลการปลูกสร้าง
สวนป่าไม้กระถินเทพา  

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ส.วป. 

สาเหตุทางอ้อม 

 
O2. การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเปา้หมาย รายละเอียดและกจิกรรมบรหิารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเปา้หมาย) 

  
OR3.3 ขาดการป้องกันไฟป่าและการ
ลักลอบทําไม้ในแปลงปลูกใหม่ 

 6. สาํรวจแหล่งน้ําในบริเวณใกล้เคียงสวนปา่แปลงใหม ่เพื่อ
ใช้เป็นแหล่งสําหรบัดับไฟปา่ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 

7.เตรียมอปุกรณ์ดบัไฟป่าในแปลงปลูกใหม่ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
8. สาํรวจพื้นที่ ที่เสี่ยงต่อการลักลอบทําไม้ออก และจดัทํา
แผนที่โดยสังเขป 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 

OR3.4 ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้  9. สาํรวจรวบรวมข้อมูลโรคและแมลง ที่มกัเกิดและระบาด
ในแปลงปลูกปา่และวิธีป้องกัน/รักษา โรคและแมลงให้สวน
ป่าทราบ  

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ส.วป. 

ออป.ภาค 

10. สํารวจพื้นที่การแพรร่ะบาดของศัตรูพืชป่าไม ้จัดทํา
เครื่องหมายแสดงขอบเขตการแพร่ระบาด(ครั้งที่ 1,2) 

(1)มิ.ย.-ธ.ค.61 
(2)พ.ย.-ธ.ค.61 ออป.ภาค 

11. ดําเนินการป้องกันการแพร่ระบาด ก.ค.-ธ.ค.61 ออป.ภาค 
12. รายงานผลการเปรียบเทียบขนาดพื้นที่การแพร่ระบาด พ.ย.-ธ.ค.61 ออป.ภาค 
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ที่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มี
อยู่ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

6 F1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

FR1.1 รายได้อุตสาหกรรมไม้ไม่ได้ตาม
เป้าหมาย 

1. แผนการผลิต จําหน่าย
สินค้าของ อ.อ.ป.  

1. สํารวจช่องทางการจําหน่ายและเพิ่มช่องทางการ
จําหน่ายสินค้า 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 

2. สํารวจความพึงพอใจ/ความต้องการสินค้า ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.กลาง 

3. ออกแบบผลิตภัณฑ์เครื่องเรือนให้ตรงตามความ
ต้องการของลูกค้า/ติดตามผลผลิตและการจําหน่าย 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 

4. ปรับกระบวนการผลิตสินค้าไม้เพื่อลดต้นทุนการผลิต
ทําให้สามารถผลิตสินค้าที่มีราคาต่ําลงได้ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 

5. วางแผนประชาสัมพันธ์และดําเนินการตามแผน
ประชาสัมพันธ์ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 

6. สร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้แนวทาง Zero west จาก
นโยบายรัฐบาล 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 

FR1.2 รายได้น้ํายางพาราต่ํากว่า
เป้าหมาย 

7. ให้เกษตรกรที่ร่วมกรีดยางพารา ให้กรีดยางทดแทน
เบอร์ที่ว่าง 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออก 
ออป.ใต้ 

FR1.3รายได้ไม้ยูคาฯ ต่ํากว่าเป้าหมาย 8. ประชาสัมพันธ์/ทําความเข้าใจกับราษฎรในท้องที่และ
หน่วยงานท้องถิ่น ก่อนการทําไม้ออกจากสวนป่า 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออก 
FR1.4 สินค้าไม้ต่างๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย 9.ติดตาม ประเมินผลการจําหน่ายสินค้าไม้ ม.ค. – ธ.ค. 61 ที่ประชุมหัวหน้า

หน่วยงาน 
FR1.5 รายได้จากการดําเนินงานอื่นๆ/
รายได้อื่นๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย 

10. ติดตาม ประเมินผลรายได้จากการดําเนินงานและ
รายได้อื่นๆ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ที่ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน 
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ที่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มี
อยู่ในปัจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

6 F1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

FR1.6 ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย
ต้นทุนการผลิตได้ตามเป้าหมาย 

 
 
 

11. จัดทํามาตรการลดค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิต ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.เหนือบน 
อ.อ.ป.เหนือล่าง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออก 

ออป.ใต้  
ส.บง. 

FR1.7 ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายใน
การบริหารและการขายได้ตาม
เป้าหมาย 

12. ติดตามประเมินผลการลดค่าใช้จ่ายบริหารและการ
ขายของหน่วยงานเทียบกับเป้าหมาย ทุกไตรมาส 

ม.ค. – ธ.ค. 61 

ทุกหน่วยงาน 

 FR1.8 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน
อื่นๆ/ค่าใช้จ่ายอื่น 

13. ติดตามประเมินผลค่าใช้จ่ายดําเนินงานและค่าใช้จ่าย
อื่นๆ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ที่ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน 

สาเหตุทางอ้อม 
 S1 การดําเนินงานตาม

โครงการในแผน
ยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
(KPIs) ไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนด 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง 
 (S1 การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด) 

 O2. การทําไม้ยางพารา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 

 O3. ปริมาณและ
คุณภาพผลผลิตสวนป่า
ต่อหน่วยพื้นที่อยู่ใน
ระดับต่ํา 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่อยู่ในระดับต่ํา) 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผู้รับผิดชอบ 

7 F2. กระแสเงินสดรับ
จากกิจกรรม
ดําเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

FR2.1 ขาดการเร่งรัดเงินรับล่วงหน้า 1. มาตรการเร่งรัดสภาพคล่อง
กระแสเงินสด 
2. อ.อ.ป. กําหนดให้หน่วยผลิต
รายงานรายได้-รายจ่าย เป็น
ประจําทุกเดือน และคาดการณ์
ล่วงหน้า 2 เดือน ต่อที่ประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน ทุกเดือน 
3. ส.บง. เป็นผู้ประสานงานการ
จัดการเงินสดของหน่วยงาน 
4. ส.บง. เป็นผู้พิจารณาเสนอ
ข้อคิดเห็นในการจัดลําดับและ
จ่ายเงินเจ้าหนี้การค้าและอื่นๆ 

1. เร่งรัดการรับเงินค่าขายสินค้าลว่งหน้า ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
ส.บง. 

FR2.2  ขาดการจัดการลูกหนี้การค้า 2. จัดทํามาตรการบริหารจัดการลูกหนี้การค้า ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บง. 

FR2.3 ขาดการจัดการเจ้าหนี้ 3. จัดทํามาตรการบริหารจัดการเจ้าหนี้ ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บง. 

FR2.4 สินค้าในสต๊อกจํานวนมาก 4. การบริหารจัดการสินค้าในต๊อกให้มีปริมาณที่
เหมาะสม 

ม.ค. - ธ.ค. 61 หน่วยผลิต 
ส.ธต. 

FR2.5 รายการอื่นๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย 5. ติดตาม ประเมินผล รายการอื่นๆ ที่ประกอบ 
รายการเงินสดสุทธิได้มา ( ใช้ไป ) ในกิจกรรม
ดําเนินการ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ที่ประชุม
หัวหน้า

หน่วยงาน 

สาเหตุทางอ้อม 
 O4. การจําหน่ายไม้

กระถินเทพาล่วงหน้า
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O4 การจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 

 F1. กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) 
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (F1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 

 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1 หน้า 68

ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

8 F3. การเบิกจ่ายงบ
ลงทุนของ อ.อ.ป. ไม่
เป็นไปตามแผน 

FR3.1 แผนงานปลูกสร้างสวนปา่ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

1. งบประมาณลงทุนของ  อ.อ.ป.  
2. แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ 
3. อ.อ.ป. กําหนดให้หน่วยงาน
รายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณลงทุนในที่ประชุม
หัวหน้าหน่วยงานเป็นประจําทุก
เดือน 

1. ติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนในแผนระยะ
ยาว 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.นผ. 

2. พิจารณาหาแหล่งรายได้เพิ่มเพื่อเพิ่มเงินสดระหว่างปี ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
ส.คช. 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

3. เร่งรัดดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐให้เป็นไป
ตามแผน 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติ
รายปีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

4. ติดตาม ประเมินผลการเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี  ม.ค. - ธ.ค. 61 ที่ประชุม
หัวหน้า

หน่วยงาน 

สาเหตุทางอ้อม 
 F2. กระแสเงินสดรับ

จากกิจกรรม
ดําเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (F2. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 

 CR1.2 พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 5. มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้การจัดซื้อจัดจ้าง
ให้กับพนักงาน 

ม.ค. – ธ.ค.61 ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.บก. 

6. สํารวจสภาพปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บก. 
 



ตารางแสดงความเสี่ยงและกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
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ที่ รายการความ
เสี่ยง (Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root 

Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม่ 
 (Mitigation Plan) 

กําหนด
เสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

9 C1. การจัดซื้อจัดจ้าง
ตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
พัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

CR1.1 พนักงานขาดความคุ้นเคยใน
การปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 

1. กําหนดให้พนักงานปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
2. แจ้งและชี้แจงระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ประกาศใช้เพิ่มเติม
ให้พนักงานทราบ 
3.ส.บก. ส.นผ. ส.กม. ร่วมให้
ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้น 

1. กําหนดพนักงานด้านการพัสดุของ ส.บก. เป็น
เจ้าหน้าที่ ให้คําปรึกษาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และ
ประสานงานกับกรมบัญชีกลาง 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
ส.คช. 

CR1.2 พนักงานปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. หน่วยงานให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้กับ
พนักงาน  

ม.ค. – ธ.ค.61 ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.บก. 
ส.วป. 

3 สํารวจสภาพปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บก. 
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4.4 แผนบริหารความเสีย่ง 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้ระบุความเส่ียง ประเมินความเส่ียงของกิจกรรมการดําเนินงาน
ปรากฏว่า มี 9 กิจกรรม ทีม่ีความเสี่ยงที่จะต้องนํามาบรหิารจัดการ คือ 

1. การดําเนินงานตามโครงการในแผนยทุธศาสตร ์อ.อ.ป. ปี 2561 – 2565  
2. การจัดการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม อย่างยั่งยืน 
3. การทําไม้ยางพารา 
4. การจัดปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อหนว่ยพื้นที ่ 
5. การดําเนินงานตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า 
6. กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA )  
7. การบรหิารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 
8. การบรหิารแผนงานด้านการลงทุน (ความสามารถในการบรหิารแผนการลงทนุ ) 
9. การปฏบิัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

รวมกิจกรรมการดําเนินงาน 9 กิจกรรม ที่จะต้องนําไปบริหารความเส่ียง ซ่ึงมีรายละเอียด
การดําเนินงาน  ดังนี้ 
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แผนงานที่ 1 : การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ป ี2561–2565 

ประเภทความเส่ียง : ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ 

ปัจจัยเสี่ยง : การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. ปี 2561–2565 ไม่แล้ว 
   เสร็จตามกําหนด 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้แผนยุทธศาสตร์ ปี 2561–2565 เป็นกรอบการดําเนินงาน ในทุกปีจะ
กําหนดแผนงานโครงการที่ต้องดําเนินการ ถือว่าเป็นแผนงานที่สําคัญที่จะทําให้องค์การอุตสาหกรรม 
ป่าไม้ บรรลุวัตถุประสงค์นําไปสู่วิสัยทัศน์ “เป็นผู้นําจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เพื่อยกระดับ
อุตสาหกรรมไม้จากป่าปลูก ในปี 2565” องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้มอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้มีแผนยุทธศาสตร์ ประจําปี 2561 ที่อยู่ในบันทึกข้อตกลงประเมินผล
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ทั้งหมด 24 แผน ดังน้ี 
 แผนยุทธศาสตร์รายสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 
  1. โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป.  
  2. โครงการบริหารจัดการพ้ืนที่สวนป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 
  3. โครงการดูแล ขนย้าย ควบคุม การแปรรูปไม้มีค่า 
  4. โครงการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 
  5. โครงการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ 
  6. โครงการระดมทุนจากพันธมิตรลูกค้า (PPP) 
  7. โครงการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ 
  8. โครงการพัฒนาด้านธุรกิจป่าไม้ (ไม่รวม SFM) 
  9. โครงการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 
  10. โครงการนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ 
  11. โครงการนําเทคโนโลยีและสารสนเทศและการสื่อสารมาพัฒนาด้านการตลาด 
  12. โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศสวนป่า (GIS) 
 โครงการเร่งด่วนตามแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. 
  1. แผนจัดการผลผลิตจากสวนป่า (สัก ไม้โตเร็ว ไม้โตช้า ยางพารา) 
  2. แผนงานพัฒนาปลูกเสริม และรื้อพัฒนาปลูกใหม่ 
  3.แผนงานการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน (SFM) 
  4. แผนงานการจัดช้ันคุณภาพพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจ 
  5. โครงการพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์ไม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1   หน้า 73

  6. แผนงานเพ่ิมรายได้จาการจําหน่ายด้านอุตสาหกรรมไม้ 
  7. แผนงานการจัดทําระบบการควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้ (CoC) 
  8. แผนงานพัฒนาสินทรัพย์ของ อ.อ.ป. 
  9. แผนสร้างรายได้จากแหล่งท่องเที่ยว 
  10. แผนงานใช้ประโยชน์ทรัพยากรตามนโยบายของรัฐ 
  11. แผนงานปลูกสร้างสวนป่าและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นนํ้า ลําธาร 
  12. แผนงานคุ้มครองและอนุรักษ์ช้างไทย 
ในการดําเนินงานอาจดําเนินการตามโครงการไม่แล้วเสร็จตามกําหนด  มีสาเหตุ ดังน้ี 
SR1.1 มีแผนงานจํานวนมากที่ต้องดําเนินการ  
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะต้องดําเนินการตามแผนงานโครงการของแผนยุทธศาสตร์ปี 2561 
จํานวน 24 แผนงาน ซึ่งเป็นแผนงานจํานวนมากท่ีจะต้องดําเนินการ ซึ่งมีความเสี่ยงมากที่จะดําเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จ 

SR1.2 มีหน่วยงานจํานวนมากที่ต้องรับผิดชอบ 
 แผนงาน/โครงการทั้ง 24 แผนงาน มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบดําเนินการ หากขาดการ
ประสานงานและการร่วมมือกันของหน่วยงาน แผนงานจะไม่สําเร็จ 

SR1.3 กิจกรรมดําเนินงานไม่ชัดเจน 
 หากมีการกําหนด กิจกรรมการดําเนินงานที่ไม่ชัดเจน จะทําให้ผู้ปฏิบัติ ปฏิบัติไม่ถูกต้องได้ 
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หลักการและเหตุผล 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้แผนยุทธศาสตร์ ปี 2561–2565 เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในปี 
2561 มีแผนงานโครงการที่จะต้องดําเนินการรวม 24 แผนงาน แผนยุทธศาสตร์เป็นแผนงานที่สําคัญ
เน่ืองจาก การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์จะทําให้ อ.อ.ป. บรรลุ วิสัยทัศน์ ตามท่ีกําหนดไว้ได้ 
ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการ ประกอบแผนยุทธศาสตร์ มีจํานวนมาก ที่จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ตามเป้าหมาย  ซึ่งอาจมีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นที่จะทําให้ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ จึงจําเป็นต้องกําหนดเป็น
ความเสี่ยงในปีน้ี 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การดําเนินงานตามโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2561–2565  
 แล้วเสร็จ 
เป้าหมาย 
 ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ รวม  24 โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite )  :  ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 
 ดําเนินงานตามกิจกรรมในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2561–2565  
จํานวน 24 แผนงาน/โครงการ ได้ 80 % 

ช่วงเบ่ียงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant )  :  ค่าระดับ 4 ของผลกระทบขององค์กร 
 ดําเนินการตามกิจกรรม ในโครงการแผนยุทธศาสตร์องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2561–2565  
จํานวน 24 แผนงาน/โครงการ ได้ 70 % 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561. 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 ออป.เหนือบน , ออป.เหนือล่าง , ออป.กลาง , ออป.ตะวันออกฯ , ออป.ใต้ , ส.วป. , ส.ธต. 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  2 X 3 
เกณฑ์วัด : ความสําเร็จของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการประจําปี 2561 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก มีการรายงาน/ติดตามผลการ

ดําเนินงาน 1 คร้ัง/ป ี

5 
สูงมาก 

มีความสําเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปี ได้น้อยกว่า 70 % 

4 
สูง มีการรายงาน/ติดตามผลการ

ดําเนินงาน รายไตรมาส 

4 
สูง 

มีความสําเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปี ได้ 70 % 

3 
ปานกลาง มีการรายงาน/ติดตามผลการ

ดําเนินงาน รายเดือน  
3 

ปานกลาง 
มีความสําเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปี ได้ 80 % 

2 
น้อย 

มีการรายงานปัญหาอุปสรรค/
แนวทางแก้ไขในการรายงานผล
การดําเนินงาน 

2 
น้อย 

มีความสําเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปี ได้ 90 % 

1 

น้อยมาก 

มีการสรุปผลดําเนินงานใน
ภาพรวมพร้อมปัญหาอุปสรรค
และแนวทางแก้ไขในภาพรวม 
เสนอต่อ อ.อ.ป.  

1 

น้อยมาก 

มีความสําเร็จของแผนงาน/
โครงการตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปี ได้ 100 % 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนอง
สาเหตุความ

เสี่ยงที ่

1. หน่วยงานมีการบริหารจัดการแผน มีการ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงานโครงการท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน และ
ร่วมกันพิจารณาดําเนินการในที่ประชุมระดับ
หน่วยงาน 

ม.ค. - มี.ค. 61 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

SR1.1 

2. หน่วยงานกําหนดผู้ติดต่อประสานงานการ
ดําเนินงานในภาพรวม (ระดับภาค) 

ม.ค. - ธ.ค. 61 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

SR1.2 

3. กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบแผนงานโครงการ
ที่อยู่ในความรบัผิดชอบของหน่วยงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 61 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

SR1.2 

4. ผู้ติดต่อประสานงานการดําเนินงานใน
ภาพรวม (ระดับภาค) ช้ีแจงให้ผู้ปฏิบัติทราบ
ถึง เป้าหมาย และกระบวนการการ
ดําเนินงาน และการติดตามผล 

ม.ค. - ธ.ค. 61 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต้ 
ส.วป. 
ส.ธต. 

SR1.3 

สาเหตุทางอ้อม 
รายละเอียดและกิจกรรมบรหิารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O2 การทําไม้ยางพาราไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย) 
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แผนงานที่ 2  การจัดการสง่เสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม อย่างย่ังยืน 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง :  การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างย่ังยืน  
  ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ส่งเสริมให้เกษตรกรที่อยู่ในท้องถิ่นรอบๆสวนป่า ปลูกไม้เศรษฐกิจ โดย
ให้ปลูกในพ้ืนที่ที่มีกรรมสิทธ์ิเป็นของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกป่าเศรษฐกิจปีที่ 1 และ
บํารุงรักษาในปีที่ 2 – 3  ภายใน 3-5 ปี ก็จะสามารถนําไปใช้ประโยชน์ หรือจําหน่ายเป็นสินค้าได้ แต่ในปี 
2561 เป้าหมายการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ิมขึ้นมาก อาจทําให้การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ไม่
แล้วเสร็จหรือไม่ได้ตามเป้าหมายที่กําหนดอาจมีสาเหตุ ดังน้ี 

OR1.1 มีพ้ืนที่การปลูกไม้เพ่ิมขึ้นมาก 
 ในปี 2560 แผนการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ มีเป้าหมาย จํานวน 2,950 ไร่ แต่ในปี 2561 มี
เป้าหมายจํานวน 22,000 ไร่ ทําให้ต้องใช้บุคลากรและระยะเวลาในการบริหารจัดการเพ่ิมมากขึ้น 

OR1.2 เกษตรกรแต่ละรายมีพ้ืนที่ขนาดเล็กทําให้มีจํานวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 
 จํานวนแปลงปลูกและจํานวนเกษตรกรท่ีเพ่ิมขึ้นมากทําให้มีปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงาน 
ที่เพ่ิมมากขึ้นด้วย ซึ่งทําให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผน 

OR1.3 เกษตรกรขาดความรู้ในการปลูกป่า 
 เกษตรขาดความรู้ความชํานาญในการปลูกป่าและ บํารุงรักษา อาจทําให้ไม้ที่ปลูกมีการ
เจริญเติบโตและเปอร์เซ็นต์การรอดตายที่ตํ่า 
OR1.4 สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่มรับผิดชอบการส่งเสริมเกษตรกรไม่ทราบขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ 
 ในการส่งเสริมเกษตรกรปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจน้ัน อ.อ.ป. ดําเนินการโดยใช้งบประมาณจาก
ภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนินงาน สวนป่าแห่งใหม่ที่เริ่มรับผิดชอบอาจดําเนินการได้ล่าช้า จากการเบิก
งบประมาณภาครัฐได้ 

OR1.5 เกษตรกรได้รับข้อมูลไม่ครบถ้วน 
 การส่งเสริมใหร้าษฎรเข้าร่วมโครงการอาจพบปัญหาเกษตรกรไม่ทราบขอ้มูลรายละเอียดที่เพียงพอ
ต่อการตัดสินใจในการเข้าร่วม อาจส่งผลใหร้าษฎรไม่เข้าร่วมโครงการได้ 

 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1   หน้า 78

หลักการและเหตุผล 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดําเนินการส่งเสริมเกษตรกรที่อยู่รอบสวนป่าขององค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือเป็นแหล่งวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมไม้ในประเทศ และเป็นการส่งเสริมรายได้แก่
ชุมชน และเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลด้านการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติกับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพที่มั่นคงจากการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
 2. เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศโดยการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม ที่ดินทํากินที่ขาดความอุดม
สมบูรณ์ ที่ป่าชุมชนที่ถูกทิ้งร้าง ที่หัวไร่ปลายนา ฯลฯ ให้กลายเป็นป่าเศรษฐกิจที่สามารถให้ผลผลิตได้อย่าง
ย่ังยืน 

เป้าหมาย 
 พ้ืนที่ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ รวม 22,000 ไร ่

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite ) : ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 
 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชี 2561 ของ อ.อ.ป. ได้ 100%  

ช่วงเบ่ียงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant ) : ค่าระดับ 4 ของผลกระทบความเสี่ยง 
 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีบัญชี 2561 ของ อ.อ.ป. ได้ 90%  

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 ออป.ภาค , ส.วป. 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  2 X 3 
เกณฑ์วัด : ความสําเร็จตามแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก มีพ้ืนท่ีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ 18,000 ไร่ 

5 

สูงมาก 
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี 
2561 ให้มีองค์ประกอบครบถ้วน
แล้วเสร็จ และได้รับอนุมัติ  

4 

สูง มีพ้ืนท่ีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ 20 ,000 ไร่ 

4 

สูง 
ดําเนินการได้ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปีบัญชี 2561 ของ อ.อ.ป. 
ได้ 90 % 

3 

ปานกลาง มีพ้ืนท่ีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการ 22,000 ไร่ 

3 

ปานกลาง 
ดําเนินการได้ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปีบัญชี 2561 ของ อ.อ.ป. 
ได้ 100% 

2 

น้อย 
ผ่านค่าเกณฑ์วัดระดับ 3  
และหลังจากส่งเสริมการปลูกมี
เปอร์เซ็นต์รอดตาย 80 %  

2 

น้อย 

ดําเนินการได้ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปีบัญชี 2561 ของ อ.อ.ป. 
ได้ 100% และดีกว่าเป้าหมายที่
กําหนดไว้ 

1 

น้อยมาก 
ผ่านค่าเกณฑ์วัดระดับ 3  
และหลังจากส่งเสริมการปลูกมี
เปอร์เซ็นต์รอดตาย 90 %  

1 

น้อยมาก 
จัดทํารายงานสรุปภาพรวมของ
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปี 2561 ของ อ.อ.ป.  
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กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนอง
สาเหตุความ

เสี่ยงที ่
1. หน่วยงานมีการบริหารจัดการแผนและ
ติดตามประเมินผลในภาพรวม 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 
ส.วป.  

OR1.1 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัด
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรเข้ารว่มโครงการ
ตลอดจนข้อมูลผลตอบแทนที่เกษตรกรจะ
ได้รับ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
OR1.2 
OR1.5 

3. สวนป่าจัดทาํแผนที่และเสน้ทางคมนาคม 
โดยสังเขป สภาพปัญหาและอุปสรรค และ
ประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR1.2 

4. หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความรู้การปลูก
และการบํารุงรักษาสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่
เกษตรกร 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR1.3 

5. หน่วยงานให้ความรู้ด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณภาครัฐ แก่สวนป่า 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR1.4 
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แผนงานท่ี 3 : การทําไม้ยางพารา ประจําปี 2561 

ประเภทความเสี่ยง  : ด้านการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง : การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ปลูกยางพาราในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือผลิตนํ้ายางพาราจําหน่าย 
และเมื่อไม้ยางพาราอายุครบ 25 ปี ก็จะทําไม้ออก เพราะ ปริมาณนํ้ายางพาราที่กรีดได้จะลดลงมาก ไม่คุ้ม
กับค่าใช้จ่ายที่จะบํารุงรักษาแล้วกรีดต่อไป ซึ่งจะทําไม้แล้วปลูกใหม่ในปี ถัดไปไม้ที่จะทําออกจะทําการเปิด
ให้เอกชนประมูลซื้อไม้ เอกชนท่ีประมูลได้จะเป็นผู้ทําไม้ออกเองและขนส่งไม้ ไปยังโรงงานแปรรูปเอง  
ในอดีตผู้ประมูลได้จะเป็นผู้ไถดันตอไม้ยางพาราออกจากพ้ืนที่ เพ่ือให้ อ.อ.ป. เตรียมพ้ืนที่ปลูกใหม่ แต่
ปัจจุบัน อ.อ.ป. จะเป็นผู้ไถดันตอไม้ยางพาราเอง เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ปลูก 
 ปี 2560 มีเป้าหมายการทําไม้ยางพาราออก จํานวน 4,067 ไร่ 
 ปี 2561 มีเป้าหมายการทําไม้ยางพาราออก จํานวน 11,802 ไร่ 
 อ.อ.ป. มีแผนทําไม้ยางพาราเพ่ิมขึ้นมากเพื่อลดพ้ืนที่ปลูกยางพาราลงแล้วปลูกไม้ชนิดอ่ืนทดแทน 
การทําไม้ยางพาราที่เพ่ิมขึ้นมากอาจดําเนินการไม่แล้วเสร็จในปี 2561 โดยมีสาเหตุให้การดําเนินงานไม่แล้ว
เสร็จดังน้ี 

OR2.1 ราคาไม้ยางพาราตกตํ่า 
 ราคารับซื้อไม้ยางพาราในตลาดจะมีราคาขึ้นลงเป็นช่วงหากเกษตรกรชาวสวนยางพารา 
ทําไม้ออกมากหรือความต้องการวัตถุดิบของโรงงานลดลงราคาก็จะตํ่าลงมากราคาที่ตกตํ่าลงทําให้
หน่วยงานที่ทําไม้ยางพาราออก พิจารณาหยุดทําไม้ยางพารา ( ยังไม่เปิดประมูล ) เน่ืองจากรายได้ที่ได้จะตํ่า
มาก ทําให้รายได้รวมของ อ.อ.ป. ตํ่ากว่าเป้าหมายมาก 

OR2.2 ปริมาณที่ทําไม้ออกมีปริมาณมาก 
 ปี 2561 อ.อ.ป. มีแผนทําไม้ยางพาราเพ่ิมขึ้นมาก อาจทําให้การทําไม้ไม่เป็นไปตามแผนได้ 

OR2.3 การอนุญาตทําไม้ล่าช้า 
 การทําไม้ยางพาราออกจากพ้ืนที่ อ.อ.ป. จะต้องขออนุญาตทําไม้ออกจากส่วนราชการต่างๆ ส่วน
ราชการต้องใช้ระยะเวลาช่วงหน่ึงในการพิจารณาอนุญาตให้ทําไม้ เมื่ออนุญาตแล้ว อ.อ.ป. ก็จะทําไม้ออกได้ 
แต่หากการพิจารณาอนุญาตล่าช้าก็จะทําให้การทําไม้ล่าช้าออกไป 

OR2.4 การเปิดประมูลแปลงใหญ่ทําให้ไม่มีผู้ซื้อ 
 ในการทําไม้ออกน้ัน อ.อ.ป. มีการเปิดประมูลให้ผู้รับซื้อ มารับซื้อเป็นแปลงตามที่กําหนด ซึ่งหากมี
การเปิดประมูลแปลงใหญ่มากจนเกินไป อาจจะทําให้มีผู้ซื้อน้อยรายได้  
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หลักการและเหตุผล 
 อ.อ.ป. ปลูกไม้ยางพาราในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ เพ่ือผลิตนํ้ายางพาราจําหน่าย และเมื่อครบอายุ
การกรีดที่อายุ 25 ปี ก็จะเริ่มทําไม้ออกจําหน่ายให้กับเอกชนนําไปผลิตเฟอร์นิเจอร์ เครื่องใช้ในบ้าน ปี 
2561 อ.อ.ป. มีแผนลดพื้นที่การปลูกยางพาราทําให้มีปริมาณการทําไม้ยางพาราออก เพ่ิมขึ้นมาก จากทุกปี 
ที่ดําเนินการมา แผนการผลิตไม้ยางพารา ที่เพ่ิมขึ้นมากน้ี อาจดําเนินการไม่ได้ตามเป้าหมาย จึงจําเป็นต้อง
พิจารณาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ ตามเป้าหมายที่กําหนด 

เป้าหมาย 
 เพ่ือให้สามารถทําไม้ยางพาราออกได้ จํานวน 11,802 ไร่ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite ) : ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 
 ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 11,802 ไร่ (100%)  

ช่วงเบ่ียงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Tolerance ) : ค่าระดับ 4 ของผลกระทบองค์กร 
 ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 10,622 ไร่ (90%) 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ออป.กลาง , ออป.ใต้ 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  3 X 3 
เกณฑ์วัด :การทําไม้ยางพารา ประจําปี 2561 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก มีการรายงาน/ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 1 
คร้ัง/ป ี

5 สูงมาก 
ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 
9,442 ไร่ (80%) 

4 สูง มีการรายงาน/ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ราย
ไตรมาส 

4 สูง ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 
10,622 ไร่ (90%) 

3 ปานกลาง มีการรายงาน/ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ราย
เดือน  

3 ปานกลาง ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 
11,802 ไร่ (100%) 

2 น้อย มีการรายงาน/ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ราย
เดือนและมีการรายงานปัญหา
อุปสรรค/แนวทางแก้ไขในการ
รายงานผลการดําเนินงาน 

2 น้อย 
ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 
11,802 ไร่ (100%) ภายในเดือน
พฤศจิกายน 2561 

1 น้อยมาก มีการรายงาน/ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ราย
เดือนและมีการสรุปผลดําเนินงานใน
ภาพรวมพร้อมปัญหาอุปสรรคในและ
แนวทางแก้ไขในภาพรวม เสนอต่อ 
 อ.อ.ป.  

1 น้อยมาก 
ดําเนินการทําไม้ยางพาราออกได้ 
11,802 ไร่ (100%) ภายในเดือน
ตุลาคม 2561 
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กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ

ความเสี่ยงที ่

1. ติดตามความเคล่ือนไหวของราคารับ
ซื้อไม้ยางพารา 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.1 

2. บริหารจัดการการทําไม้ยางพาราใน
ภาพรวม 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.2 

3. เร่งรัดผู้ที่ประมูลซื้อไม้ยางพารา ให้ทํา
ไม้ออกจากสวนป่าโดยเร็ว 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.2 

4. แต่งต้ังพนักงานติดต่อประสานงานกับ
ส่วนราชการ ในการขออนุญาตทําไม้
ออก 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.3 

5. ติดตามประสานงานการขอใบอนุญาต
ทําไม้ออก และรายงานปัญหาอุปสรรค
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.3 

6. พิจารณาประมูลขายไม้ท่อนในขนาด
แปลงที่เหมาะสม 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.กลาง 
ออป.ใต้ 

OR2.4 
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แผนงานท่ี 4 : การจัดการปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพื้นที่  

ประเภทความเสี่ยง : ด้านการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยง : ด้านการผลิต ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยพ้ืนที่อยู่ในระดับตํ่า  

สาเหตุความเสี่ยง 
 การปลูกสร้างสวนป่าต้องใช้ระยะเวลายาวนาน ตังแต่ 5-30 ปี จึงสามารถทําไม้ออกเพ่ือเอาเน้ือไม้
ไปใช้ประโยชน์ ผลผลิตต่อไร่หรือผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ตํ่า จะทําให้ อ.อ.ป. สูญเสียรายได้จํานวนมาก 
เพ่ือให้มีผลผลิตที่ดี อ.อ.ป. จึงต้องปลูกสร้างสวนป่าด้วยความประณีต ระมัดระวัง ส่วนสาเหตุที่อาจมี
ผลกระทบต่อหน่วยพ้ืนที่ตํ่าลงได้ มีดังน้ี 

OR3.1 ขาดการนําข้อมูลช้ันคุณภาพพ้ืนที่/พันธ์พืช มาใช้อย่างครบถ้วน 
 อ.อ.ป. ปลูกป่าแปลงใหม่ในที่ดินที่ผ่านการปลูกและการทําไม้มาแล้ว อาจทําให้ดินขาดความอุดม
สมบูรณ์ การปลูกในรอบใหม่จะมีอัตราการเจริญเติบโตที่ตํ่าลงได้ ทําไม้ป่าข้อมูลคุณภาพพ้ืนที่/พันธ์ุพืชมา
ประกอบการดําเนินงาน 

OR3.2 การปลูก ซ่อมแซม และการบํารุงรักษาไม่ทันตามกําหนดเวลา 
 การปลูก/บํารุงรักษา ไม่ทันตามเวลาที่กําหนด จะทําให้การเจริญเติบโตช้าและมีอัตราการรอดตาย
ตํ่าได้ 

OR3.3 ขาดการป้องกันไฟป่าและการลักลอบทําไม้ในแปลง 
 แปลงปลูกใหม่ในระยะเวลา 1 ปี ต้นไม้จะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 1 ปีแรกท่ีปลูกไม้ใหม่ 
ต้นไม้ยังมีขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทําลายแล้วมักจะตาย ทําให้ผลผลิตไม้ตํ่า และต้องปลูกเพ่ือซ่อมแซม
ในปีต่อไป ทําให้เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น และผลผลิตลดต่ําลง ตลอดจนการลักลอบทําไม้ในแปลง ทําให้
ปริมาณผลผลิตไม้ลดลง 

OR3.4 ขาดความรู้ด้านศัตรูพืชป่าไม้ 
 โรคพืชและแมลงศัตรูพืชระบาด จะมีผลทําให้ต้นไม้หยุดชะงักงัน ไม่เติมโต และหากมีการระบาด 
ที่รุนแรงจะทําให้ต้นไม้ตายได้ 
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หลักการและเหตุผล 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปลูกสร้างสวนป่าต้องใช้ระยะเวลาในการปลูก บํารุงรักษา ยาวนาน 
เพ่ือให้ได้ไม้นําไปใช้ประโยชน์และจําหน่ายเพ่ือสร้างรายได้ การปลูกและบํารุงรักษาในทุกๆ ปี จะมีผลต่อ
การเจริญเติบโตของต้นไม้ หรือต่อผลผลิตําไม้ เมื่อมีการตัดฟันไม้ 
 เพ่ือให้มีผลผลิตไม้ต่อไร่ที่สูงสุด อ.อ.ป. จึงต้องมีการบริหารความเสี่ยงในการปลูกสร้างสวนป่า โดย
เริ่มจัดการต้ังแต่การปลูกในปี 2561 

วัตถุประสงค ์
 1.เพ่ือให้ อ.อ.ป. สามารถปลกูสร้างสวนป่า ชนิดต่างๆในปี 2561 ได้ตามเป้าหมาย 
 2. เพ่ือให้ อ.อ.ป. สามารถปลกูสร้างสวนป่า มีเปอร์เซ็นต์รอดตาย ร้อยละ 90  

เป้าหมาย 
 - ปลูกเสริมสวนป่าไม้สักได้ 7,635 ไร ่
 - รื้อปลูกใหม่ไม้สักสวนป่า 2,182 ไร ่
 - รื้อปลูกใหม่ไม้ยางพารา 4,122 ไร ่
 - รื้อปลูกใหม่ไม้ยูคาลิปตัส 3,618 ไร ่
 - รื้อปลูกใหม่ไม้อ่ืน 493 ไร ่

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite ) : ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 
 - อัตราการรอดตายของต้นไม้ในสวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 90 

ช่วงเบ่ียงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Tolerance ) : ค่าระดับ 4 ของผลกระทบองค์กร 
 - อัตราการรอดตายของต้นไม้ในสวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 85 

ระยะเวลาดําเนินการ 
  มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ออป.ภาค , ส.วป. 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  3 X 3 
เกณฑ์วัด : อัตราการรอดตายของต้นไม้ในสวนป่าแปลงใหม ่

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

การดําเนินงานตามกิจกรรมการ
ปลูกสร้างสวนปา่แปลงใหม่ได้ 
น้อยกว่าร้อยละ 80 

5 
สูงมาก อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน

สวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 80 

4 
สูง 

การดําเนินงานตามกิจกรรมการ
ปลูกสร้างสวนปา่แปลงใหม่ได้
ร้อยละ 90 

4 
สูง อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน

สวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 85 

3 
ปานกลาง 

การดําเนินงานตามกิจกรรมการ
ปลูกสร้างสวนปา่แปลงใหม่ได้
ร้อยละ 100 

3 
ปานกลาง อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน

สวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 90 

2 
น้อย 

ดําเนินงานได้ค่าคะแนนระดับ 3 
และสรุปรายงานปัญหา 
อุปสรรค 

2 
น้อย อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน

สวนป่าแปลงใหม่  ร้อยละ 95 

1 
น้อยมาก 

ดําเนินงานได้ค่าคะแนนระดับ 2 
ก่อนสิ้นเดือนมกราคม พ.ศ. 
2562 

1 
น้อยมาก ดําเนินงานได้ค่าคะแนนระดับ 2 

ก่อนสิ้นเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ

ความเสี่ยงที ่

1.รวบรวมข้อมลูการจัดชั้นคุณภาพพื้นที่ 
และชนิดพันธุ์ทีเ่หมาะสม 

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ส.วป. 

ออป.ภาค OR3.1 

2.กําหนดวธิีปรบัปรุงดินในแปลงปลูก และ
ใส่ปุ๋ยใหต้รงกับความต้องการของดิน 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.1 

3. อ.อ.ป. ภาคติดตามตรวจสอบ ให้สวนป่า
ปลูก และบํารุงรักษาต้นไม้ตามกําหนดเวลา  

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.2 

4. สํารวจแหล่งน้ําในบริเวณใกล้เคียงสวน
ป่าแปลงใหม่ เพื่อใช้เป็นแหล่งสําหรับดับไฟ
ป่า 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.3 

5.เตรียมอุปกรณ์ดับไฟป่าในแปลงปลูกใหม่ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.3 

6. สํารวจพื้นที่ ที่เส่ียงต่อการลักลอบทําไม้
ออก และจัดทําแผนที่โดยสังเคป 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.3 

7. สํารวจรวบรวมข้อมูลโรคและแมลง ที่
มักเกดิและระบาดในแปลงปลูกป่าและวิธี
ป้องกัน/รกัษา โรคและแมลงให้สวนป่า
ทราบ  

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ส.วป. 

ออป.ภาค OR3.4 

8. สํารวจพื้นทีก่ารแพร่ระบาดของหนอน
ผีเส้ือเจาะต้นสัก จัดทําเครื่องหมายแสดง
ขอบเขตการแพร่ระบาด(ครั้งที่ 1,2) 

(1)มิ.ย.-ธ.ค.61 
(2)พ.ย.-ธ.ค.61 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง  

OR3.4 

9. ดําเนินการปอ้งกันการแพร่ระบาด ก.ค.-ธ.ค.61 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง  

OR3.4 

10. รายงานผลการเปรียบเทียบขนาดพื้นที่
การแพร่ระบาด 

พ.ย.-ธ.ค.61 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง  

OR3.4 
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แผนงานท่ี 5 : การดําเนินการตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยง : การดําเนินการตามโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
 ในปี 2561 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีแผนการดําเนินงานปลูกไม้ป่าเศรษฐกิจชนิดอ่ืนเป็นไม้ดี 
มีค่าและไม้โตเร็ว ตามนโยบายรัฐบาล โดยพ้ืนที่ของ ออป.ใต้ ซึ่งมีชนิดไม้หลักเป็นยางพารา แต่ได้ทําไม้ออก
ตามนโยบายการลดพ้ืนที่การปลูกยางพารา อ.อ.ป. จึงได้ทําโครงการจําหน่ายไม้กระถินเทพาล่วงหน้า โดย
โครงการน้ีมีการปลูกไม้กระถินเทพาทดแทนการปลูกไม้ยางพารา และจําหน่ายไม้กระถินเทพาเพ่ือ 
เป็นแหล่งรายได้ทดแทนจากรายได้ของยางพารา โดยสาเหตุที่ โครงการการจําหน่ายไม้กระถินเทพา
ล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีดังน้ี 

OR4.1 ไม่มีผู้ย่ืนประมูล/ประมูลไม่ได้ 
 การประชาสัมพันธ์ช้ีแจงโครงการฯ ไม่ทั่วถึงทําให้ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรไม่ทราบการดําเนิน
โครงการ จึงไม่ได้มาเข้าร่วมประมูลในโครงการ 

OR4.2 การเตรียมพ้ืนที่ปลูกไม้กระถินเทพาไม่ทันตามกําหนด 
 การเตรียมพ้ืนที่ปลูกไม้กระถินเทพาไม่ทันตามกําหนด การเตรียมพ้ืนที่ปลูกไม่ทันตามกําหนดจะทํา
ให้การปลูกไม้กระถินเทพาไม่ทันตามกําหนด และมีผลต่อการเจริญเติมโตของไม้กระถินเทพา 

OR4.3 ขาดความชํานาญในการปลูกการดูแลรักษาไม้กระถินเทพา 
 สวนป่าขาดข้อมูลความรู้ วิธีการบํารุงรักษาไม้กระถินเทพา ซึ่งบางสวนป่าอาจยังไม่เคยปลูกไม้
กระถินเทพามาก่อน อาจทําให้โครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด 

OR4.4 ขาดข้อมูล/ความรู้ในการบํารุงรักษาไม้กระถินเทพา 
 สวนป่ามีความชํานาญในการปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสวนป่าในภาคใต้จะมีความรู้
ความชํานาญในการปลูกและบํารุงรักษาไม้ยางพารา บางสวนป่าอาจยังไม่เคยปลูกไมก้ระถินเทพา ซึ่ง 
อาจทําให้โครงการไม่สําเร็จได้ 
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หลักการและเหตุผล 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีนโยบายให้ อ.อ.ป. ยุติการปลูกสร้างสวนป่า
ยางพารา คือ การทยอยทําไม้ยางพาราท่ีครบรอบอายุตัดฟันออก และแปลงที่ทําไม้ออกไม่สามารถปลูก
ยางพาราได้อีก โดยให้ปลูกไม้ป่าเศรษฐกิจชนิดอ่ืนเป็นไม้ดีมีค่าและไม้โตเร็ว ซึ่งพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบตาม
นโยบายดังกล่าวมากที่สุด คือ พ้ืนที่ของ ออป.ใต้ ซึ่งมีชนิดไม้หลักเป็นยางพารา อ.อ.ป. จึงได้ทําโครงการ
ปลูกไม้กระถินเทพาทดแทนการปลูกไม้ยางพารา เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ทดแทนจากรายได้ของยางพาราที่
หายไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือให้มีกระแสเงินสด เพ่ือใช้ในการพัฒนารื้อปลูกใหม่ของสวนป่า อ.อ.ป. 
 2. เพ่ือสร้างความร่วมมือในการพัฒนา การบริหารจัดการสวนป่าไม้โตเร็ว ( Acacia species )  
     ซึ่งจะเป็นการสร้างแหล่งวัตถุดิบอย่างย่ังยืนในอุตสาหกรรมไม้โตเร็ว 
 3. เพ่ือศึกษา วิจัย และพัฒนาปรับปรุงพันธ์ไม้ ระบบการผลิตกล้าไม้ การเพ่ิมปริมาณผลผลิตต่อ 
     พ้ืนที่ 
 4. เพ่ือลดความเสี่ยงจากการผันผวนของราคาไม้โตเร็ว ( Acacia species ) ในอนาคต 
 5. เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล เรื่องลดพ้ืนที่ผลิตยางพารา 

เป้าหมาย 
 1. มีกระแสเงินสดมาใช้ในการรื้อปลูกใหม่ในปีที่ 1–4 จํานวนประมาณ 12.116 ล้านบาท 
 2. มีรายได้จากการจําหน่ายไม้ ในปีที่ 5 จํานวน 12.116 ล้านบาท รวมรายได้ทั้งโครงการจํานวน 
     ประมาณ 24.232 ล้านบาท 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite ) : ค่าระดับ 3 ของผลกระทบองค์กร 
 อัตราการรอดตายของต้นไม้ในสวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 90 

ช่วงเบ่ียงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Tolerance ) : ค่าระดับ 4 ของผลกระทบองค์กร 
 อัตราการรอดตายของต้นไม้ในสวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 85 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ออป.ภาค , ส.วป. 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  3 X 3 
เกณฑ์วัด : อัตราการรอดตายของต้นไม้ในสวนป่าแปลงใหม ่

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

การดําเนินงานตามกิจกรรม
การปลูกสร้างสวนป่าไม้โตเร็ว
แปลงใหม่ น้อยกว่าร้อยละ 80  

5 
สูงมาก 

อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน
สวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 80  

4 
สูง 

การดําเนินงานตามกิจกรรม
การปลูกสร้างสวนป่าแปลงไม้
โตเร็วใหม่ได้ร้อยละ 90  

4 
สูง 

อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน
สวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 85  

3 
ปานกลาง 

การดําเนินงานตามกิจกรรม
การปลูกสร้างสวนป่าไม้โตเร็ว
แปลงใหม่ได้ร้อยละ 100  

3 
ปานกลาง 

อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน
สวนป่าแปลงใหม่ ร้อยละ 90  

2 

น้อย 
ดําเนินงานได้ค่าคะแนนระดับ 
3 และสรุปรายงานปัญหา 
อุปสรรค  

2 

น้อย 

อัตราการรอดตายของต้นไม้ใน
สวนป่าแปลงใหม่ได้มากกว่า 
ร้อยละ 90 

1 

น้อยมาก 

ดําเนินงานได้ค่าคะแนนระดับ 
2 ก่อนสิ้นเดือนมกราคม พ.ศ. 
2562  

1 

น้อยมาก ดําเนินงานได้ค่าคะแนนระดับ 3 
และสรุปรายงานปัญหา อุปสรรค 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนองสาเหตุ

ความเสี่ยงที ่

1. ประชาสัมพันธ์โครงการจําหน่ายไม้
ล่วงหน้าให้ผู้ประกอบการทราบ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ใต้ OR4.1 

2. เตรียมเครื่องจักรอุปกรณ์ในการเตรียม
พ้ืนที่ ให้พร้อมสําหรับการเตรียมพ้ืนที่ 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ใต้ OR4.2 

3. เตรียมรายช่ือผู้รับจ้างไถเตรียมพ้ืนที ่ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ใต้ OR4.2 

4. หน่วยงานที่รับผิดชอบถ่ายทอดข้อมูล
องค์ความรู้ให้พ้ืนที่สวนป่า ด้านการปลูก
และการดูแลรักษาไม้กระถินเทพา 

ม.ค. – ธ.ค. 61 ส.วป. OR4.3 

5. หน่วยงานที่รับผิดชอบรวบรวมข้อมูล
การปลูกสร้างสวนป่าไม้กระถินเทพา  

ม.ค. – ธ.ค. 61 ส.วป. OR4.3 

สาเหตุทางอ้อม    
รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
6. สํารวจแหล่งน้ําในบริเวณใกล้เคียงสวนป่า
แปลงใหม่ เพือ่ใช้เป็นแหล่งสําหรับดับไฟป่า ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.3 

7.เตรียมอุปกรณ์ดับไฟป่าในแปลงปลูกใหม่ ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.3 
8. สํารวจพื้นที่ ที่เส่ียงต่อการลักลอบทําไม้
ออก และจัดทําแผนที่โดยสังเคป ม.ค. – ธ.ค. 61 ออป.ภาค OR3.3 

9. สํารวจรวบรวมข้อมูลโรคและแมลง ที่มัก
เกิดและระบาดในแปลงปลูกป่าและวิธี
ป้องกัน/รกัษา โรคและแมลงให้สวนป่าทราบ  

ม.ค. – ธ.ค. 61 
ส.วป. 

ออป.ภาค 
OR3.4 

10. สํารวจพื้นที่การแพรร่ะบาดของศัตรูพืช
ป่าไม้ จัดทําเครือ่งหมายแสดงขอบเขตการ
แพร่ระบาด(ครัง้ที่ 1,2) 

(1)มิ.ย.-ธ.ค.61 
(2)พ.ย.-ธ.ค.61 

ออป.ภาค OR3.4 

11. ดําเนินการป้องกันการแพรร่ะบาด ก.ค.-ธ.ค.61 ออป.ภาค OR3.4 
12. รายงานผลการเปรียบเทียบขนาดพื้นที่
การแพร่ระบาด พ.ย.-ธ.ค.61 ออป.ภาค OR3.4 

 

 



 

 
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง  อ ง ค์ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป่ า ไ ม้  ป ร ะ จํา ปี  2 5 6 1   หน้า 93

แผนงานท่ี 6 แผนการรบริหารจัดการกําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านการเงิน 

ปัจจัยเสี่ยง : กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดําเนินการด้านธุรกิจป่าไม้ อุตสาหกรรมไม้ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และอ่ืนๆ โดยมีค่า EBIDA  เป็นตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานตัวหน่ึง 
 EBIDA =  กําไรจากการดําเนินงาน ก่อนหัก ค่าดอกเบ้ีย ค่าเสื่อมราคา และค่าใช้จ่ายก่อนการ
ดําเนินงานตัดจ่าย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกําไรจากการ
ดําเนินงาน = รายได้จากการดําเนินงาน – ค่าใช้จ่ายจากการดําเนินงาน 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 กําไรจากการดําเนินงาน EBIDA ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ตํ่ากว่าเป้าหมาย มีสาเหตุ ดังน้ี 

FR1.1 รายได้จากผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จําหน่ายผลผลิตอุตสาหกรรมไม้ ณ สิ้นเดือน ตุลาคม 2560 จํานวน 
96.06 ล้านบาท คิดเป็น 32.25% ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายมาก ทําให้คาดว่า ในปี 2561 จะมีรายได้ตํ่ากว่า
เป้าหมายเช่นกัน ซึ่งอาจเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกตํ่าทําให้ยอดขายผลิตภัณฑ์ไม้ไม่ได้ตามเป้าหมาย 
เป็นผลกระทบให้เกิดสินค้าคงคลังจํานวนมาก 

FR1.2 รายได้นํ้ายางพาราตํ่ากว่าเป้าหมาย 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จําหน่ายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นเดือน ตุลาคม 2560 จํานวน 299.73 
ล้านบาท คิดเป็น 130.62%  แต่ในปี 2561 คาดว่ารายได้จะตํ่ากว่าเป้าหมาย เน่ืองจากราคาท่ีตํ่าลง และ
ผลผลิตยางพารา รวมทั้งมีนโยบายลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา 

FR1.3 รายได้ไม้ยูคาลิปตัส ตํ่ากว่าเป้าหมาย 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ จําหน่ายไม้โตเร็ว ณ สิ้นเดือน ตุลาคม 2560  จํานวน 87.81 ล้านบาท 
คิดเป็น 147.17% แต่ในปี 2561 คาดว่าจะมีรายได้ตํ่ากว่าแผน เน่ืองจากพ้ืนที่การทําไม้ลดลงจากการ
คัดค้านการทําไม้ออกของราษฎรในบางสวนป่าทําให้ปริมาณไม้ที่ทําออกได้ลดลง 

FR1.4 สินค้าไม้ต่างๆ ตํ่ากว่าเป้าหมาย 
 ในปี 2561 สิ้นค้าไม้ต่างๆ นอกเหนือจากนํ้ายางพาราและไม้โตเร็ว สามารถผลิตและจําหน่ายได้สูง
กว่าเป้าหมาย จึงคาดว่าในปี 2561 จะสามารถดําเนินการได้เช่นกัน 

FR 1.5 รายได้จากการดําเนินงานอ่ืนๆ /รายได้อ่ืนๆ  
 ในปี 2560 รายได้อ่ืนๆ และรายได้จากการดําเนินงานอ่ืนๆ สูงกว่าเป้าหมาย คาดว่าในปี 2561 จะ
สูงกว่าเป้าหมายเช่นกัน 
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FR1.6 ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิตได้ตามเป้าหมาย 
 ในปี 2560 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีต้นทุนการขาย 1493.25 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าเป้าหมาย 
25.5 % ดังน้ันในปี 2561 อ.อ.ป. อาจประสบปัญหาต้นทุนการขายสูงกว่าประมาณการ และอาจทําให้ 
ค่าใช้จ่ายรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามประมาณการ 

FR1.7 ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีค่าใช้จ่ายบริหารและการขาย ณ สิ้นเดือน ตุลาคม 2560 เท่ากับ 
1,127.31 ล้านบาท คิดเป็น 114.36% ซึ่งมคี่ามากกว่าประมาณการ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงต้อง
ควบคุมค่าใช้จา่ยบริหารและการขายให้ตํ่ากว่าประมาณการ 

FR1.8 ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายดําเนินงานอ่ืนๆ/ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานอ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ สูงกว่าเป้าหมาย เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการ
ชดเชยพ้ืนที่สวนป่าเพ่ิมขึ้นมาก ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นจะต้องจ่าย 
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หลักการและเหตุผล 
 ค่า EBIDA เป็นตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เพ่ือเปรียบเทียบ
ว่า หน่วยงานมีความสามารถในการทํากําไรจากธุรกิจมากน้อยเพียงใด 
 เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทําธุรกิจขององค์กรหรือบริษัท โดยการคํานวณกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( Operation Profit )  ก่อนหักดอกเบ้ีย ( Interest ) ซึ่งทั้งดอกเบ้ียจ่ายเป็นภาระทางการเงิน  
ที่องค์กรต้องรับผิดชอบ รวมทั้งค่าเสื่อมราคา ( Depreciation ) และค่าใช้จ่ายตัดจ่าย ( Amortization ) 
ซึ่งค่าใช้จ่ายที่ไม่มีตัวตนหรือไม่ได้จ่ายเงินจริง ( แต่รวมอยู่ในค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ) เป็นตัวเลขทาง
บัญชีเท่าน้ันต้องบวกกลับเข้าไปในกําไรจากการดําเนินงานด้วย 
 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหว่างปี 2558 – 2560 
 2558 2559 2560 2561 

เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล 
EBIDA 
ล้านบาท 

141 (11.89) 122 99.45 54 176.95 117 **** 

 จากการดําเนินงานปี 2558 – 2559 มีค่า EBIDA ที่ตํ่ากว่าเป้าหมาย  ในปี 2560 คาดว่าจะมีค่าสูง
กว่าเป้าหมาย แต่ในปี 2561 คาดการณ์ว่าจะมีค่าน้อยกว่าเป้าหมาย เน่ืองจากการจําหน่ายได้น้อยกว่า
เป้าหมาย แต่มีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น และมีการกําหนดเป้าหมายค่า EBIDA ที่สูงขึ้นมาก จึงได้นําค่า EBIDA  
มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้การดําเนินงานทําให้ค่า EBIDA เป็นไปตามเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือบริหารความเสี่ยงให้ค่า EBIDA ในปี 2561 เป็นไปตามเป้าหมาย เทา่กับ 117 ล้านบาท 

เป้าหมาย 
 ค่า EIBDA ได้ตามเป้าหมาย 117 ล้านบาท 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Appetite ) : ค่าระดับที่ 3 ผลกระทบขององค์กร 
 ค่า EBIDA ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 เป็นเงิน 117 ล้านบาท 

ช่วงเบ่ียงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ( Risk Tolerance ) : ค่าระดับที่ 4 ผลกระทบขององค์กร 
 ค่า EBIDA ของ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 เป็นเงิน 99 ล้านบาท 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ทุกหน่วยงาน
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั : 5 X 5 
เป้าหมาย : 2 X 3 
เกณฑ์วัด : รายได้จากการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

รายได้อุตสาหกรรมไม้,น้ํา
ยางพารา,ไม้ยูคาลิปตัส ตํ่ากว่า
เป้าหมาย (เฉลี่ย 80 %) 

5 
สูงมาก กําไรจากการดําเนินงาน 

(EBIDA) 81 บาท 

4 
สูง 

รายได้อุตสาหกรรมไม้,น้ํา
ยางพารา,ไม้ยูคาลิปตัส ตํ่ากว่า
เป้าหมาย (เฉลี่ย 90 %) 

4 
สูง กําไรจากการดําเนินงาน 

(EBIDA) 99 ล้านบาท 

3 
ปานกลาง 

รายได้อุตสาหกรรมไม้,น้ํา
ยางพารา,ไม้ยูคาลิปตัส ได้ตาม
เป้าหมาย (เฉลี่ย 100%) 

3 
ปานกลาง กําไรจากการดําเนินงาน 

(EBIDA) 117 ล้านบาท 

2 

น้อย 

ผ่านระดับ 3 และสามารถ
ควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิต
และค่าใช้จ่ายบริหารและการขาย
ได้เฉลี่ย 90 %   

2 

น้อย กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 135 ล้านบาท 

1 

น้อยมาก 

ผ่านระดับ 3 และสามารถ
ควบคุมค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิต
และค่าใช้จ่ายบริหารและการขาย
ได้เฉลี่ย 80 %   

1 

น้อยมาก กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 153 ล้านบาท 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
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รือ
คว

าม
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  1 2 3 4 5 

             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ตอบสนองสาเหตุ
ความเส่ียงที ่

ด้านรายได้ (อุตสาหกรรมไม้) 
1. สํารวจช่องทางการจําหน่ายและเพ่ิมช่องทางการ
จําหน่ายสินค้า 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ออป.กลาง FR1.1 

2. สํารวจความพึงพอใจ/ความต้องการสินค้า ม.ค. – ธ.ค. 2561 ออป.กลาง FR1.1 

3. ออกแบบผลิตภัณฑ์เคร่ืองเรือนให้ตรงตามความ
ต้องการของลูกค้า/ติดตามผลการผลิตและการ
จําหน่าย 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ออป.กลาง FR1.1 

4. ปรับกระบวนการผลิตสินค้าไม้เพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิตทําให้สามารถผลิตสินค้าท่ีมีราคาตํ่าลงได้ 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ออป.กลาง FR1.1 

5. วางแผนประชาสัมพันธ์และดําเนินการตามแผน
ประชาสัมพันธ์ 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ออป.กลาง FR1.1 

6. สร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้แนวทาง Zero west จาก
นโยบายรัฐบาล 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ออป.กลาง FR1.1 

ด้านรายได้ (ยางพารา) 

7. ให้เกษตรกรท่ีร่วมกรีดยางพารา ให้กรีดยาง
ทดแทนเบอร์ท่ีว่าง 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 
ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออก 
ออป.ใต้ 

FR1.2 

ด้านรายได้ (ไม้โตเร็ว) 

8.  ประชาสัมพันธ์/ทําความเข้าใจกับราษฎรในท้องท่ี
และหน่วยงานท้องถ่ิน ก่อนการทําไม้ออกจากสวนป่า 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 
ออป.เหนือล่าง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออก 
FR1.3 

สินค้าไม้ต่างๆ 

9. ติดตาม ประเมินผลการจําหน่ายสินค้าไม้ ม.ค. – ธ.ค. 2561 ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน FR1.4 

รายได้จากการดําเนินงานอ่ืนๆ/รายได้อ่ืนๆ 
10. ติดตาม ประเมินผลรายได้จากการดําเนินงานและ
รายได้อ่ืนๆ 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน FR1.5 

ลดค่าใช้จ่าย 

11. จัดทํามาตรการลดค่าใช้จ่ายต้นทุนการผลิต มค. – ธ.ค. 61 

ออป.เหนือบน 
อ.อ.ป.เหนือล่าง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออก 

ออป.ใต้ 
FR1.6 

12. ติดตามประเมินผลการลดค่าใช้จ่ายบริหารและ
การขายของหน่วยงานเทียบกับเป้าหมาย ทุกไตรมาส 

มค. – ธ.ค. 61 ทุกหน่วยงาน FR1.7 
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ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานอ่ืนๆ/ค่าใช้จ่ายอ่ืน 

13. ติดตามประเมินผลค่าใช้จ่ายดําเนินงานและ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 

ม.ค. – ธ.ค. 2561 ประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน FR1.8 

จากสาเหตุทางอ้อม 
รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง 
 (S1 การดําเนินงานตามโครงการในแผนยุทธศาสตร์ อ.อ.ป. (KPIs) ไม่แล้วเสร็จตามกําหนด) 
รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O2 การทําไม้ยางพาราไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย) 
รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนป่าต่อ
หน่วยพ้ืนท่ีอยู่ในระดับตํ่า) 
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แผนงานท่ี 7 แผนการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน ประจําปี 2561 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ปัจจัยเสี่ยง : กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการได้มาและการใช้
ไปของเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ในรอบระยะเวลาหน่ึง โดยกระแสเงินสดที่ไหลเวียนในกิจการ
แบ่งเป็น 3 กิจกรรม คือ กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดการ ซึ่งในปี 2561 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้กําหนดกระแสเงินสดสุทธิได้มา(ใช้ไป)ในการดําเนินงาน เป็นเงิน 211 ล้าน
บาท ซึ่งมีสาเหตุที่จะทําให้ไม่สําเร็จดังน้ี 

FR2.1 ขาดการเร่งรัดเงินรับล่วงหน้า 
 ในปี 2561 อ.อ.ป. มีการดําเนินโครงการขายไม้ล่วงหน้าเพ่ือให้มีกระแสเงินสดเข้ามา หากขาด 
การติดตามการรับเงินล่วงหน้า อาจทําให้ อ.อ.ป. ประสบปัญหาขาดสภาพคล่องต่อไปได้ 

FR2.2 ขาดการจัดการลูกหน้ีการค้า   
 ในการซื้อขายสินค้าของ อ.อ.ป. น้ัน อ.อ.ป. ได้มีการให้เครดิตแก่ลูกค้าซึ่ง หากเราให้เครดิตเทอม
(Credit term)แก่ลูกหน้ีการค้าไปแล้วและขาดการบริหารจัดการ เมื่อระยะเวลาผ่านไปช่วงหน่ึงลูกหน้ีก็จะ
กลายเป็นหน้ีเสียและเป็นหน้ีสูญได้ในที่สุด 

FR2.3 ขาดการจัดการเจ้าหน้ี 
 การได้เครดิต(ซื้อเช่ือ)จากเจ้าหน้ีการค้า หรือจากธนาคาร จําเป็นต้องบริหารจัดการให้ดีเพราะ 
อาจประสบปัญหาขาดสภาพคล่องเพราะต้องจ่ายเงินพร้อมกันและปัญหาต้องเสียเครดิตทางการค้ากับ
เจ้าหน้ีด้วย  
FR2.4 มีสินค้าในสต๊อกจํานวนมาก 
 สินค้าในต๊อกจํานวนมากทําให้ปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลงจึงต้องบริหารสินค้าค้างต๊อก 

FR2.5 รายการอื่นๆ ต่ํากว่าเป้าหมาย 
 รายการอื่นๆ มีผลการดําเนินงานต่ํากว่าเป้าหมาย จะมีผลให้กระแสเงินสดต่ํากว่าเป้าหมายได้ 
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หลักการและเหตุผล 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ประกอบธุรกิจป่าไม้ครบวงจร โดยการปลูกสร้างสวนป่าจนไม้มีขนาด
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ จึงทําไม้ออก เพ่ือการจําหน่ายเป็นไม้ซุง หรือนําไปแปรรูป ทําผลิตภัณฑ์ 
เครื่องเรือน การลงทุนปลูกป่าต้องลงทุนในระยะยาว ทําให้ต้องใช้เงินทุนจํานวนมากในการปลูกป่า
จนกระทั่งไม้มีขนาดเหมาะสมต่อการนําออกมาใช้ประโยชน์ ทําให้ระหว่างการดําเนินงาน อ.อ.ป. ต้องนํา
รายได้ในแต่ละปีมาใช้ในการลงทุน ทั้งการปลูกป่าและการจัดซื้อทรัพย์สิน ทําให้กระแสเงินสดระหว่างปี 
มีไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย และการลงทุน ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีเป้าหมายและสภาพคล่อง
กระแสเงินสดดังน้ี 

 
รายการ 

2559 2560 2561 
หมายเหตุ

p เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล เป้าหมาย ผล 

สภาพคล่องกระแส
เงินสด 457 242.23 432 124.38 211 ***  

 ในปี 2561 อาจมีปัญหาสภาพคล่องกระแสเงินสดได้ จึงจําเป็นต้องกําหนดให้เป็นความเสี่ยง 
ประจําปี 2561 

วัตถุประสงค ์
 อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคล่องกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 
(KPI) ประจําปี 2561 

เป้าหมาย 
 อ.อ.ป. มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 211 ล้านบาท 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) :  ค่าระดับที่ 3 ผลกระทบขององค์กร 
 มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 211 ล้านบาท 

ช่วงเบ่ียงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : ค่าระดับที่ 4 ผลกระทบขององค์กร 
 มีผลรวมสภาพคล่องกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 194 ล้านบาท 

ระยะเวลาดําเนินการ 
  มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ออป.ภาค , ส.บง. , ส.ธต. 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  1 X 3 
เกณฑ์วัด : กระแสเงินสด เป็นไปตามเป้าหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานไม่ได้ตามเป้าหมาย
รายไตรมาส  

5 
สูงมาก มีกระแสเงินสด 177 ล้านบาท 

4 
สูง 

กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานได้ตามเป้าหมายราย
ไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 
สูง มีกระแสเงินสด 194 ล้านบาท 

3 
ปานกลาง 

กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานได้ตามเป้าหมายราย
ไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง มีกระแสเงินสด 211 ล้านบาท 

2 
น้อย 

กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานได้ตามเป้าหมายราย
ไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 
น้อย มีกระแสเงินสด 228 ล้านบาท 

1 
น้อยมาก 

กระแสเงินสดรับจากกิจกรรม
ดําเนินงานได้ตามเป้าหมายราย
ไตรมาส ทุกไตรมาส 

1 
น้อยมาก มีกระแสเงินสด 245 ล้านบาท 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนอง
สาเหตุความ

เสี่ยงที ่

1.เร่งรัดการรับเงินค่าขายสินค้าล่วงหน้า ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 
ส.บง. 

FR2.1 

2. จัดทํามาตรการบริหารจัดการลูกหน้ีการค้า ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บง. FR2.2 

3. จัดทํามาตรการบริหารจัดการเจ้าหน้ี ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บง. FR2.3 

4. การบริหารจัดการสินค้าในต๊อกให้มีปริมาณ
ที่เหมาะสม 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
หน่วยผลิต 

ส.ธต. 
FR2.4 

5.ติดตาม ประเมินผล รายการอ่ืนๆ ที่
ประกอบ รายการเงินสดสุทธิได้มา  
( ใช้ไป ) ในกิจกรรมดําเนินการ 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ท่ีประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน FR2.5 

สาเหตุทางอ้อม 

รายละเอียดและกิจกรรมบรหิารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (O4 การจําหน่ายไม้กระถิน
เทพาล่วงหน้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 
รายละเอียดและกิจกรรมบรหิารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง (F1 กําไรจากการ
ดําเนินงาน (EBIDA) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 
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แผนงานท่ี 8 การบริหารแผนลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านการเงิน 

ปัจจัยเสี่ยง : แผนลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 ในการดําเนินงานธุรกิจป่าไม้ อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุกๆปี ทั้งในการลงทุนการปลูกสร้างสวนป่า 
การลงทุนในการจัดซื้อทรัพย์สิน การก่อสร้างซ่อมแซมอาคารสถานที่ รวมทั้งการลงทุนโดยใช้งบประมาณ
ภาครัฐอีกด้วย การลงทุนของ อ.อ.ป. อาจไม่เป็นไปตามแผนงาน อาจมีสาเหตุดังน้ี 

FR3.1 การลงทุนในแผนระยะยาวไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
 เงินสดระหว่างปีน้อย : อ.อ.ป. ดําเนินการธุรกิจป่าไม้ โดยนําเงินรายได้มาใช้ในการลงทุนปลูกป่า 
ปีละประมาณ 300 ล้านบาท แต่เงินสดระหว่างปี อ.อ.ป. มีน้อยก็จะทําให้การปลูกสร้างสวนป่าในปีน้ันๆ ไม่
เป็นไปตามแผน 

FR3.2 การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 การดําเนินงานล่าช้ากว่าแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตามงบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรม
การดําเนินงานค่อนข้างมากโดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และสิ่งก่อสร้าง การดําเนินงานที่ล่าช้าจะทําให้
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 

FR3.3 การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 การเบิกจ่ายงบลงทุนอนุมัติรายปี ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ จะมีผลทําให้การเบิกจ่ายงบ
ลงทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมายได้ 
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หลักการและเหตุผล 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้ตังเป้าหมายการลงทุน ประจําปี 2561 และได้รับอนุมัติงบประมาณ
เงินลงทุนจากแหล่งรายได้ของ อ.อ.ป. มีวงเงินทั้งสิ้น 348.52 ล้านบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐประจําประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีวงเงิน 104.41 ล้านบาท รวมงบประมาณลงทุน 452.92 
ล้านบาท โดยงบประมาณเงินลงทุนจากแหล่งรายได้ของ อ.อ.ป. ประกอบด้วย เงินลงทุนอนุมัติรายปี  
แผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และแผนงานปลูกสร้างสวนป่า โดยในปี 2561 อ.อ.ป.  
มีเป้าหมายการลงทุนที่สําคัญ ในการพัฒนาพื้นที่สวนป่า เช่นการปลูกเสริมไม้สักหลังการทําไม้รอบที่ 2  
การพัฒนารื้อปลูกใหม่ บํารุงสวนป่าแปลงเก่าทุกชนิดไม้ ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีเป้าหมายและ
ผลการลงทุนดังน้ี 

 
รายการ 

2559 2560 2561 
หมายเหตุp 

เป้าหมายการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

เป้าหมายการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

เป้าหมายการ
เบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

ผลการ
เบิกจ่าย 

การเบิกจ่าย
งบลงทุนของ 
อ.อ.ป.  

90 58.85 90 61.77 90 ***  

วัตถุประสงค ์
 สามารถเบิกจ่ายงบลงทุนได้ตามเป้าหมาย 

เป้าหมาย 
 สามารถเบิกจ่ายงบลงทุนได้ 90 % 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) : ค่าระดับที่ 3 ผลกระทบขององค์กร 
 เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 90 % 

ช่วงเบ่ียงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : ค่าระดับที่ 4 ผลกระทบขององค์กร 
 เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 85 % 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ออป.ภาค , ส.คช. , ส.นผ. , ส.บง. , ส.วป. , ส.บก. 
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การประเมินความเส่ียง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  1 X 3 
เกณฑ์วัด : การเบิกจ่ายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก อ.อ.ป.มีเงินสดรับไม่ได้ตาม

เป้าหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 80 % 

4 
สูง 

อ.อ.ป.มีเงินสดรับได้ตาม
เป้าหมายรายไตรมาส  
1 ไตรมาส 

4 
สูง เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 85 % 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป.มีเงินสดรับได้ตาม
เป้าหมายรายไตรมาส  
2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 90 % 

2 
น้อย 

อ.อ.ป.มีเงินสดรับได้ตาม
เป้าหมายรายไตรมาส  
3 ไตรมาส 

2 
น้อย เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 95 % 

1 
น้อยมาก 

อ.อ.ป.มีเงินสดรับได้ตาม
เป้าหมายรายไตรมาส ทุกไตร
มาส 

1 
น้อยมาก เบิกจ่ายงบลงทุนได้ 100 % 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความเสีย่ง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนอง
สาเหตุความ

เสี่ยงที ่

1. ติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนใน
แผนระยะยาว 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.นผ.  

FR3.1 

2. พิจารณาหาแหล่งรายได้เพ่ิมเพ่ือเพ่ิมเงินสด
ระหว่างปี 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ออป.ภาค 
ส.คช. FR3.1 

3. เร่งรัดดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ
ให้เป็นไปตามแผน 

ม.ค. - ธ.ค. 61 

ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR3.2 

4. ติดตาม ประเมินผลการเบิกจ่ายงบลงทุน
อนุมัติรายปี  

ม.ค. - ธ.ค. 61 ท่ีประชุมหัวหน้า
หน่วยงาน 

FR3.3 

จากสาเหตุทางอ้อม 

รายละเอียดและกิจกรรมบรหิารความเสี่ยงเป็นไปตาม รายการความเสี่ยง  
(F2. กระแสเงินสดรับจากกิจกรรมดําเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย) 

5. มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้การจัดซื้อ
จัดจ้างให้กับพนักงาน 

ม.ค. – ธ.ค.61 

ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.บก. 

CR1.2 

6 สํารวจสภาพปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บก. CR1.2 
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แผนงานท่ี 9 การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 

ปัจจัยเสี่ยง : การจัดซื้อจัดจ้างตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 ไม่ถูกต้อง 
   ตามระเบียบ 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 การจัดซื้อจัดจ้างขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ และเอกสารอ้างอิงในการ
ปฏิบัติงานดังน้ี 
 1. ข้อบังคับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 เป็นคู่มือหลักในการปฏิบัติงาน 
 2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 
 ในปี 2560 รัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ซึ่งหน่วยงานรัฐ รวมทั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จะต้องใช้ พ.ร.บ. ดังกล่าวในการจัดซื้อจัดจ้างด้วย ซึ่งอาจ
ทําให้การจัดซื้อจัดจ้างขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ไม่เป็นไปตามแผนงานได้ โดยอาจมีสาเหตุดังน้ี 

CR1.1 พนักงานขาดความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ พ.ศ. 2560 
 พนักงานรับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะได้รับการฝึกอบรมการปฏิบัติงานตาม พรบ. ดังกล่าว 
เพ่ือนําไปใช้ในการปฏิบัติงาน แต่พนักงานยังไม่คุ้นเคยต่อขั้นตอนการปฏิบัติงานทําให้การปฏิบัติงาน 
ไม่ถูกต้องตาม พรบ.  

CR1.2 พนักงานปฏิบัติไม่ถกูต้องตามข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ในการดําเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างน้ันมีขั้นตอนที่มาก และต้องดําเนินการให้เป็นไปตามสัญญา
หรือระเบียบที่กําหนดไว้ ทําให้พนักงานต้องเร่งดําเนินการให้ทัน  และถูกต้อง จึงมีโอกาสสูงมากที่พนักงาน
อาจปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามข้ันตอนได้ 
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หลักการและเหตุผล 
 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ใช้ข้อบังคับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2548 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือจ้างที่ปรึกษาหรือก่อสร้าง
อาคาร สถานที่ ตลอดจนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพ่ือการดําเนินงานแต่รัฐบาลได้เตรียมการ พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งอาจมีรายละเอียดการดําเนินงานด้านการพัสดุ แตกต่าง
จากที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมา อาจทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดซื้อจัดจ้างได้ จึงต้องนํามาจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถดําเนินการได้ตามแผนการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ปี 2561 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ภายใต้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2561 เป็นไปตามเป้าหมาย 

เป้าหมาย 
 การเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล เป็นไปตามเป้าหมาย 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) : ระดับที่ 2 ผลกระทบขององค์กร 
 ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล  ( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) ได้ตามแผน 90 % 
ของเป้าหมาย 

ช่วงเบ่ียงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) : ระดับที่ 3 ผลกระทบขององค์กร 
 ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) ได้ 80 % ของ
เป้าหมาย 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ออป.ภาค , ส.คช. , ส.บก. , ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปัจจุบนั :  5 X 5 
เป้าหมาย :  1 X 1 
เกณฑ์วัด : ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของรัฐบาล ( ปีงบประมาณของภาครัฐ ) 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้
การจัดซื้อจัดจ้างให้กับพนักงาน ใน
เดือน สิงหาคม 2561 

5 
สูงมาก 

สามารถดําเนินการเบิกจ่ายงบลง
ทุนอุดหนุนของรัฐบาล ได้ 60% ของ
แผน (ปีงบประมาณของภาครัฐ ) 

4 
สูง 

มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้
การจัดซื้อจัดจ้างให้กับพนักงาน 
ในเดือน กรกฎาคม 2561 

4 
สูง 

ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ( ปีงบประมาณของภาครัฐ )  
ได้ 70 % ของแผน 

3 
ปานกลาง 

มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้
การจัดซื้อจัดจ้างให้กับพนักงานใน
เดือน มิถุนายน 2561 

3 
ปานกลาง 

ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ( ปีงบประมาณของภาครัฐ )  
ได้ 80 % ของแผน 

2 
น้อย 

มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้
การจัดซื้อจัดจ้างให้กับพนักงาน 
ในเดือน พฤษภาคม 2561 

2 
น้อย 

ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ( ปีงบประมาณของภาครัฐ )  
ได้ 90 % ของแผน  

1 
น้อยมาก 

มีการดําเนินการเผยแพร่ให้ความรู้
การจัดซื้อจัดจ้างให้กับพนักงาน 
ในเดือน เมษายน 2561 

1 
น้อยมาก 

ดําเนินการเบิกจ่ายงบลงทุนอุดหนุนของ
รัฐบาล ( ปีงบประมาณของภาครัฐ )  
ได้ 100 % ของแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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             โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมการจัดการความเส่ียง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
ตอบสนอง
สาเหตุความ

เสี่ยงที ่

1. กําหนดพนักงานด้านการพัสดุของ ส.บก. 
เป็นเจ้าหน้าที่ ให้คําปรึกษาด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง และประสานงานกับกรมบัญชีกลาง 

ม.ค. - ธ.ค. 61 
ออป.ภาค 
ส.คช. 

CR1.1 

2. หน่วยงานให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้กับพนักงาน  

ม.ค. – ธ.ค.61 

ออป.ภาค 
ส.คช. 
ส.บก. 
ส.วป. 

CR1.2 

3 สํารวจสภาพปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 61 ส.บก. CR1.2 
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บทท่ี 5 

5.1 การติดตามประเมินผล 

เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําปี 2561 บรรลุวัตถุประสงค์ สามารถลดโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนได้ ทําให้การดําเนินงานสําเร็จตามเป้าประสงค์ จําเป็นท่ีจะต้องมีการติดตามประเมินผล
อย่างใกล้ชิด ดังนี้ 

 หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสให้หน่วยงานเจ้าภาพ
สรุปประเมินผลส่งให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหน้าภายใน 6 
วัน หลังสิ้นไตรมาส ทุกไตรมาส 

 จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพ่ือร่วมกันประเมินผลความ
คืบหน้า  พิจารณาปัญหาข้อขัดข้อง 

 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับข้อคิดเห็นมาปรับปรุงก่อนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับสถานการณ ์

 สร้างกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ์  ฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนักงาน อ.อ.ป. ให้การบริหาร
ความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 

 นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดให้มีผู้ประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีผูแ้ทนทุกสํานักเพ่ือการสื่อสารที่รวดเร็ว 
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