
 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) จัดทำข้ึนเพ่ือเปน

กรอบทิศทางการดำเนินงานเพ่ือมุงสูการเปน “องคกรท่ีสรางสมดุลผู มีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน” 

(Sustainable Stakeholder Balancing) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือมุงหนาสูการขยายธุรกิจไปสูอีกข้ันพรอมกับ

การสรางผลเชิงบวกตอชุมชนใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอ

สภาพแวดลอมใหรองรับสังคมคารบอนต่ำอยางเต็มรูปแบบ ควบคูกับอนุรักษและสรางความตระหนัก ในการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ใหเกิดมูลคา

ทางสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

การกำหนดทิศทางของการดำเนินงานดานอุตสาหกรรมปาไม มีการดำเนินการใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง

แหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจภาพรวม และแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจสาขา

ทรัพยากรธรรมชาติ และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) โดยผานกระบวนการมี

สวนรวมจากคณะผูบริหาร บุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

องคการอุตสาหกรรมปาไมหวังเปนอยางยิ่งวา แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) จะเปนประโยชนตอทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการบูรณาการ การทำงาน

ดานการบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาไมท่ีมีประสิทธิภาพรวมกัน ขับเคลื่อนสูเปาหมาย “สรางสรรคสวนปา

เศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน”  

 

 

 

      องคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

 

 

คํานาํ 
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พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. พัฒนา

รัฐวิสาหกิจฯ) มาตรา 22 กําหนดใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละ 5 ป เพ่ือกำหนดเปาหมาย 

นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศ 

ในดานตางๆ โดยอยางนอย ใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบท 

ท่ีเปลี่ยนแปลง และบทบาทหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ 

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนองคการอุตสาหกรรมปาไมดำเนินการจัดทำข้ึน ใหสอดคลองกับ

นโยบายรัฐบาลดานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model (การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio Circular  Green Economy) และสรางความสมดุลของการดำเนินงาน

ของ อ.อ.ป. ท้ังในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและในฐานะผูประกอบการธุรกิจ จึงจำเปนตองมียุทธศาสตรเชิงรุก 

และการจัดทำวิสัยทัศน ท่ีมุงเนนการสรางสมดุลผูมีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน (Sustainable Stakeholder 

Balancing) ท่ีมุงหนาสูการสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรใหแกองคกร ไปพรอมกับการสรางผลเชิงบวกตอชุมชน

ทองถ่ินใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยางยั่งยืน 

บทสรปุผู้บรหิาร 
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และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมใหรองรับสังคมคารบอนต่ำ 

เพ่ือเปลี่ยนบทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนไป รวมถึงการฟนฟูกิจการของอ.อ.ป. ดวยการรวบรวม

ขอมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใชวิธีการระดมความคิดเห็นจาก

การประชุมผูบริหารและบุคลากรท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือรับทราบ

ความเห็น ความคาดหวัง  และทิศทางในอนาคต เพ่ือกำหนดจุด

แข็ง จุดออน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) และนำไปวิเคราะห

สภาพแวดลอมองคกรภายใตแนวคิดการบริหารจัดการท่ีเปนเลิศ

ตามแนวทาง SE-AM (8 Enablers) รวมท้ังใชเครื่องมือวัดผลการ

ดำเนินงานแบบดุลยภาพท่ียั่งยืน (Sustainability Balanced 

Scorecard: SBSC) เพ่ือจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสูความ

ยั่งยืน  ซ่ึงเปนการจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมการปลูก 

แปรรูป และสรางสรรคผลเชิงบวกตลอดหวงโซคุณคา ตลอดจน

เปนแนวทางการดำเนินธุรกิจสูการใชประโยชนเพ่ือสรางรายได

ใหกับ อ.อ.ป. ภายใตขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิต

ของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพท่ีดีดวย

พ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ  

 

 

 

 

แผนแม่บทองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

 

 

 

  
วิสัยทัศน ์

 
สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน 

(Create forest plantations for sustainability) 
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ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน ์
 

ตัวชี้วัด 
ระยะ 1 

Creative 
Productivity 

ระยะ 2 
Creative  

Co-Creation 

ระยะ 3 
Creative 

Intelligence 

ระยะ 4 
Creative 

Sustainability 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ  

จํานวน
นวัตกรรมใน

การสร้างสรรค์
สวนป่า

เศรษฐกิจ 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ)  
มากกว่าระยะที่ 1 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 2 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ  
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 3 

เพ่ือความย่ังยืน 

เศรษฐกิจ • การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA = ปีฐาน 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 464 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
=  945 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 1,112 ลบ. 

สังคม ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน ปีฐาน 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=40) 

สิ่งแวดล้อม  พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
84,690 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่  

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 

 

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์บรรลุได้ตามที่วางแผนไว้ อ.อ.ป. จึงกําหนดพันธกิจที่สําคัญไว้ 6 ข้อ คือ 
1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ และสร้างกลไกการตลาดไม้

เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชนอ์ย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์
ไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ อนุรักษ์ บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
4. เพ่ิมผลผลิตทั่วทั้งองค์กรและลดผลกระทบจากการดําเนินงานสู่สังคม 
5. สร้างการรับรู้เชิงบวกสู่สังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในบริบทเชิงพ้ืนที่การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศโดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐานและเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชนเข้า
ด้วยกัน 

6. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร  16 กลยุทธ และ 31  โครงการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ 

  บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

กลยุทธ์ โครงการ 

1. เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ 
ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

1) โครงการเสริมสร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แก่

ประชาชน 

2. ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
อย่างมีธรรมาภิบาล 

2) โครงการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

3) โครงการส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. เติบโตอย่างม่ันคงและใช้สินทรัพย์ 
ให้เกิดประโยชน์ 

4) โครงการพัฒนาธุรกิจใหม่  

5) โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคม 

จากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI)  

6) โครงการศึกษาตราสารหนี้ส่งเสริมความยั่งยืน 

(Sustainability-linked bond: SLB) 

4. ส่งเสริม ฟื้ นฟู แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผลและ
บริบาลช้างเล้ียงของไทย 

7) โครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 

8) โครงการส่งเสริม ฟื้นฟู สวนป่าเศรษฐกิจ  

9) โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

10) โครงการดูแลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

5. จัดการทรัพยากรไม้จาก 
สวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 

11) โครงการการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ (System of 

Environmental Economic Accounting: SEEA) 

12) โครงการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

(Economic Impact Assessment)  

13) โครงการจัดทํารายงานการพัฒนาความยั่งยืน (Sustainability 

Report: SD Report) 

14) โครงการดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones 

Sustainability Index) (กลุ่ม DJSI Emerging Markets) 

6. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสวนป่า
เศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 

15) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจ

ด้วยการจัดทําฐานข้อมูลดัชนีสมรรถนะส่ิงแวดล้อม 

Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะส่วนที่ 

อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

7. ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนตํ่าเพ่ือขยายผล
คาร์บอนเครดิตสู่สังคม 

16) โครงการ Carbon Credit Assessment 

17) โครงการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่ชุมชน 
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แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม 

ระยะ 20 ป จะรองรับภารกิจสำคัญท่ีผู มีสวน

เก่ียวของหรือภาคสวนตาง ๆ และรวมท้ังปรับปรุง

และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการตามกรอบ

คุณภาพการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ใหสามารถ

ยกระดับการพั ฒ นาองค ก ารสู อ งค ก าร ท่ี มี

สมรรถนะสูง เพ่ือสรางภู มิ คุม กันและเพ่ิมขีด

ความสามารถการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

ควบคูกับอนุรักษและสรางความตระหนักในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน 

รวมถึงบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดมูลคา

ทางสังคมและเศรษฐกิจตอไปอยางยั่งยืน 

 

 

กลยุทธ์ โครงการ 

8. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 18) โครงการบริหารจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร 

19) โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตต่อไร่ 

20) โครงการปรับปรุงคุณภาพกระบวนการทํางาน 

21) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence 

9. เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 22) โครงการเพ่ิมมูลค่าตลอด Value Chain 

23) โครงการสร้างรายได้จากธุรกิจอื่น (ท่องเที่ยว คชบาล 

ให้บริการ พัฒนาที่ดิน ฯลฯ) 

10. ส่ือสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเน่ือง  24) โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร (Corporate Image) 

11. ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีสําคัญ 25) โครงการเสริมสร้างคุณค่าให้ชุมชนที่สําคัญ 

12. เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ 
ภาวะวิกฤต 

26) โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

13. ขับเคล่ือนองค์กรดิจิทัล 27) โครงการขับเคลื่อน อ.อ.ป. สู่องค์กรดิจิทัล (New normal, 

Innovation, e-service, Digital Literacy) 

14. ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ ์
และกฎหมาย ให้ทันสมัย 

28) โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้

ทันสมัย 

15. เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 29) โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษย์เชิงยุทธศาสตร์  

30) โครงการขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

16. พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
ทุกมิติในทุกระดับ 

31) โครงการบริหารจัดการความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
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ตารางผังความเช่ือมโยงแผนแม่บทองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1. ขอมูลพ้ืนฐาน อำนาจหนาท่ี โครงสรางหนวยงาน 

 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

(สคร.) กระทรวงการคลัง มีบทบาทในการสนับสนุนและดำเนินงานตอบสนองตามนโยบายท่ีสำคัญภาครัฐ 

ท่ีเชื่อมโยงกับพันธกิจของ อ.อ.ป. ในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และดานความม่ันคง เชน นโยบาย

ของรัฐบาล นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นโยบายกระทรวงการคลัง สอดคลองและ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ รวมถึงแผน 

และนโยบายระดับชาติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีบทบาทดำเนินงานตามพันธกิจท่ีสอดคลองและเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง อ.อ.ป. เปนองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมท่ีมีประสิทธิภาพ และสราง

มูลคาเชิงพาณิชยเพ่ือเสริมสรางรายไดใหแกองคกร โดยประกอบภารกิจเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปา

เศรษฐกิจ ดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ตั้งแตการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การบำรุง ดูแลรักษา การใช

ประโยชนไมและผลผลิตจากสวนปา การผลิตผลิตภัณฑไม การใชประโยชนพ้ืนท่ีสวนปาเก่ียวกับการทองเท่ียว 

และดำเนินธุรกิจหรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง หรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมถึงบทบาทในการ

บริการสังคมมีหนาท่ีสงเสริมการปลูกและใชประโยชนไมเศรษฐกิจใหกับประชาชนและเอกชน เพ่ือตอบสนอง

การใชไมของประเทศอยางยั่งยืน สนองนโยบายภาครัฐโดยไดดำเนินภารกิจดานการสงวน อนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานปาไมและชางเลี้ยงของไทย ซ่ึงการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. 

มีการปรับเปลี่ยนบทบาท และภารกิจเปนระยะ ๆ ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหบรรลุประสงคการ

จัดตั้งมาโดยตลอด 

ในอดีตประเทศไทยมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณมากในการทำไมและนําไมออกจากพ้ืนท่ีปาจะทำในรูปแบบ

สัมปทานปาไม ในชวงแรกรัฐจะใหสัมปทานทำไมแกชาวตางชาติซ่ึงมีความรูดานการทำไม จนถึงป พ.ศ. 2455 

Mr. W.F. Lloyd เจากรมปาไมในขณะนั้น พิจารณาเห็นวารัฐบาลควรจะทำไมสักออกจากปาและทำการคาไม

สักเองบาง เพ่ือฝกฝนพนักงานและเพ่ิมพูนความรูดานการทำไม จะไดควบคุมการทำไมของประชาชนและ

บริษัทตางชาติได กรมปาไมจึงเริ่มทำไมออกเองท่ีสวนปาแมแฮด จังหวัดแพร เปนแหงแรก และไดขยายการ 

ทำไมไปยังปาอ่ืน ๆ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2476 ไดตั้ง “กองทำไม” ข้ึนเปนหนวยงานสวนกลาง สังกัดกรมปาไม 

แตในการดําเนินงานของกองทำไม มีขอจํากัดดวยกฎระเบียบของทางราชการ ทำใหขาดความคลองตัว 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงไดมีมติจัดตั้ง “องคการอุตสาหกรรมปาไม” ข้ึน เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2490 

โดยเปนหนวยงานในสังกัดกรมปาไม ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 5) 

วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2559 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม 

(ฉบับท่ี 6) วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติม ในวัตถุประสงค ในการจัดตั้ง ขอ 5 โดยพระราช

กฤษฎีกาไดกำหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งไว 6 ประการ ดังนี้ 

 

มาตรา 6 อ.อ.ป. มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้  

(1) อำนวยบริการแกรฐัและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม  

(2) ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมปาไม เชน เก่ียวกับการทำไม และเก็บหาของปา แปรรูปไม 

ทำไมอัด อบไม อัดน้ำยาไม กลั่นไม และประดิษฐหรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไมและของปา และธุรกิจ 

ท่ีตอเนื่องคลายคลึงกัน รวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไมหรือของปา  

(3) ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไม และบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไมไมวาจะเปนการ

ดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ  

(4) วิจัย คนควาและทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมปาไม  

(5) ดำเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกในการคุมครองดูแล

รักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทย ตลอดจนดำเนิน

กิจการเก่ียวกับการจัดหาท่ีพัก การอำนวยความสะดวก หรือการใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจร 

หรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชนแกการดำเนินการดังกลาวดวย”  

(6) ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือท่ีเปนประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
 

ปจจุบันองคการอุตสาหกรรมปาไม มีพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสิ้น 1.803 ลานไร และผลผลิตซ่ึงเปน

รายไดหลักขององคการอุตสาหกรรมปาไม ปจจุบันนอกจากการดําเนินงานเชิงธุรกิจสรางรายไดใหกับรัฐแลว 

องคการอุตสาหกรรมปาไม ยังไดสนับสนุน รวมถึงยังไดสนองนโยบายของรัฐในดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงานเชิงบริการสังคม โดยเฉพาะการฟนฟูพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม / ปาตนน้ำลำธาร 

การสงเสริมดานการปลูกปาเศรษฐกิจ การอนุรักษและการบริบาลชางไทย การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สรางงาน 

และสรางอาชีพใหกับราษฎรทองถ่ิน ฯลฯ 

 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

 (1) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ มีสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา ใหเชา

ซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จำหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวยประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดินทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือสิทธิ 

ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

 (2) คาผลิตผลและผลิตภณัฑของอุตสาหกรรมปาไม ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

 (3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงเครื่องมือเครื่องใช และเครื่องจักร ท่ีใชในการ

อุตสาหกรรมปาไม 
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 (4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม เครื่องมือ

เครื่องใช และเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม 

 (5) กู ยืมเงิน แตถาเปนจำนวนเงินเกินกวาคราวละหาสิบลานบาท ตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีกอน 

 (6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตาง ๆ ของเอกชนหรือนติิบุคคลใด ๆ 

ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไม 

 (7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไม รวมท้ังการ

เขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใด ๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

 

 

โครงสร้างองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 1 โครงสรางองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

 
1. สํานักบริหารกลาง 
2. สํานักบัญชีและการเงิน 
3. สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร ์
4. สํานักกฎหมาย 
5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้ 
   เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
6. สํานักธุรกิจการตลาด 

รองผู้อํานวยการ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
  ภาคเหนือบน 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
   ภาคเหนือล่าง 
3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
   ภาคกลาง 

สํานักตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สายธุรกิจ 1 

คณะอนุกรรมการต่างๆ 

โครงสร้างบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
  ภาคใต้ 
3. สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระ  
   อุปถัมภ์ฯ 

สายธุรกิจ 2 

ผู้อํานวยการ 

รองผู้อํานวยการ 

คณะกรรมการ 

รองผู้อํานวยการ 

สายบริหาร 
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สายธุรกิจ 1 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงานดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน  ใหเปน

หนวยธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบ รวม 8 จังหวัด  คือ แมฮองสอน เชียงใหม ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร และนาน  

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ 

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ 

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา 

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ    

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง ใหเปน

หนวยธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบ รวม 10 จังหวัด  คือ อุตรดิตถ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ พิจิตร กำแพงเพชร นครสวรรค 

ชัยนาท และอุทัยธานี 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ  

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   
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(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ 

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง ใหเปนหนวย

ธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

รวม 25 จังหวัด  คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

พระนครศรีอยุธยา อางทอง ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแกว สิงหบุรี 

นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระบรุี ลพบุรี เพชรบรุี และประจวบคีรีขันธ 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ 

อยางยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ เพ่ือให

เปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ  

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบตัิงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

 

สายธุรกิจ 2 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการ

และดำเนินงาน ดังตอไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

เปนหนวยธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบ รวม 20 จังหวัด  คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร ขอนแกน 

มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ อุดรธานี สกลนคร เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม หนองบัวลำภู 

อำนาจเจริญ และบึงกาฬ   
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(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ 

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ  

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้    

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใตใหเปนหนวยธุรกิจ 

(Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป.  ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ  

รวม 14 จังหวัด  คือ สุราษฎรธานี ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล 

ยะลา ปตตานี และนราธิวาส 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา  การบริหาร

จัดการและใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคาในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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3 สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังตอไปนี้    

(1) ดูแลชางสำคัญและชางตน รวมถึงโครงการพระราชดำริท่ีเก่ียวของกับชางตามท่ีไดรับ

มอบหมาย 

(2) ดำเนินการใหสถาบันฯ เปนศูนยกลางการอนุรักษและบริบาลชาง รวมถึงใหความรวมมือ

เพ่ือแกปญหาชางอยางครบวงจร  

(3) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับชางและวัฒนธรรม ประเพณีท่ีเก่ียวของกับชาง รวบรวมองคความรู

และเผยแพรสูสาธารณชน 

(4) พัฒนารูปแบบการเลี้ยงชางใหเปนไปตามหลักการจัดการสวัสดิภาพ 

(5) ใหบริการดูแลสุขภาพ และใหคำแนะนำในการรักษาพยาบาลชาง 

(6) อนุรักษและสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเก่ียวกับชาง 

(7) ใหการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลชาง  

(8) สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการเรียนรูเก่ียวกับชางท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

 

สายบริหาร 
 
1. สํานักบริหารกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) งานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ งานอำนวยการ และงานพัสดุ ของ อ.อ.ป. 

(2) งานดานการบริหาร พัฒนา และระบบงานของทรัพยากรมนุษย 

(3) การประชาสัมพันธและเผยแพรภาพลักษณท่ีดีของ อ.อ.ป.     

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. สํานักบัญชีและการเงิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) ประมวลขอมูลบัญชี เพ่ือปดบัญชีรายเดือน รายไตรมาส และจัดทำรายงาน งบการเงิน

ประจำปของ อ.อ.ป. ใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) วิเคราะหผลการดำเนินงานงบกระแสเงินสด และตนทุนการผลิต ตนทุนขาย 

(3) กำกับดูแลการปฏิบัติงานทางดานบัญชีและการเงิน ใหเปนไปตามขอบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ  คำสั่งของ อ.อ.ป. และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ  

(4) ทำหนาท่ีรับจายเงิน (Cashier) ของ อ.อ.ป. และตรวจเอกสารเบิกจายใหเปนไปตาม

ขอบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑและคำสั่งท่ี อ.อ.ป. กำหนด 



 

 15 

(5) บริหารการเงินและจัดหาแหลงเงินทุน เพ่ือรองรับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. โดยใช

เครื่องมือทางการเงินตาง ๆ  

(6) วางแผนบริหารจัดการทางดานการเงิน ใหเพียงพอตอการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) ควบคุมการปฏิบัติงานทางการเงินใหเปนไปตามแผนการเงิน การลงทุนลดภาระคาใชจาย

ทางการเงินของ อ.อ.ป. 

(8) บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อ.อ.ป. (Cash Flow) ใหมีสภาพคลองเพียงพอตอ

ความตองการของหนวยงานตาง ๆ  

(9) ดำเนินการและกำกับดูแลการเบิกจายเงินงบประมาณในระบบ GFMIS  การรายงาน

ขอมูลในระบบ GFMIS-SOE และ GFMIS-TR ใหเปนไปตามระเบียบของรัฐ 

(10) การใหบริการขอมูลและคำปรึกษาทางดานบัญชีและการเงิน รวมท้ังการประสาน

หนวยงานภายในและภายนอก อ.อ.ป.  

(11) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

3. สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษาวิเคราะหนโยบายรัฐบาล เพ่ือจัดทำแผนวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการประจำป และ

แผนงานตาง ๆ ของ อ.อ.ป. โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานใน อ.อ.ป.  

(2) การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของ อ.อ.ป. 

(3) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

4. สํานักกฎหมาย มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) ใหคำปรึกษากฎหมาย จัดทำสัญญา หนังสือมอบอำนาจ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  

(2) ประสานงานกับอัยการเพ่ือใหดำเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ใหกับ อ.อ.ป. 

รวมท้ังดำเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ใหกับ อ.อ.ป.   

(3) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคับคดี เพ่ือยึดทรัพยสินของลูกหนี้ รวมท้ัง

ดำเนินการเก่ียวกับงานดานวินัยและความรับผิดชอบทางละเมิดใหกับ อ.อ.ป.    

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหาร

จัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ  สงเสริมและเผยแพรดานการศึกษา 

คนควา ทดลอง และวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   

(2) ประสานความรวมมือเก่ียวกับงานวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน    

(3) ตรวจสอบ วิเคราะห  เพ่ือเสนอแนะทางวิชาการและนวัตกรรมดานการปลูกสรางสวนปา

การทำไม อุตสาหกรรมไม   

(4 ) ประสานความรวม มือด านการจัดการป าไม อย างยั่ งยืน  (Sustainable Forest 

Management: SFM) การจัดทำระบบควบคุมการเคลื่อนยายของสินคาไม (Chain of Custody: CoC)  และ

การตรวจประเมินพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาดานการอนุรักษสูง (High Conservation Value Areas: HCVAs)  พรอมท้ัง

ใหบริการเรื่องดังกลาว  

(5) ออกแบบและสนับสนุนการดำเนินงานดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate 

Change)  อาทิ คารบอนเครดิต การกักเก็บคารบอนเพ่ือสังคมและสิ่งแวดลอม และพลังงานทดแทน  

(6) ตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินผลการสำรวจรังวัด จัดทำแผนท่ี ฐานขอมูล พ้ืนท่ีสวนปาและ

ท่ีดินในความรับผิดชอบของ อ.อ.ป. การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ (Geo Information System: GIS) และ

พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) และตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวของ 

(7) พัฒนา กำกับดูแล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารของ อ.อ.ป. เพ่ือสงเสริม 

สนับสนุน การบริหารงานขององคกร และตอบสนองนโยบายแหงรัฐในการพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

(8) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

6. สํานักธุรกิจการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการงานดานการตลาดและเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ อ.อ.ป. 

(2) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชกับกระบวนการปฏิบัติงานดานการตลาด (Digital Market) 

(3) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ และจัดทำแผนงานดานการตลาด อาทิ  

การสนับสนุนการขาย การวางระบบการจัดจำหนาย การจัดแสดงสินคา การเผยแพรผลผลิต และแสวงหา

ชองทางใหมดานการตลาด  

(4) ศึกษาความตองการของตลาดและกลุมเปาหมาย เพ่ือนำมาพัฒนาการตลาดเชิงรุก 

(5) พัฒนางานดานตลาดกลางและคลังสินคา จัดการงานแสดงสินคา โรดโชว เพ่ือสนับสนุน

งานการตลาดและบริหารสตอกสินคา  

(6) พัฒนาใชประโยชนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยของ อ.อ.ป. ใหสมประโยชนมีความคุมคา

ทางเศรษฐกิจ และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

(7) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 



 

 17 

สํานักตรวจสอบภายใน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) สอบทานประสิทธภิาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับ

ดูแลท่ีดี กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

(2) ตรวจสอบความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และระบบสารสนเทศ 

(3) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ  วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ  และคำสั่งท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

(4) ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(5) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 

1. กรอบแนวคิดการดำเนินงานโดยศึกษาขอมูลท่ีสำคัญท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม  

(อ.อ.ป.) ดังนี้ 

• ขอมูลจากเอกสารนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวของตามหลักการของ

ระดับของแผน 

• เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

• แผนแมบทภายใตประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

• แผนปฏิรปูประเทศ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

• นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 

• นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ประเทศไทย 4.0 

• นโยบายกระทรวงการคลัง 

• นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม (BCG Model) 

• นโยบายปาไมแหงชาติ 

• แผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

• พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

• แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• นโยบายคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

• พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 
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2. ผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติขององคการ

อุตสาหกรรมปาไมท่ีผานมา 

3. การเก็บขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

• สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูบริหารระดับสูงขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

• จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายใน (สวนกลางและสวนภูมิภาค) 

• จัดประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

ขอมูลท่ีไดจากดำเนินงานนำมาวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา ผลการดำเนินงานตามแผนแผนยุทธศาสตร

รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติขององคการอุตสาหกรรมปาไมท่ีผานมา วิเคราะหสภาพแวดลอม 

ความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือกำหนดขีดความสามารถหลักหรือความสามารถ

พิเศษขององคกร (Core Competency) ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Advantage) ความทาทาย

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenge)  รวมท้ังตำแหนงทางยุทธศาสตร แลวสังเคราะหยุทธศาสตร โดยใช

แนวคิดดุลยภาพท่ียั่งยืน (Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) ดานความยั่งยืน ดานผูมีสวนไดสวนเสีย 

ดานกระบวนการสรางคุณคา และดานการเรียนรูและพัฒนา เปนแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม  

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 

2570) โดยแสดงกรอบความคิดในการดำเนินงาน ดังภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 2 กรอบแนวคิด 
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บทท่ี 2 
ทิศทาง ยทุธศาสตร์ นโยบาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 

1. สถานการณและสภาพแวดลอมดานอุตสาหกรรมปาไม  

 

สถานการณ์อุตสาหกรรมป่าไม้ระดับโลก 

ปาไมและตนไมมีศักยภาพ ในการชวยใหเศรษฐกิจฟนฟู มีความยืดหยุนและย่ังยืน 

ปจจุบันมนุษยกำลังเผชิญกับภัยคุกคามระดับโลกหลายประการเชน โรคระบาด ความม่ันคงทาง 

ดานอาหาร เศรษฐกิจท่ียากลำบาก ความยากจน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความขัดแยง ความเสื่อม

โทรมของสภาพดินและน้ำ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนั้นโลกจึงตองการทางออกในการ

แกปญหาในท่ีคุมคาเปนธรรม และสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว ปาไมและตนไมมีศักยภาพท่ีชัดเจน  

ในการชวยใหเศรษฐกิจฟนฟู มีความยืดหยุนและยั่งยืน สังคมสามารถใชประโยชนจากปาไมและตนไมเพ่ือ

อนุรักษธรรมชาติ สรางรายไดและความเปนอยูท่ีดีโดยเฉพาะกับคนชนบท สามวิธีการโดยใชปาไมในการรับมือ

กับภัยคุกคามท้ังระดับทองถ่ินและระดับโลกดังนี้  

• หยุดการทำลายปาไมและเพ่ิมการอนุรักษปา 

• ฟนฟูสภาพดินเสื่อมโทรมและเพ่ิมวนเกษตร 

• ใชปาไมอยางยั่งยืนและสรางหวงโซคุณคาสีเขียว 

 

ปาไมและตนไมใหสินคาท่ีสำคัญและการบริการระบบนิเวศแตถูกประเมินคาต่ำกวาความเปนจริง  

ปาไมเปนทรัพยากรท่ีสำคัญของโลกโดย 31 เปอรเซ็นตของพ้ืนดินบนโลกคือปาไม แตพ้ืนท่ีดังกลาว 

มีการลดลงอยูตลอดเวลา ในขณะท่ีการปลูกปาเพ่ิมเติมมีอัตราท่ีต่ำกวา ปาไมยังเปนท่ีอาศัยของสิ่งมีชีวิต

มากกวา 80 เปอรเซ็นตของสัตวครึ่งบกครึ่งน้ำ 75 เปอรเซ็นตของนก 65 เปอรเซ็นตของสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 

และ 60 เปอรเซ็นตของพันธพืชมีอยูในปาเขตรอน และปาไมมีความสำคัญตอการบรรเทาความรุนแรงของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ปาไมยังใหประโยชนตอสังคมโดยมีการประมาณการวา 1 เปอรเซ็นต

ของการจางงานบนโลกเก่ียวของโดยตรงกับปาไม 

 

ปาไมสามารถนำไปสูการฟนฟูสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน  

สามารถทำไดโดย 

• หยุดการตัดไมทำลายปาและรักษาปาจะเปนประโยชนตอสภาพอากาศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ สุขภาพ และความม่ันคงทางอาหารในระยะยาว 

• การฟนฟูปาและภูมิทัศนและวนเกษตรชวยกระจายการดำรงชีวิตและภูมิทัศนและเพ่ิมผลผลิตท่ีดิน 
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• เพ่ิมการใชปาไมอยางยั่งยืน และการสรางหวงโซคุณคาสีเขียวจะชวยตอบสนองความตองการวัสดุ

ในอนาคตและการสนับสนุนเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

• การเพ่ิมการลงทุนในปาไมท่ีมีศักยภาพในการสรางผลตอบแทน โดยตองหาทางเพ่ิมแหลงเงินทุน

ท้ังหมดเชน  รัฐบาลในประเทศและเอกชนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการดานปาไม และการปรับเปลี่ยนสภาพ

สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีชวยสนับสนุนและปรับปรุงสภาพแวดลอมดานกฎระเบียบเพ่ือใหสามารถปลอยเงินทุน

จำนวนมากสำหรับงานดานปาไม 

• เกษตรกรรายยอย ชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมืองมีความสำคัญกับการขยายการดำเนินการของงาน

ดานปาไม โดยคนในทองถ่ินสามารถเปนผูจัดการปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความคุมคา นอกจากนี้ควร

เพ่ิมขีดความสามารถและรวมผลิตความรูกับเกษตรกรรายยอย ชุมชนทองถ่ิน และชนเผาพ้ืนเมืองจะชวยขยาย

งานดานปาไม 

• งานดานปาไมคือวิธีการในการฟนฟูสภาพแวดลอมและสรางเศรษฐกิจท่ีมีความยืดหยุน โดยนำ

เงินทุนเพ่ือการฟนฟูไปสูนโยบายระยะยาวท่ีมุงสรางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและงานสีเขียว สงเสริมและจูงใจคน 

ในทองถ่ินใหมีบทบาทนำในงานดานปาไม และเพ่ิมการทำงานรวมกันระหวางการเกษตร นโยบายดานปาไม 

และสิ่งแวดลอม 

ท่ีมา: The state of the world’s forests, Food, and agriculture organization of the United nations 

 

2. เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs) 

การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการ

ของคนรุนปจจุบัน โดยไมลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง (Brundtland 

Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืน มีองคประกอบสำคัญ 3 ประการ ไดแก การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุมครอง

สิ่งแวดลอม (Environmental Protection) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งท่ี 70  

เม่ือวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สำนักงานใหญสหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิก

สหประชาชาติรวม 193 ประเทศ รวมลงนามรับรองวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for 

Sustainable Development) ซ่ึงเปนกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง ภายในป ค.ศ. 2030 โดยกำหนดใหมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนแนวทางใหแตละประเทศดำเนินการ

รวมกัน  

ภายหลังจากท่ีไดมีการรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพ่ือรับรองการพัฒนา 

ภายหลังป ค.ศ. 2015 ฉบับดังกลาวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2558 ไดมอบหมาย 

ใหคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) เปนกลไกหลักในระดับประเทศ ในการขับเคลื่อนใหหนวยงาน

ไทย นำวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 2030 ไปปฏิบัติ รวมท้ังติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจนสรางความ

ตระหนักรูใหกับภาคสวนตาง ๆ อนึ่ง คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนชุดนี้ จัดต้ังข้ึนตามระเบียบสำนัก
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นายกรัฐมนตรี วาดวย คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ มีอำนาจหนาท่ีสำคัญในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ  

เพ่ือใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน (อางถึง 

https://sdgs.nesdc.go.th/) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 17 เปาหมายหลัก (Goal) ประกอบไปดวย 

169 เปาหมายยอย (SDG Targets) ท่ีมีความเปนสากล เชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน และกำหนดใหมี 247 

ตัวชี้วัด เพ่ือใชติดตาม และประเมินความกาวหนาของการพัฒนา ดังภาพประกอบ 3 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 3 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

โดยสามารถจัดกลุม SDGs ตามปจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ไดแก  

• การพัฒนาคน (People) ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหย และลด 

ความเหลื่อมล้ำในสังคม เปาหมายท่ี 1, 2, 3, 4, 5)  

• สิ่งแวดลอม (Planet) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ 

ภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป (เปาหมายท่ี 6, 12, 13, 14, 15)  

• เศรษฐกิจและความม่ังค่ัง (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีและสอดคลองกับ 

ธรรมชาติ (เปาหมายท่ี 7, 8, 9, 10, 11)  

• สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข และ 

ไมแบงแยก (เปาหมายท่ี 16)  

• ความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน 

(เปาหมายท่ี 17)  
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จะเห็นไดวาปจจัยท่ีเชื่อมโยงกันท้ัง 5 มิติ มีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน คือ ในมิติการพัฒนาคน  

ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจน  ท้ังทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืน ๆ ครอบคลุม คนทุกกลุม 

ท้ังชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุมคนเปราะบาง ใหมีหลักประกันในเรื่องสิทธิของการเขาถึงทรัพยากร 

ทางเศรษฐกิจ บริการพ้ืนฐาน รวมถึงกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินและทรัพยสิน ดวยการสรางความม่ันคงทางอาหาร

และยกระดับโภชนาการและสงเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน รองรับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  

ความหลากหลายทางพันธุกรรม การเขาถึง ใชประโยชน และแบงปนผลประโยชนท่ี เกิดข้ึนอยางเทาเทียม 

และเปนธรรม  

นอกจากนี้ยังมุงลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในหลายดาน ไดแก 1) ดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ครอบคลุมตั้งแตระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงอุดมศึกษา เพ่ือใหทุกคนไดรับ

ความรูและทักษะท่ีจำเปนสำหรับสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน 2) ดานสุขภาพ ใหมีความสามารถเขาถึง

บริการสาธารณสุข การเขาถึงยาและวัคซีน รวมท้ังสวัสดิภาพท่ีสำคัญตั้งแตการลดอัตราการตายของมารดา 

ท่ัวโลก ทารกแรกเกิด การแพรกระจายของเอดส วัณโรค มาลาเรีย โรคเขตรอน การตายกอนวัยอันควรจาก

โรคไมติดตอ สารเคมีอันตรายและจากการปนเปอน และมลพิษตาง ๆ 3) ความเทาเทียม ระหวางเพศ 

เพ่ือยุติการเลือกปฏิบัติ ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรี และเด็กหญิง ท้ังนี้

การปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังระบบนิเวศทางบก การบริหารจัดการน้ำ การอนุรักษและใช

ประโยชนจากมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการจัดการ และการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เปนประเด็นท่ีสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต กลาวคือ ในการ

ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกและน้ำจืดอยางยั่งยืน มุงเนนการบริหารจัดพ้ืนท่ีปาไม 

ภู เขา และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนประเด็นตนทาง สำหรับประเด็นพ้ืนฐานท่ีสงผลตอ 

การดำรงชีวิตในอนาคต อยางการจัดการน้ำและสุขอนามัย การมีน้ำดื่มท่ีปลอดภัย การขาดแคลนน้ำ  

และประสิทธิภาพการใชน้ำ ครอบคลุมการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

การใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เพ่ือใหสามารถปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

โดยบูรณาการมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของไวในนโยบาย ยุทธศาสตร 

และการวางแผนระดับชาติ เพ่ือสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนในสังคม ของภาคสวนตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของ ท้ังภาคสวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ลดผลกระทบ มีการเตือนภัย

ลวงหนา และเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษยในการปองกันและแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ัง

เปนการสรางหลักประกัน ใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนดวยการลดของเสีย โดยกระบวนการ 

ใชซ้ำ (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) ผานการเชื่อมโยงระหวางเปาหมายการพัฒนาท่ียังยืนกับ

เปาหมายการพัฒนาแผนยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ท่ีตองบูรณาการของ 

ภาคสวนตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมและมีเปาหมายรวมกัน ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ ใหเกิดการ

ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ี พรอมท้ังฐานขอมูลสถิติท่ีเปนปจจุบัน สงผลใหการจัดการและการใชทรัพยากร 
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ธรรมชาติ เกิดประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน เพ่ือมุงสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยู ท่ีดี การมีงาน 

ท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน สงเสริมสภาพแวดลอมในการทำงานท่ีปลอดภัยและม่ันคงสำหรับผูทำงานทุกกลุม 

ไปพรอม ๆ กับการพัฒนาประสิทธิภาพการใชทรัพยากร พลังงาน และการเพ่ิมสัดสวนพลังงานทดแทน 

(Renewable Energy) นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมนําไปสูความเสื่อมโทรม

ทางดานสิ่งแวดลอม สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรสะอาดและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ผานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม ดวยการวิจัยและพัฒนา นําไปสู

การพัฒนาสินคาท่ีหลากหลายและมีมูลคาเพ่ิม เพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเปนอยูของมนุษยใหสามารถ

เขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย และไดรับบริการพ้ืนฐานของเมืองและชุมชน ในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม 

ตลอดจนลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ  

เพ่ือให ทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได โดยไมเลือกปฏิบัติ 

โดยใชนโยบายการคลัง คาจาง และการคุมครองทางสังคม เปนเครื่องมือในการยกระดับความเสมอภาค 

ใหความสมดุลภายใตหลักการอยูรวมกันอยางสันติ สามารถเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม และ 

การปกปองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้นเพ่ือให เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถดำเนินการไดนั้น  

จึงจำเปนตองสรางความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีหลากหลาย 

ในการขับเคลื่อนใหประสบผลสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยแสดงตารางเปาหมายการพัฒนา  

ท่ียั่งยืน ท้ัง 17 เปาหมายภายใตแนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ท่ีพัฒนาโดย จอหน เอลลิงตัน (John 

Elkington) ในป ค.ศ. 1997 เพ่ือใชเปนกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงานขององคกร ท้ังมิติเศรษฐกิจ 

(Economic growth) มิติสังคม (Social progress) และมิติสิ่งแวดลอม (Environmental stewardship) 

พรอมท้ังความเชื่อมโยงระหวาง เศรษฐกิจกับสังคม (Socio-economic) เศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอม (Eco-

efficiency) และสังคมกับสิ่งแวดลอม (Socio-environmental) ดังตาราง 1 

 



 

 

24 

ตาราง 1 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท้ัง 17 เปาหมาย ภายใตแนวคิด Triple Bottom Line (TBL) 
 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 

กับสังคม 

เศรษฐกิจกับ

ส่ิงแวดลอม 

สังคมกับ

ส่ิงแวดลอม 

เปาหมายท่ี 1 ขจดัความยากจน     /   

เปาหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย      /  

เปาหมายท่ี 3 สุขภาพและความเปนอยูท่ีดี   /     

เปาหมายท่ี 4 การศึกษาท่ีมีคุณภาพ   /     

เปาหมายท่ี 5 ความเทาเทียมทางเพศ   /     

เปาหมายท่ี 6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล    /    

เปาหมายท่ี 7 พลังงานสะอาดท่ีเขาถึงได      /  

เปาหมายท่ี 8 งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ   /      

เปาหมายท่ี 9 โครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม      /  

เปาหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ำ     /   

เปาหมายท่ี 11 เมืองและชุมชนท่ียั่งยืน       / 

เปาหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน      /  

เปาหมายท่ี 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    /    

เปาหมายท่ี 14 ทรัพยากรทางทะเล    /    

เปาหมายท่ี 15 ระบบนิเวศบนบก    /    

เปาหมายท่ี 16 ความสงบสุข ยุติธรรมและสถาบันเขมแข็ง   /     

เปาหมายท่ี 17 ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน     / / / 
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จากรายงานวิจัยโครงการ “การสำรวจสถานะเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และ 

ทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย” ในเปาหมายท่ี 1, 8, 9, 11, 12, 13, และ 15 

(คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธาน) โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผานโครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(SDG Move) ดังนี้  

 

เป้าหมายที่ 1 การขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกท่ี โดยงานวิจัยของ ผศ.ดร.สมพร โกมารทัต 

และคณะ (2560) พบวา หนวยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยังไมมีขอสรุปในเรื่องของ 

นิยามคําท่ีเก่ียวของกับเปาประสงคและตัวชี้วัด เชน ความยากจน การคุมครองทางสังคม การคุมครอง 

ทางสังคมข้ัน พ้ืนฐาน ระบบและมาตรการการคุมครองทางสังคม เนื่องจากยังไมมีนิยามท่ีเปนทางการ 

หนวยงานตาง ๆ นิยามแตกตางกันไปตามภารกิจของหนวยงาน ขอมูลตาง ๆ ท่ีรัฐมีบางขอมูลยังไมสอดคลอง

กับตัวชี้วัด ขององคการสหประชาชาติ ทำใหลักษณะของนโยบายและโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐดำเนินการเพ่ือแกไข 

ปญหาความยากจน สวนใหญยังอยูในรูปของเงินสงเคราะห และเงินอุดหนุน นอกจากนี้ประเทศไทยมีขอมูล

การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ดานเศรษฐกิจ การศึกษา สวัสดิการสังคม การเขาถึง ไฟฟา ประปา 

โทรศัพท แตยังขาดขอมูลเก่ียวกับการถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ของประชาชน ในเรื่องของการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงจะมีผลตอความยากจนนั้น พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับ รวมท้ังมีแผนแมบทของ

ประเทศและในทองถ่ิน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบ รวมท้ังมีความรวมมือ

กับตางประเทศ ในการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหไดมาตรฐานสากลดวย การจัดสรร

งบประมาณของรัฐเพ่ือลดสัดสวนความยากจนจากป พ.ศ. 2557 - 2560 นั้นอยูในสัดสวนท่ีสูงเปนลำดับตน 

ของงบประมาณรายจายประจำปของแตละป แตอยางไรก็ตามการใชงบประมาณของแตละหนวยงานมีความ

ซ้ำซอนกันในบางประเด็น  

 

เป้าหมายที่ 8 งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยงานวิจัยของ ดร.ไพรัช พิบูลยรุงโรจน 

และคณะ (2560) พบวา ในปจจุบัน ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลิตภาพแรงงานใน 

ระดับท่ีต่ำ สงผลตอความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสวนหนึ่งมาจากการท่ีประชากร

สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ หรือผูท่ีมีงานทำแตไมไดมีหลักประกันหรือความคุมครองทางสังคม และอยูใน

ภาคเกษตร รวมถึงมีระดับการศึกษาท่ีไมสูง เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานในระบบท่ีมีหลักประกันหรือความ

คุมครองทางสังคม รวมถึงแรงงานนอกระบบเหลานี้ ยังไมไดคาจางท่ีต่ำกวาแรงงานในระบบ ดังนั้นการพัฒนา

ท้ังคุณภาพและผลิตภาพของแรงงาน และขยายความคุมครองใหแรงงานท้ังใน และนอกระบบ เพ่ือลดความไม

เทาเทียมกันของสังคมจึงเปนความทาทายหนึ่งของประเทศไทย ซ่ึงหากสามารถทำไดก็จะสามารถบรรลุ

เปาหมายท่ี 8 ไดโดยการดำเนินงานท่ีสำคัญคือ 1) เพ่ิมศักยภาพและผลิต ภาพแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ภาคเกษตรและกลุมแรงงานไรฝมือดวย โดยการสงเสริมการศึกษาท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การฝกอบรวม
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ทักษะในการประกอบอาชีพ รวมถึงปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT การพัฒนาการเรียนการสอน  

และสนับสนุนใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต เปนตน 2) สรางความม่ันคงดานรายได และประกันความเสี่ยง 

ทางการเกษตร โดยไมกอใหเกิดภาระทางการคลังมากเกินความจำเปน 3) การขยายขอบเขตการคุมครองไปสู

กลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมท่ีมีรายไดนอยและมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีเปราะบาง ไดแก แรงงาน

นอกระบบ ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตร แมวาแรงงานกลุมนี้จะไดรับความคุมครองจากระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา แตแรงงานกลุมนี้ไมไดรับความคุมครองดานอ่ืน ๆ จากกฎหมายแรงงาน และระบบ

ประกันสังคม นอกจากนี้ จากการสำรวจสถานะปจจุบันของดานเยาวชน ซ่ึงเก่ียวของกับเปาประสงค 

การลดสัดสวนของ เยาวชนท่ีไมมีงานทำ ไมมีการศึกษาและไมมีทักษะ และเปาประสงคท่ี 8.9 พบวา  

ภาคทองเท่ียวถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญตอเศรษฐกิจไทย ซ่ึงตัวชี้วัดของเปาประสงคนี้ชี้ใหเห็นวา 

การทองเท่ียวสามารถสรางรายไดและการจางงานใหแกประเทศไทยเปนอยางมาก นอกจากนี้ประเด็นเก่ียวกับ

การเสริมสรางความแข็งแกรงของสถาบันการเงิน และเปาประสงคท่ี 8.10 วัดจากขอมูลจำนวนของสาขา

ธนาคารพาณิชยตอประชากรผูใหญ 100,000 คน จำนวนตู เอทีเอ็มตอประชากรผูใหญ 100,000 คน  

และรอยละของผูใหญ (อายุ 15 ปข้ึนไป) ท่ีมีบัญชีกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ หรือกับผูใหบริการ

ทางการเงินผานโทรศัพทเคลื่อนท่ี พบวา มีตัวเลขท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องสะทอนถึงความสามารถในการเขาถึง

บริการทางการเงินของประชาชนในประเทศท่ีมีมากข้ึนเชนกัน อยางไรก็ตามตัวชี้วัดดังกลาว อาจยังไม

ครอบคลุมหรือขัดแยงกับแนวโนมการบริการทางดานการเงินและนโยบายของรัฐบาล ท่ีจะสงเสริมให

ประชาชนดำเนินการผานระบบอินเทอรเน็ตและระบบ e payment มากข้ึน ซ่ึงสวนทางกับเปาหมายของ UN 

นอกจากนี้เปาหมายนี้ยังสนใจเก่ียวกับประสิทธิภาพของประชากร โดยเปาประสงคท่ี 8.4 เปนการพัฒนา

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการทำใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมนําไปสูความเสื่อมโทรมทางดาน

สิ่งแวดลอม ซ่ึงจากการสำรวจสถานะของขอมูลพบวา ยังไมมีขอมูลของตัวชี้วัดของเปาประสงคในฐานขอมูล

ของประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม เปาประสงคนี้ก็มีความสำคัญเนื่องจากการท่ีประเทศนั้น มีการใชทรัพยากร

ท่ีมีประสิทธิภาพก็จะกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได 

 

เป้าหมายที่ 9 การมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลงรวมกับการสงเสริมการพัฒนา 

อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืนและการสงเสรมินวัตกรรม โดยงานวิจัยของ ดวงจันทร วรคามิน และ คณะ 

(2560) พบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยประสบความสำเร็จอยางมากในทศวรรษท่ีผานมา อยางไรก็ตาม

เม่ือเกิดแนวคิดในมาตรฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน ประเทศไทยก็มีความพรอมในการบรรลุมาตรฐานดังกลาว 

ประเด็นท่ีควรใหความสำคัญในอนาคต คือการวางแผนระยะยาวในดานนวัตกรรม รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน

เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมท้ังความเชื่อม่ันของนักลงทุน  

 

เป้าหมายที่ 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน โดยงานวิจัยของ วิจิตรบุษบา มารมย (2561) 

พบวา มีขอเสนอแนะเชิงมาตรการท้ัง 5 ดาน ดังนี้ 1) มาตรการเชิงนโยบาย เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนา

เมือง และการตั้งถ่ินฐานของมนุษยใหมีความยั่งยืน มีความจำเปนอยางยิ่งในการใชมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือ
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สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ โดยมาตรการเชิงนโยบายคือแบบแผน ความคิด

หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกกำหนดข้ึนโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอความรวมมือใหทุกภาคสวนท่ีมี

เปาหมายในการพัฒนาเมืองรวมกัน ใชเปนหลักยึดในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน  

2) มาตรการเชิงกฎหมาย การนํามาตรการเชิงกฎหมายมาปรับใชในการพัฒนาเมืองจะชวยเสริม สรางความ

เปนรูปธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือทำงานรวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือชวยใหมีการกำหนดขอบังคับตาง ๆ 

ตามบริบทเฉพาะของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ รวมถึงเสริมสรางการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งมากข้ึน และ

สุดทายเพ่ือใหหนวยงานฝายปกครองทุกระดับทำหนาท่ีในการพัฒนาเมืองอยางสอดคลองกัน 3) มาตรการเชิง

เศรษฐกิจ ถือเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเมืองภายใตบริบทประเทศไทยใหพัฒนาสูความอยางยืน 

เนื่องจากมาตรการนี้ จะทำหนาท่ีเปนปจจัยเก้ือหนุน ยกระดับ กระจายรายได สงเสริมการลงทุน และเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน และวิสาหกิจในทองถ่ิน เพ่ือเปนกำลังหลักในการพัฒนาเมือง 

ปฏิเสธไมไดวา “ทุน” และ “ความรู” เปนองคประกอบหลัก ในการขับเคลื่อนเมืองใหมีความเปนพลวัต ดังนั้น

หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ จึงจำเปนตองใชมาตรการเชิงเศรษฐกิจนี้เพ่ือไดรับแรงสนับสนุนจากภาคเอกชนและ

วิสาหกิจทองถ่ิน 4) มาตรการเชิงสังคม เปนตัวแสดงหลักในการเพ่ิมกำลังการมีสวนรวมนี้ มาตรการเชิงสังคม

จะเขามาสรางความเปนพวกพอง การอยูรวมกันอยางปกติสุข และความรูสึกเปนเจาของ (belonging) ใหกับ

ประชาชนในเมืองและชุมชน มันจะชวยใหทุกคนมีเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาเมือง และรูสึกวาสังคม 

ท่ีนําไปสูการพัฒนาคือการท่ีทุกภาคสวนของสังคม ซ่ึงรวมถึงประชาชนเองสามารถเปนสวนหนึ่ง หรือฟนเฟอง

ท่ีสำคัญในการทำใหบรรลุเปาหมายรวมกันได และ 5) มาตรการเชิงสิ่งแวดลอม ปจจุบันยังมีคงมีความสับสน

ในประเด็นของผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว สิ่งแวดลอมท่ีมีผลระยะสั้น อันไดแก 

ดานมลพิษ เชน การจัดการขยะใหไมสงกลิ่นเหม็นและจัดเก็บอยางถูกตอง ใหความสำคัญต้ังแตการนําขยะท้ิง 

และปริมาณท่ีถูกสรางและสิ่งแวดลอม ท่ีมีผลระยะยาว อันไดแก ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

เปนผลใหการดำเนินการตาง ๆ ของ หลายภาคสวนไปในทิศทางท่ีจะบรรลุเปาการพัฒนาท่ียั่งยืนไดคอนขาง

ยากลำบาก ดังนั้นมาตรการเชิงสิ่งแวดลอมจึงเขามาเปนปจจัยท่ีจะชวยใหการปฏิบัติภารกิจของทุกภาคสวน

ตรงตามแนวคิดการเปนสังคมคารบอนต่ำ สังคมท่ีมีภูมิคุมกันระยะยาว จัดการทรัพยากรไดระยะยาว และการ 

เขาสูสังคมสีเขียว  

 

เป้าหมายที่ 12 การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน โดยงานวิจัยของ 

สุพจน ชุณหโชติอนันต และ ธิตา ออนอินทร (2560) พบวา สถานะของประเทศไทยท่ีอยูในระดับนาเปนหวง 

ในเปาประสงคตาง ๆ เชน การใชสารเคมี การจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย ความรูเพ่ือใชตัดสินใจ 

เลือกบริโภค การทองเท่ียวอยางยั่งยืน การปฏิบัติอยางยั่งยืนของกิจการขนาดเล็กและกลาง ซ่ึง เรื่องเหลานี้

เปนสวนท่ีสาธารณะชนตองชวยกันขับเคลื่อนไปพรอมกับหนวยงานภาคตาง ๆ การเผยแพรผลการวิจัยครั้งนี้

หวังวาจะสรางความตระหนักกับสาธารณะชน เพ่ือรวมขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในขอบเขต

ภาระหนาท่ีและบทบาทของตนเอง ผลการวิจัยโครงการสำรวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย เปาหมายท่ี 12 มีขอคนพบ 
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ท่ีสำคัญท่ีตองการสื่อสารถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ภายใตเปาประสงคท่ี 12.4 วาดวยการใช

สารเคมีในการจัดการของเสียอันตราย และ 12.5 การจัดการขยะและการรีไซเคิล มีขอคนพบนี้ เก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน ท่ีจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากรัฐบาลปจจุบันประกาศให

ขยะเปนวาระแหงชาติ นโยบายการจัดการขยะใหม ๆ เชน การจัดการซาก ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส การสราง

โรงเผาขยะ เปนตน ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมพรอมรับนโยบายดังกลาว ผลการวิจัยมี

ขอเสนอใหดำเนินโครงการแยกขยะอยางเอาจริงเอาจัง เนื่องจากการแยกขยะนั้นเปนจุดเริ่มตนของการจัดการ

ท่ีดีของขยะมีพิษของเสียอันตราย และการรีไซเคิล และมีขอเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทำงานรวมกับ

ผูรับซ้ือของเกาเอกชนรายยอยเพ่ือใหเกิดการแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ผลการวิจัยโครงการสำรวจ

สถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในบริบท ประเทศไทยและทางเลือก มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม

และกฎหมาย เปาหมายท่ี 12 มีขอคนพบท่ีตองการสื่อสารกับภาคธุรกิจ คือ การจัดทำรายงานความยั่งยืน 

ถึงแมวาประเทศไทยมีผูนําในการจัดทำรายงานความยั่งยืนอยางเขมแข็ง แตผูประกอบการระดับกลางควร

ไดรับการสนับสนุนใหนําเอาการปฏิบัติ ท่ียั่งยืนไปใชและมีการวัดผล แตไมจำเปนตองนําการรายงาน 

เต็มรูปแบบมาใช การสนับสนุนนี้ควรมีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนผูนําในการปฏิบัติท่ียั่งยืน ของ

บริษัทขนาดกลางและขนาดยอม ผลการวิจัยโครงการสำรวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในบริบท

ประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย เปาหมายท่ี 12 มีขอคนพบเพ่ือเปน

พ้ืนฐานในการตอยอดงานวิจัยท่ีเก่ียวของ กับสถานะเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 12 ของประเทศไทย 

เชน การพัฒนาวิธีวิทยาในการหาขอมูลขยะเศษอาหาร การพัฒนาฐานขอมูลการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต

และบริโภคท่ียั่งยืน การจัดทำรายการการลดผลกระทบของสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในรายการการ

จัดซ้ือจัดจาง สีเขียว การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือจัดการขยะเศษอาหารและเทคโนโลยีแยกขยะ และอ่ืน ๆ  

 

เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน โดยงานวิจัยของ กรรณิการ ธรรมพานิชวงค และคณะ (2560) พบวา ถึงแมวาหนวยงานตาง ๆ 

ในประเทศไทย จะมีการบูรณาการประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายยุทธศาสตร 

หรือแผนระดับชาติ อยางไรก็ตามยังขาดตัวชี้วัด ซ่ึงประเมินความเขมขนของการบูรณาการ เรื่องการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอใหเพ่ิม

การติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตรหรือแผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถใน

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ำ 

โดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร รวมท้ังความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศ (Energy Elasticity) ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity) ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอคน) ตนทุนตอ

หนวยของการลดกาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) แยกเปน

รายเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก และสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน ตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย  
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เป้าหมายที่ 15 ปกปอง พ้ืนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน โดยงานวิจัยของ 

รศ.ดร. นาฏสุดา ภูมิจำนงค และ ดร.อุทัย เจริญวงศ (2560) พบวาเปาหมายท่ี 15 ชีวิตบนแผนดิน (Life on 

land) ครอบคลุม ปกปอง (Protect) ฟนฟู (Restore) และการสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบก

อย างยั่ งยืน  (Promote sustainable use of terrestrial ecosystems) การจัดการป า ไม อย างยั่ งยื น 

(Sustainably manage forests) การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (Combat desertification) ยุติ 

และฟนสภาพพ้ืนท่ีท่ีเสื่อมโทรม (Reverse land degradation) และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Halt biodiversity loss) ประเทศไทยตั้งเปาหมายท่ีชัดเจนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศคือ 40% 

พบวา มีความพยายามมากกวา 40 ปท่ีผานมา ท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบยังไมสามารถบรรลุเปาหมายนี้ได ซ่ึง

เปาหมายนี้สอดคลองกับตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในเปาหมายท่ี 15 ของ SDGs แตอยางไรก็ตามเจตนารมณของ SDGs 

ประสงคท่ีจะเห็นการพัฒนาท่ีควบคูไปกับการใชและดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเปนจุดมุงหมาย

ของนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันเชนกัน ท่ีจะนําพาประเทศไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ดังนั้นจึง

ปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาใด ๆ ท่ีกำลังดำเนินการอยูและเปนแผนการในอนาคต ตองทำใหทรัพยากรธรรมชาติ

ของชาติท่ีเปนประโยชนใหกับคนในชาติและมวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออมลดนอยลงไปอีก ประเด็น

เรื่องพ้ืนท่ีปาไม จึงเปนประเด็นท่ีสำคัญมากตอนัยของการพัฒนาประเทศ และการบรรลุเปาหมาย SDGs 

ประเทศไทยไดดำเนินภารกิจการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะเปาหมายท่ี 15 ภายใตการดูแลของหลายหนวยงาน 

เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กรมพัฒนาท่ีดิน กรมทรัพยากรน้ำ กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว กรมประมง กระทรวง

สาธารณสุข และมีกฎหมายรองรับการ ดำเนินการตาง ๆ มากมาย การบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

แตกตางกันไป พบวาภาพรวมของขอมูล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการดำเนินการจากหลายภาค

สวน บางสวนมีขอมูลท่ีติดตามได แตสวนมากขอมูลจะอยูในรูปแบบของการรายงานเปนป ขาดความตอเนื่อง 

รวมถึงมาตรฐานการเก็บขอมูล ในแตละครั้งอาจไม เปนมาตรฐานเดียวกัน ขอมูลกระจัดกระจาย 

ไมทันสมัยและติดตามยาก ปญหาและอุปสรรคของดัชนีชี้วัดในเปาหมายท่ี 15 คือ การขาดการทำงานอยาง

บูรณาการของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรม และมีเปาหมายรวมกันท้ังเชิงพ้ืนท่ี กิจกรรม ชวงเวลา นิยาม 

ความหมายของตัวชี้วัด กฎหมาย / ระเบียบ ตาง ๆ อยูในมือของภาครัฐเปนสวนมากและยังขาดการมีสวนรวม

ของภาคสวนอ่ืน ๆ มากพอ และอยางท่ัวถึง เชน ภาคประชาสังคม ทำใหเกิดการไมยอมรับในกฎหมาย จนเปน

การตอตานการบังคับใชกฎหมาย ในรายงานนี้ไดมีการวิเคราะห และเรียงลำดับความสำคัญของตัวชี้วัดท่ีมี

ความเปนไปไดโดยเรียงจากท่ีมีศักยภาพจากมาก-ปานกลาง คือ ดัชนีท่ี 15.3.1 สัดสวนของพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมตอ

พ้ืนท่ีท้ังหมด ดัชนีท่ี 15.1.1 สัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด ดัชนีท่ี 15.1.2 สัดสวนของพ้ืนท่ีท่ีมี

ความสำคัญสำหรับพ้ืนท่ีบนบกและน้ำจืด ท่ีครอบครองพ้ืนท่ีคุมครองโดยระบบนิเวศตาง ๆ และความคืบหนา

การจัดการปาไมอยางยั่งยืน และสำหรับตัวชี้วัดท่ีอยูในระดับปานกลาง-นอย คือ 15.7.1 สัดสวนของสัตวปา 

ท่ีถูกลักลอบนําเขาหรือการคาท่ีผิดกฎหมาย ดัชนีท่ี 15.6.1 ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ 

และคาใชจายสาธารณะในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ

นิเวศ ดัชนีท่ี 15.4.1, 15.4.2, 15.5.1, 15.6.1 มีคาคะแนนเทากัน และดัชนีท่ี 15.8.1, 15.9.1, 15.3.1 และ 
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15.c.1 มีคาคะแนนเทากันท่ีต่ำสุด ขอเสนอแนะในการปรับปรุง คือ องคความรูในเชิงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และเชิงสังคม ขอมูลสถิติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กฎหมาย การจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง ในภาพรวม

เปาประสงคหลักของ SDGs / IUCN ไดกำหนดไวในเปาท่ี 15 (รวมท้ังเปาหมายอ่ืน ๆ) เปน ผลลัพธ 

(Outcome) มากกวาท่ีจะเปนผลผลิต (Output) โดยท่ีมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน และสวนมากตัวชี้วัดจะเปนลักษณะ

ของอัตรา (Rate) การเปลี่ยนแปลง แตจากขอมูลและการดำเนินการของประเทศไทยท่ีผานมา มีขอมูล / สถิติ 

บางชวง / บางป แตขาดขอมูลตอเนื่อง หรือขอมูลรายคาบป ท่ีจะนํามาคิดถึงการเปลี่ยนแปลงแตละตัวชี้วัด 

หรือการศึกษา / วิจัย เฉพาะกรณี และเปาประสงคแตละเปาประสงคของ SDG จะมีผลกระทบตอเปาหมาย

อ่ืน ๆ ดวย ดังนั้นหากประเทศไทยตองการท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ี 15 ประเด็นท่ีสำคัญ คือ ตองเปลี่ยน

แนวความคิดและวิธีการปฏิบัติงานใหเปนภาพใหญของ SDGs มีการใชขอมูลกลางรวมกัน เชน ขอบเขตของ

ประเทศ พ้ืนท่ีท่ีถูกตองและอางอิงอยางเดียวกัน ขอมูลตองทันสมัยและสามารถเขาถึงได เนื่องจากท่ีดินเปน

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด และสิ่งมีชีวิตตองอาศัยท่ีดินเปนท่ีดำเนินกิจกรรม ดังนั้น การท่ีจะดำเนินการให

บรรลุเปาหมายในเรื่องพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ี อนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามารวมกันใหความคิดเห็นและยึด

ประโยชนของประเทศชาติเปนสำคัญ การจะใชกฎหมาย หรือกลไก ดานเศรษฐศาสตร เขามาขับเคลื่อนให

บรรลุเปาหมายท่ี 15 ตองทำอยางรอบคอบ ยุติธรรม เสมอภาคและเทาเทียมและการกำหนดหนวยงาน

รับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อน SDGs ตามบันทึกการประชุมของ คณะกรรมการเพ่ือการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) ท่ี 1-2563 ทส. รับผิดชอบ เปาหมายหลัก (SDG) ไดแก SDGs: 12, 13, 14, 15 และ 

เปนหนวยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก รายเปาหมายยอย (Target) ไดแก SDGs: 6, 8, 11, 12, 13, 

14, 15 รวมท้ังสิ้น 29 เปาหมายยอย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดจัดทำข้ึนโดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีมุงหวังให

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนท่ียอมรับนับถือของสากลและสอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนไทย 

และสภาพปญหาประเทศไทย โดยมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิรูปและสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนให

ได และกำหนดแนวทางในการขจัดทุจริตและประพฤติมิชอบอยางไดผล ตลอดจนสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ  

โดยมีมาตรการท่ีเก่ียวของดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 50 บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(2) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน 

รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(8) รวมมือและสนับสนุน การอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
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มาตรา 57 รัฐตอง 

(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี

สวนรวมในการดำเนินการดวย 

(2) อนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และ

ยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชน 

จากการดำเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ฯลฯ 

มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน  

(2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพรวม

ตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญ โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทำกินไดอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม  

(4) จัดใหมีทรัพยากรน้ำท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมท้ังการ

ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

(5) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการ

ผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ตองดำเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ  

(2) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำ 

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

มาตรา 258 ช. ดานอ่ืน ๆ 

(1) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคำนึงถึงความ

ตองการใชน้ำในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน  
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(2) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือ

ครองท่ีดินท้ังประเทศ เพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 

(3) จัดใหมีระบบจัดการและกำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถ

นำไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

 

3. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)   

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความ

ม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตร

ชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

3.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช

อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติสังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ 

เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุก

รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน 

และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชา

สังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตาม

ทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด ภายใตยุทธศาสตรดานความม่ันคง ดังนี้ 

1. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยู

อยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึนอันจะสงผลใหการบริหารจัดการ

และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการรักษาความม่ันคงและ

ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล 

2. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาใหกับ

ประเทศชาติภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีจะรองรับ

ปญหารวมกันได โดย 

• การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

• การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
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• การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 

3. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญตาง ๆ 

ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริงเปน

รูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความม่ันใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรอง

พรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปจจุบันและอนาคต โดย 

• การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและ

แกไขปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 

• การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 

• การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

 

3.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ี

มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอด

อดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเดนทาง

ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นํามา

ประยุกตผสม ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 

(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขาย

ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพ

ของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด 

ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการ

สงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส

ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดีรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ

คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือตอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุงสู

อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวนอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ไดแก ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ และสาร

สกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและ

อุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล ในการผลิต

พลังงานไฟฟาอยางคุมคา เพ่ือลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเนนการวิจัย

และพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิง่ข้ึน ตลอดจน ใหความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ

เปด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วข้ึน 
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3.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการ

พัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน 

มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจาย

อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และ

สังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 

ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ดวยกระจายการถือครองท่ีดิน 

และการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน 

รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนท่ีดิน กำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์

อยางเปนธรรม และกระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมตอการประกอบอาชีพเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ี 

ไมมีท่ีดิน เปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการ

ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนท่ีดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับประชาชน

เพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงการใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย 

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให

สามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

 

3.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

ในปจจุบันประเทศไทย มีพ้ืนท่ีปาไมนอยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากร

น้ำไมสามารถจัดสรรไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงท่ีจะขาดแคลนในอนาคต ทำใหเกิดปญหา 

เชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจำเปนตองกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดนอมนำศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ 

คือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ โดยมีวิสัยทัศน

เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุดในอาเซียนภายในป  

พ.ศ. 2580 มีเปาหมาย อนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน 

ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจของประเทศ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
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ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล การพัฒนา 

ท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวาง

กัน ท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและ

การใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการ

ดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต ซ่ึงไดกำหนด

ตัวชี้วัดไดแก พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับ

การฟนฟู การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ 

ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ท่ีดี โดย 

• เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเท่ียว 

เชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 

• อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะ

สัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ  

• อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ บนพ้ืนฐาน

ของ การรักษาสมดุลนิเวศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุก

ทำลาย พ้ืนท่ีปา พรอมท้ังสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 

• สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน สรางการมีจิตสำนึกในการผลิต ท่ีมี 

ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญ 

กับการสรางการเติบโตของประเทศ จากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากร

ทางทะเล และชายฝงท้ังหมด โดย 

• เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศในดานตาง ๆ 

• ปรับปรุงฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยรักษา

แนวปะการังท่ีสำคัญตอการทองเท่ียว รักษาปาชายเลนท่ีสำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษาแหลงหญา

ทะเลท่ีสำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ 

• ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไข 

ท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทย

ท้ังหมด แบบบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 
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• พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการ

ทองเท่ียว ทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ โดย 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง

เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ำ และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 

• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 

ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพภูมิอากาศ 

และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมีประสิทธิภาพ 

• มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เนนการพัฒนา  

“เมืองนาอยู ชนบทม่ันคง เกษตรกรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดย 

• จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ โดยจัดทำ

และพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการ

บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 

• พัฒนามาตรฐานและระบบการจัดการมลพิษท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอม และสารเคมี 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช

มาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ำ อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวน 

อยางเครงครัด 

• สงวน รักษา อนุรักษ  ฟนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอยาง

ยั่งยืน โดยกำหนด ใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสานและบูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิมและ

รักษาพ้ืนท่ีสีเขียว 

• พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวย

กลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกร พัฒนาเมือง 

ชุมชน และเครือขาย 
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• เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถ

ในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี้ โดยศึกษาวิจัย สราง

องคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงานและเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนระบบทาง

น้ำ ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดย 

• พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ 

โดยจัดใหมี น้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท พรอมถึงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ำใหมีปริมาณและ

คุณภาพน้ำตามเกณฑ 

• เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสราง

มูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

• พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดย

สนับสนุน การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพ

การเกษตรแบบบูรณาการ 

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุงสงเสริมคุณลักษณะ และ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดย 

• สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ 

• พัฒนาเครื่องมือและกลไกเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

• จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวมดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ รวมท้ังประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดน 

• พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา

โครงการ สำคัญท่ีจะกำหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย 
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3.5 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ ชวงท่ีผานมาการ

บริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยเนนการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ตลอดจนดำเนินการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ซ่ึงยึด

หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับ

บริบทท่ีแตกตางกัน และแยะแยกบทบาทหนวยงานของรัฐซ่ึงยึดหลักธรรมาภิบาล มีการปรับวัฒนธรรมในการ

ทำงานใหมุงตอผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ใหพรอมท่ีจะปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู

ตลอดเวลา รวมท้ังมีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัยเปนสากล มี

ประสิทธิภาพและนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำ และยังเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมตองมีการ

บริการท่ีมีประสิทธิภาพเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีเปาหมายมุงตอบสนองความตองการของประชาชน 

ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลงพรอมตอการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพ่ือประโยชนของสวนรวม ซ่ึงไดกำหนดตัวชี้วัดไดแก ระดับความพึง

พอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและพัฒนาภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 

1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส โดย 

• ปรับรูปแบบและวิธีการใหเบ็ดเสร็จ และมีความหลากหลาย รวมไปถึงปรับปรุง

บทบาทและกลไกใหมีลักษณะบูรณาการโดยไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด 

• นำเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริหารจัดการตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

2. มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยอาศัย

ขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือนำไปสูการกำหนดประเด็นพัฒนา การจัดทำนโยบาย

และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง โดย 

• ใชแผนแมบทในการเชื่อมโยงการทำงานใหมีเอกภาพมากข้ึน ท้ังในดาน 

การบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังการประสานความรวมมือท่ีหลากหลาย  

โดยดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนระบบ 

• ระบบการเงินการคลังมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบเขตงาน โดยใหการสนับสนุนและ

ไมกระทำการแทรกแซง พรอมท้ังปรับปรุงวิธีการการจัดการงบประมาณ ใหมีความคลองตัวและเหมาะสม  

กับสถานการณ 
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• จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ 

และหลังดำเนินการ โดยติดตามในทุกระบบ รวมถึงจัดใหมีการรายงานการติดตามผลเปนประจำ 

3. สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนด

หนาท่ีใหชัดเจนระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดย 

• ยุบภารกิจท่ีไมจำเปน ถายโอนไปยังภาคสวนอ่ืนรับชวงไปดำเนินการตอ รวมถึง

การแยกแยะบทบาทหนาท่ีของหนวยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

• เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึงใหชุมชนหรือเอกชนไดเขามามีสวน

รวมในการดำเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

• สงเสริมการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการ

จัดการบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย รวมถึงสามารถพัฒนารายไดและทุนเพ่ือนำไปใชในการแกไขปญหาและ

พัฒนาตอไป 

4. มีความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง และยังสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมใน

การปฏิบัติงานท่ีมีความซับซอน หลากหลาย และทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

• มีความยืดหยุน โดยการปรับโครงสรางใหมในรูปแบบท่ีหลากหลาย นำไปสู

องคกร ท่ีมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาและปรับระบบใหทันสมัย โดยมีการกำหนดและการบริหารจัดการท่ี

ชัดเจน มีความโปรงใส รวมถึงนำนวัตกรรมเทคโนโลยี ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัล มาปรับใชในการบริหาร

และตัดสินใจ และประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ พรอมท้ังถายทอดความรูอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐ

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

5. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ใหสามารถสนองความตองการในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงยังสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา และบูรณาการทำงานรวมกับภาค

สวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม โดย 

• ยึดระบบคุณธรรมควบคูไปกับการเสริมสรางประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต

ระบบคุณธรรม ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผน รวมท้ังรูปแบบการจางงานเพ่ือใหเหมาะสมกับภาระงาน 

• ยึดหลักคานิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยสรางคานิยมในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม ใหสามารถทำงานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและ

คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

• ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มีการจัดการสงเสริมและเสริมสรางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได เพ่ือเปน 

สวนชวยในการชี้เบาะแสการทุจริต 

• บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต รวมถึง

หลีกเลี่ยงการขัดผลประโยชนระหวางสวนบุคคลและสวนรวม 
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• การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบไดปราศจากการแทรกแซง นอกจากนี้ตองกำหนดโทษอยางจริงจังและรวดเร็ว 

• การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ เปน

บูรณาการ โดยพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการดำเนินงานแบบบูรณาการและมุงผลสัมฤทธิ ์

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดยมุงใช 

เพ่ือแกไขปญหาท่ีนำไปสูความเหลื่อมล้ำ โดย 

• มีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ สามารถอำนวยความ

สะดวกในการดำเนินชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 

• มีกฎหมายเทาท่ีจำเปน ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุม เพ่ือแกปญหาอยาง

ตรงจุด  

• บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อยางเครงครัด และเทาเทียม ไมเลือก

ปฏิบัติ และนำเทคโนโลยีมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค 

และมีความเปนกลาง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม โดย 

• บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 

เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย รวมท้ังเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ใหมีความโปรงใส เปนกลาง และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 

• มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการคนหาความจริง เพ่ือใหประชาชน

ไดรับการพิสูจนขอเท็จจริง และเปนการยกระดับความโปรงใสในการใชอำนาจกับประชาชน รวมท้ังยกระดับ

มาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ตลอดกระบวนการพิจารณาคด ี

• หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมาย

และยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอำนวยความยุติธรรม พรอมท้ังสราง

เครื่องมือประเมินคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนได

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมและพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

• สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชุน และการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม ตลอดจนพัฒนารูปแบบ

ของการมีสวนรวมในการบวนการยุติธรรม และการสรางความรู ความเขาใจดานกฎหมายใหประชาชน พัฒนา

มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเปนโทษอาญาท่ีไมจำเปน มีการเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนได

เขามามีสวนรวม ในการบริหารการบังคับโทษ โดยการยึดม่ันหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขต

ความผิดท่ีแทจริงแลวไมเขาขายองคประกอบ 
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4. แผนแมบทภายใตประเด็นยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติ ลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซ่ึงไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขาม

ยุทธศาสตร และการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความ

สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะประกอบดวย สถานการณและ

แนวโนมท่ีเก่ียวของของแผนแมบท เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซ่ึงแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง 

ชวงละ 5 ป รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน / โครงการท่ีสำคัญของแผนแมบท ภายใต

ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงาน ท่ีเก่ียวของใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ประเทศท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติวา “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ

ประโยชนสวนรวม” โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต สงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบแบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิม จากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา พรอมท้ัง

สงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย และฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการคาท้ังภายในและระหวาง

ประเทศ รวมถึงธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี โดยมีแผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพ ดวยการสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติ

ใหมท้ังระบบแบบครบวงจร  

ประเด็นท่ี 5 การทองเท่ียว ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวท่ัวโลก 

โดยการนำเสนอการบริการทองเท่ียวใหม ๆ ท่ีไทยมีศักยภาพ มีความหลากหลาย และกระจายอยูทุกภูมิภาค

ของประเทศ รวมท้ังสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือนำมาสงเสริมพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ 

และสรางสรรคคุณคาใหสอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ตลอดจนยกระดับมาตรฐาน ความ

ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวทุกกลุม การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และ

ทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการเติบโตของการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพเพ่ือกระจายโอกาสในการสรางรายไดไปสูชุมชน

และเมืองอยางท่ัวถึงและยั่งยืน บรรลุเปาหมายดานรายไดและการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทย โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการ

ทองเท่ียวท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม สรางสรรคคุณคาสินคาและ

บริการการทองเท่ียว มุงเนนการใชองคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในดานความหลากหลายทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสรางคุณคาใหกับสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ี
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ตอบสนองพฤติกรรมความตองการนักทองเท่ียว และสรางทางเลือกของประสบการณใหม ๆ ใหกับ

นักทองเท่ียว 

2) แผนยอยการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย พัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ท้ังสินคา บริการ บุคลากร 

ผูประกอบการ และแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวของตลอดหวงโซคุณคาการทองเท่ียว เนนสรางความแตกตางและ

ความเปนเอกลักษณจากการใหบริการตามแบบอยางความเปนไทยท่ีโดดเดนในระดับสากล รวมกับการใชองค

ความรูและภูมิปญญาไทยท่ีพัฒนาตอยอดกับความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ 

ประเด็นท่ี 6 การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี

ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศเพ่ือลดความแออัดของประชากรในกรุงเทพฯ และภาคกลาง กระจายความเจริญ

ออกไปยังพ้ืนท่ีสวนอ่ืน ๆ ของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม และยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีตามแผนผังภูมินิเวศ สามารถปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี โดยใชศักยภาพและโอกาสของแตละเมือง  

มีการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ รวมท้ังใหความสำคัญกับผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของ โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น

พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ มุงใหความสำคัญกับการพัฒนาเมือง

ตามแผนผังภูมินิเวศใหเปนเมืองท่ีมีความนาอยูสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนท่ีอยูอาศัย ลดความ

เหลื่อมล้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีทุกกลุม โดยแบงการพัฒนาเมืองออกเปน 2 

รูปแบบ ไดแก (1) เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเนนพัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคใหมี

ศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทียบเทาเมืองขนาดใหญในระดับนานาชาติ มีความนาอยู และมี

การนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการเมือง และ (2) เมืองขนาดกลาง ซ่ึงเนนการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหครอบคลุมท่ัวถึงและไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการ

บริการสำหรับพ้ืนท่ีโดยรอบ กอใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมล้ำ โดยท้ังเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจ เมืองขนาดกลางเนนกรอบการเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม ท่ีมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมือง โดยยังรักษาอัตลักษณของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะศูนยเศรษฐกิจ แหลงท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี

เฉพาะ เพ่ือพัฒนาและอนุรักษในเขตเมือง เชน เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการอนุรักษแหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณและวิ ถีชีวิต พ้ืน ถ่ินอยางยั่ งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนำแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหมมาใช เชน หลักการออกแบบเพ่ือ 

ทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และผังภูมินิเวศ เพ่ือใหเกิดการกระจายความเจริญจากเมือง

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนท่ีโดยรอบ 

2) แผนยอยการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมี

การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน (Ecoscope) จัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงจัดการ
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และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทำแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑและมาตรฐาน การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกำหนดเขตพ้ืนท่ีแนวกันชน พรอมท้ังการจัดทำผังเมืองและ

ชนบทตามเกณฑมาตรฐาน และองคประกอบของผังเมือง รวมดานการใชประโยชนท่ีดิน คมนาคมขนสง 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทำแผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ

เชิงรุก เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย การจัดทำผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑ

มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัด เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทำผังพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยั่งยืน รวมถึงการ

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ท่ีประกอบดวย ภาคีสำคัญตามบริบท

ของพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องคกร เพ่ือการ

พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน หรือองคกรธุรกิจประจำชุมชน เพ่ือสงเสริมใหเกิดกลไกทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาผลผลิต

ตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือเกษตรกรโดยเกษตรกร พรอมกับสงเสริม

กิจกรรมสรางความสัมพันธและรายไดใหกับชุมชน 

ประเด็นท่ี 16 เศรษฐกิจฐานราก มีเปาหมายเพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานรากและ

เสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก ใหมีความเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน มีคุณธรรม 

และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี เกิดการสรางอาชีพ และกระจายรายได 

และลดปญหาความเหลื่อมล้ำ และไมเสมอภาคจากระดับชุมชน โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานรากท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค

ความรูและทักษะ ในการเปนผูประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และกลุมประชากรท่ีมีรายได

นอยและไมม่ันคง ใหเปนผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ เพ่ือยกระดับองค

ความรูและทักษะท่ีสำคัญ  และจำเปนในการสรางมูลคาเพ่ิมให กับสินคา เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน และกอใหเกิดการสรางรายไดไดดวยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน 

ครอบคลุมท้ังหนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแกไขปญหาหนี้สินอยางยั่งยืน และการใชความรู เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม มายกระดับหวงโซอุปทานใหเปนหวงโซคุณคา ท่ีสามารถกอใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชน

ไดอยางเปนธรรม 

2) แผนยอยการสรางสภาพแวดลอม และกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

เนนสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบท่ีมีโครงสรางกระจายรายได ท้ังวิสาหกิจชุมชน สหกรณ และวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม การพัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย เพ่ือใหเกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบ

การคาท่ีเปนธรรม รวมถึงการมีกติกาใหเกิดโครงสรางกระจายรายไดใหกับเศรษฐกิจชุมชนไดอยางเปน

รูปธรรม การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุนและทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจำเปน และการบริหารจัดการกลไกตาง ๆ 

เพ่ือใหเศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินคาและยกระดับเปนผูประกอบการธุรกิจ 
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ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยางย่ังยืน มุงเนนการอนุรักษ คุมครอง ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิดเพ่ือลดการสูญเสียชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุถ่ินท่ีมีผลกระทบตอระบบ

นิเวศ รวมท้ังการลดความขัดแยงระหวางสัตวปากับคนและชุมชน การสรางระบบฐานขอมูลธนาคาร

พันธุกรรม พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังในเขตเมือง

และชุมชน สงเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภค

อยางยั่งยืน มุงเนนการใหความสำคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศ จากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลาย

ควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังหมด ใหความสำคัญกับประเด็นเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหประเทศไทยสามารถรวมมือกับนานาชาติ ในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไดโดยไมสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสรางใหทุกภาคสวนสามารถลดความเสี่ยงและ

มีความพรอม ท่ีจะรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียนอยท่ีสุด 

การบริหารจัดการมลพิษท้ังระบบ จัดการมลพิษท่ีแหลงกำเนิด โดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ

พ้ืนท่ี ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกอมลพิษ พัฒนาและดำเนิน

โครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษและ

ฟนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ ดวย

การดำเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลาย เพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม บริหารจัดการการ

ใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม บนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูรวมกับปาได ฟนฟูทรัพยากรปาไมให

กลับมามีสภาพท่ีสมบูรณ รวมไปถึงการสรางกลไกเพ่ือการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในและนอกถ่ินกำเนิดอยางยั่งยืน ภายใตการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียม รวมท้ังรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการบริหารจัดการปาไมเชิงพ้ืนท่ีมีการปกปองรักษาหยุดยั้งการทำลายพ้ืนท่ีปาไม 

ฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีสมบูรณ สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนท่ีตนน้ำท่ีเหมาะสม และไมเกิดผลกระทบ 

สงเสริมการปลูกปาและไมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและ

พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจ และการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือให

เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ และการไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยกำหนดเปาหมายพ้ืนท่ีปาและ

พ้ืนท่ีสีเขียวไมนอยกวารอยละ 55 ของพ้ืนท่ีประเทศโดยแบงเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนปาธรรมชาติ รอยละ 35 

พ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือการใชประโยชน รอยละ 15 และปาในเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและเพ่ือ

การเรียนรูรอยละ 5 และอนุรักษฟนฟูสัตวปาหายากใกลสูญพันธท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

2) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ใหความสำคัญกับการกำหนดเปาหมายและแนวทางการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศในระยะยาว ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน พัฒนา

ระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศอยางมี
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ประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบการรายงานขอมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจกท่ี

ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือขายขอมูลในทุกภาคสวน และดำเนินงานตามแนวทางการ

ลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และการ

จัดการของเสีย มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยคำนึงถึง

ปจจัยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

ประเด็นท่ี 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุงเนนพัฒนาการ

ใหบริการของรัฐใหมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูใชบริการ และเปนการพัฒนาแบบครอบคลุม

ท่ัวถึง บูรณาการไรรอยตอ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ดำเนินการพัฒนาระบบอำนวยความ

สะดวกในการบริการภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนและผูรับบริการทุกกลุมสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส หลากหลายชองทาง ตรวจสอบได ไมมีขอจำกัดของเวลา พ้ืนท่ี และกลุมคน รวมท้ังนำ

นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดคาใชจายของประชาชน โดยมีแผนยอยของ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เนนการพัฒนาระบบฐานขอมูล

ภาครัฐและการนำเทคโนโลยีดิจิทัล มาประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการ  

ท่ีเปนเลิศ รวมท้ังการเปดโอกาสใหเอกชน ประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ

แขงขันและประโยชนในการใชชีวิต ใหวิธีการทำงานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2) แผนยอยการสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เนนการสรางและพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก และเปนคนเกง มีความรูความสามารถในการทำงานรับใช

ประเทศชาติและประชาชน 

ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำข้ึนภายใตความจำเปน 

ในการแกไขสถานการณปญหาการทุจริตของประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน และ

ปราบปรามการทุจริตไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ โดยไดรวมกันสราง

เครื่องมือ กลไก และกำหนดเปาหมายสำหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงการดำเนินงานดังกลาว ไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัว และเขา

มามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเองเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการ

ของการทุจริตซ่ึงมีรูปแบบท่ีสลับซับซอน ปญหาการขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ

สวนรวม โดยสถานการณปญหาการทุจริต ท่ีจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนคือการรวมตัวกัน เพ่ือรวม

กระทำทุจริต รวมกันฉอโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญท่ีตองใชงบประมาณมาก ทำใหรัฐและประเทศชาติ

ไดรับความเสียหายอยางรายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผนดินไปกับการทุจริตท่ีอาจมีความยากและ

ซับซอนตอการตรวจสอบของหนวยงานท่ีทำหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การแกไขปญหา

การทุจริต โดยมีแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
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ตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละ

หนวยงาน พรอมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือและมาตรการเพ่ือสรางความโปรงใส ตรวจสอบได 

และปดโอกาสในการกระทำการทุจริต ทำใหการทุจริตคอรรัปชันทำไดยากและมีโอกาสสูงท่ีจะถูกตรวจพบ

และลงโทษ พรอมท้ังการสรางความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐ และคดีทุจริตลดลงท้ังในสวนคดีของ

หนวยงานและคดีของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผูดำรงตำแหนงระดับสูง โดยมีโครงการสำคัญท่ีทุก

หนวยงาน 

ประเด็น ท่ี  22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  กำหนดใหกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม เปนกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศ ท่ีไมใชเปนเพียงเครื่องมือในการใชอำนาจรัฐอีก

ตอไป แตเปนเครื่องมือของประชาชนท้ังประเทศ ท่ีจะใชสรางสังคมท่ีพัฒนาอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ 

และไมเลือกปฏิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน เปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนและสรางการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ มุงเนนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล มาสนับสนุนให

เกิดความโปรงใส และพลวัตใหกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุก

ภาคสวนในสังคม มีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนาประเทศอยางเทาเทียม เปนธรรม และท่ัวถึงโดยมี

แผนยอยการพัฒนากฎหมาย ในการดำเนินการปรับปรุง แกไข ยกเลิกกฎหมายใหมีเทาท่ีจำเปน และ

สอดคลองบริบทและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ จากการนำเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมทาง

กฎหมายมาประยุกตใช และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจังและเปนรูปธรรม รวมท้ังบูรณาการ

เชื่อมโยงกฎหมายทุกลำดับชั้น ใหเชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ ไมขัดกัน มีการนำกฎหมายไปใชอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใสซ่ึงเปนกลไกสำคัญ ท่ีจะนำกระบวนการยุติธรรมปราศจากความเหลื่อมล้ำและ

ความไมเทาเทียม 

ประเด็นท่ี 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เปนปจจัยสนับสนุนท่ีสำคัญในการ

ดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ อาทิ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยพัฒนาการ

เกษตรสรางมูลคา และอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและ

นอกถ่ินกำเนิด ซ่ึงประเทศไทยมีจุดแข็งในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม อาทิ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอม และกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม อยางไรก็ตาม ยังคงมีความทาทายในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีสำคัญ เชน 

การกำหนดโจทยการวิจัยท่ีตอบความตองการของประชาชนกลุมตาง ๆ ในประเทศ ของภาคการผลิตและ

บริการ หรือปญหาของสังคม การบูรณาการหนวยงานดานการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม การขาดแคลน

บุคลากรนักวิจัย และการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชน เปนตน โดยมีแผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ดานสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมท่ีเปนเครื่องมือในการอนุรักษและฟนฟูความอุดม

สมบูรณ และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ำและทางทะเล รวมท้ังการจัดการ

มลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการจัดการกาซเรือนกระจก 
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5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 21 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2565)  ซ่ึงเปนแผนระดับท่ี 2 ท่ีระบุทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ท่ีครอบคลุม

เฉพาะประเด็นการพัฒนาประเทศท่ีมีลำดับความสำคัญสูง สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 13 เปนแผนระดับท่ี 2 ซ่ึงเปนกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติ ไปสูการปฏิบัติ และกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาท่ีประเทศ ควรมุงเนนในระยะ 5 ปถัดไป คือป พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือใหประเทศไทยมีความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตาม

เจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ คาดประกาศใชแผนฯ ภายใน ตุลาคม พ.ศ. 2565 

ท้ังนี้ มีสาระสำคัญ เชน หลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” 3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของ

สหประชาชาติ และ4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green-Economy: BCG) โดยกำหนดเปาประสงค คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสราง

มูลคาอยางยั่งยืน” 

ขณะท่ีเปาหมายหลักของการพัฒนามี 5 ประการ ไดแก 1) การปรับโครงสรางการผลิตสู

เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม 

4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน และ 5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการ

รับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ไดกำหนดใหมีตัวชี้วัดท่ีสำคัญ ไดแก   

1) รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 9,300 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 300,000 บาท โดยป พ.ศ. 2564 

รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 7,097 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 227,000 บาท 2) ดัชนีความกาวหนา

ของคนอยูในระดับสูง เทากับ 0.7209 โดยป พ.ศ. 2563 อยูท่ี 0.6501 3) ความแตกตางของความเปนอยูหรือ

รายจาย ระหวางกลุมประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 10% และต่ำสุด 40% มีคาต่ำกวา 5 เทา  

โดยป พ.ศ. 2562 มีคาเทากับ 5.66 เทา 4) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลดลงไมนอยกวา 20% 

เม่ือเทียบเคียงกับปริมาณกาซเรือนกระจกปกติท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน โดยป พ.ศ. 2561 การปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคพลังงานลดลง 16% และ 5) ดัชนีรวมสะทอนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  

มีคาไมต่ำกวา 100 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 จัดทำข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีแตกตางออกไป

จากแผนพัฒนาฯ ในชวงท่ีผานมา เพราะถือเปนแผนเชิงปฏิบัติการท่ีมุงถายทอดความคิด ตามยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มาทำใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในชวงกรอบระยะเวลา 5 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 
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เนื้อหาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มุงเนนการพลิก

โฉมหนาโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจมูลคาสูง ท่ีขับเคลื่อนดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม แตก็ไมได

ละเลยมิติทางดานสังคมท่ีตองลดความเหลื่อมล้ำ การกระจายโอกาสการพัฒนาอยางท่ัวถึง ไปจนถึงการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมใหสามารถดำรงอยูคูกับการพัฒนาไดอยางยั่งยืน เพราะท่ีผานมาตองยอมรับวาการพัฒนา

ของไทยยังไม ไดอยู ในระดับ ท่ีน าพอใจมากนัก โดยดู ไดจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ 

ขีดความสามารถในการแขงขัน ท่ียังไปไมถึงเปาหมายท่ีวางไวในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และยิ่งมา

เผชิญกับบริบทการพัฒนาของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ท้ังจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีดิจิทัล 

ท่ีเขามามีบทบาทในวิถีชีวิตอยางมาก การเขาสูสังคมสูงวัย การพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ของประชาคมโลก ความขัดแยงของชาติมหาอำนาจ และการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ก็ยิ่งตอกย้ำถึง 

ความเรงดวนในเรื่องการพลิกโฉมโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามสโลแกนวา  

พลิกโฉมประเทศสูสังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน (Thailand’s Transformation) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 กำหนดหมุดหมายการพัฒนาไดเปน 13 

ประการ โดยแบงกลุมออกเปน 4 มิติ ประกอบดวย 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย 6 เปาหมาย ไดแก 

(1) เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพ่ิม

ผลผลิตใหมากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและท่ีดินทำกิน 

(2) การทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยเนนไปท่ีการสรางรายไดจาก

การนักทองเท่ียวใหมากข้ึน พัฒนาระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และไดมาตรฐานสากล พ่ึงพิง

นักทองเท่ียวภายในใหมากข้ึนควบคูไปกับการกระจายการทองเท่ียวไปยังเมืองรอง  

(3) ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก โดยสงเสริมการพัฒนาท้ังโครงสราง

พ้ืนฐานท้ังระบบ และเพ่ิมสัดสวนการใชยานยนตไฟฟาใหมากข้ึน 

(4) การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยสงเสริมใหเพ่ิมศักยภาพและมูลคาเพ่ิมของ

การใหบริการดานการแพทยสุขภาพ รวมไปถึงการวิจัยทางการแพทย 

(5) ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส เพ่ือใหไทยยังคงอยูในหวงโซอุปทานของ

ภูมิภาค เปนจุดเชื่อมตอสำคัญทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

(6) ศูนยกลางดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ โดยสงเสริมใหเกิดการสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสของไทยใหมากข้ึน สามารถตอบสนองความตองการของสินคาท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย 3 เปาหมาย 

ไดแก 

(7) SMEs เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และแขงขันได โดยสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ

การแขงขัน สงเสริมผูประกอบการยุคดิจิทัล 
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(8) พ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะ โดยพัฒนาใหแตละภาคเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และการลงทุนมากข้ึน โดยผานการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีกระจายอยูในแตละพ้ืนท่ี 

อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคกลาง-ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก และโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล 

(9) ความยากจนขามรุนและความคุมครองทางสังคม โดยแกไขปญหาความยากจน

แบบมุงเปา สรางความเสมอภาคทางโอกาส และยกระดับความคุมครองในทุกชวงวัย 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 เปาหมาย 

ไดแก 

(10) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

ท่ีสรางมลภาวะและปลอยคารบอนในสัดสวนท่ีต่ำ และสรางโอกาสจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการ

คารบอนต่ำ 

(11) ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ปองกันและลดผลกระทบในพ้ืนท่ีสำคัญ เพ่ิมศักยภาพในการรับมือของประชาชนและชุมชน 

4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 

(12) กำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง โดยพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางเต็มศักยภาพ พัฒนา

กำลังคนใหตอบโจทยภาคการผลิตเปาหมาย 

(13) ภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดยยกระดับคุณภาพ

การใหบริการภาครัฐ มุงสูรัฐบาลดิจิทัล และปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ ตอยอดจากจุด

แข็งเดิม 

เพ่ือถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระการ

พัฒนา (Agenda) ท่ีเอ้ือใหเกิดการทำงานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวนในการผลักดันการ

พัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนี่งใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ โดยมีหมุดหมายท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรม

ปาไม ดังนี้ 

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความย่ังยืน 

ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการ

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน ท่ีมุงเนนการสรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว รักษาการเปน

จุดหมายปลายทางท่ีสำคัญของการทองเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดสวนของ

นักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง มีเปาหมาย 1) การทองเท่ียวไทยเปนการทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน และ 2) การปรับโครงสรางการทองเท่ียวใหพ่ึงพานักทองเท่ียวใน

ประเทศและมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน โดยมี 6 กลยุทธ คือ 
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กลยุทธท่ี 1 การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเท่ียว

มูลคาเพ่ิมสูง 

กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาและยกระดับการทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพรองรับนักทองเท่ียวท่ัวไป 

กลยุทธท่ี 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน

เปนท่ียอมรับของตลาดสากล 

กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเท่ียว ให

สอดคลองกับการทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีนำไปสูการสรางมูลคาและความยั่งยืน เชน การใหบริการดวยใจ ความ

เขาใจและภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ิน ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเลาเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย และ

การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  

กลยุทธท่ี 5 การปรับปรุงกฎหมาย / กฎระเบียบ และข้ันตอนท่ีลาสมัยและเปน

อุปสรรคตอการทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผูประกอบการรายยอย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนา

ไปสูการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 การพัฒนาระบบขอมูลการทองเท่ียวใหเปนระบบการทองเท่ียว

อัจฉริยะท่ีนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตำ่ การลดลงของความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโนมการ

เพ่ิมข้ึนของการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง เปนปญหาทาทายท่ีสำคัญตอการบรรลุเปาหมาย 

การพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีสังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและใหความสำคัญมากข้ึน รวมท้ังประเทศไทยกำลัง

อยูในระหวางการจัดทำยุทธศาสตรระยะยาว ในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย  

ในการมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยคาดการณประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด 

ในชวงป พ.ศ. 2573 - 2583 (ค.ศ. 2030 - 2040) อยางไรก็ตาม การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังตองการ

การขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนและในทุกระดับของแผนท่ีเก่ียวของ ในขณะท่ีการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับท่ีสูงข้ึน และสอดคลองกับกระแสโลก ยังเปนเรื่องท่ีมีความทาทาย รวมท้ัง

ตองการแนวทางและการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม และมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในดานอ่ืน 

ๆ มีเปาหมาย 1) การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

เสริมสรางการใชทรัพยากร ทุกข้ันตอนของการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสรางมูลคาและ

รายไดจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน 2) การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน และ 3) การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน 

เพ่ือการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษลดลง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมี 5 กลยุทธ คือ 

กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธท่ี 2 การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถ่ินและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
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กลยุทธท่ี 3 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ ท่ี  4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธท่ี 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหม 

อยางยั่งยืน 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

ภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัว เพ่ือลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพท่ีเหมาะสม ในฐานะท่ี

เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ การ

ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการท่ีมุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ มีเปาหมาย 1) การบริการ

ภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได และ 2) ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว โดยมี 4 กลยุทธ คือ 

กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก และ

ประหยัด 

กลยุทธท่ี 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธท่ี 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธท่ี 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐท่ีสงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากร ใหมีทักษะท่ีจำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

 

6. แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. วัตถุประสงครวม 

1) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืนเปนฐาน 

การพัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

2) สิ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษา อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมลพิษ  

และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

3) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยงของการพัฒนาท่ี

ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรม สอดคลองกับ
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ยุทธศาสตรชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และขอตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก โดยยึดถือ

ผลประโยชนของประเทศ 

  2. เปาหมาย / ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

1) ระยะเรงดวน 

1.1) พ้ืนท่ีขยายผลจากแบบอยางความสำเร็จ (Good Practices) 

1.2) หนวยงานระดับปฏิบัติมีและใชขอมูลในการบริหารจัดการรวมกัน 

1.3) แผนท่ีงบประมาณ (Area-Based Budgeting) 

1.4) ประเด็นหรือกิจกรรมการปฏิรูปท่ีกำหนดใหตองดำเนินการภายใน 1-2 ป 

2) ระยะกลาง-ยาว 

2.1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ 

2.2) ดำเนินการปฏิรูปในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

2.3) โครงสรางองคกรมีความสอดรับกับแผนงานและการบริหารจัดการ 

3. เปาหมายรายเรื่อง 

1) ทรัพยากรทางบก 

1.1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

1.1.1) ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมท่ีเหมาะสมกับกับความสมดุลของระบบนิเวศ 

และการใชประโยชน 

1.1.2) สามารถหยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาของชาติ 

อยางยั่งยืน 

1.1.3) มีการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

เพ่ือเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชน โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

1.1.4) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรปาและสัตว ปาไมมีประสิทธิภาพ  

บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4.1) ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพ 

และมีประสิทธิภาพ 

4.2) ระบบการวิจัยและนวัตกรรมดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

มีทิศทางท่ีชัดเจน ในการสรางสมดุลในการอนุรักษควบคูไปกับการใชประโยชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต 

Thailand 4.0 และยกระดับการวิจัยและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน 
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4.3) ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถยกระดับเปนจุดแข็งของประเทศท่ีสามารถใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจและเปนเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในสังคมอยางยุติธรรม 

และเทาเทียม สอดคลองกับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.4) การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษใชประโยชน

และไดรับผลประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสราง

เสริมความตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

6) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

6.1) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักธรรมาภิบาลและ

หลักนิติธรรม 

6.2) ลดและปองกันความขัดแยงระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนากับผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และการคุมครองสิทธิ 

6.3) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

และ สิ่งแวดลอมของทุกภาคสวน 

6.4) การมีสวนรวมอยางมีความหมาย (Meaningful Participation) ของประชาชนองคกร 

ชุมชน องคกรภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2564 - 2565 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยยะสำคัญ ท่ีเก่ียวของ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีปาไมใหไดตามเปาหมาย 

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มีเปาหมาย 1) หยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมในท่ีดินปาไมของรัฐ ทุกรูปแบบ 

อยางมีประสิทธิภาพ 2) ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน มีจำนวน

เพ่ิมข้ึน 3) จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับการครอบครอง หรือใชประโยชนท่ีดินปาไมของรัฐ

ทุกประเภทอยางเหมาะสมและเปนธรรม 4) อุตสาหกรรมท่ีใชผลิตผลจากปาไมและสมุนไพรและการบริการ

ของระบบนิเวศปาไมมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางเหมาะสม  

 

แผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ กำหนดใหดำเนินการปฏิรูปประเทศ 

โดยมีการตราพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติฯ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 

สิงหาคม พ.ศ. 2560 แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จำนวน 11 คณะ เพ่ือจัดทำรางแผนการ

ปฏิรูปประเทศ จำนวน 11 ดาน โดยมีดานท่ีเก่ียวของ คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ดาน
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การบริหารราชการแผนดิน (ท่ีมา ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เลม 135 ตอนท่ี 24 ก ราชกิจจานุเบกษา 

ลงวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561) 

 

1. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนเม่ือดำเนินการแลวเสร็จ 

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงคตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 258 ข. 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรประเทศดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีตองการปรับเปลี่ยนภาครัฐใหเปน “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือ

ประชาชน” แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน จึงกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย ใน

ภาพรวมไวดังนี้ 

1.1 วัตถุประสงครวม 

1) เพ่ือสรางภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน สามารถตอบสนองความตองการ  

และความคาดหวังของประชาชนท่ีหลากหลาย ไดอยางมีประสิทธิผล (Customized Public Service) 

2) เพ่ือพัฒนาโครงสรางหนวยงานภาครัฐใหทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวไดทันตอการ

เปลี่ยนแปลง (Agile Structure) และระบบงานภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance Public Service) 

3) เพ่ือพัฒนากำลังคนภาครัฐใหมีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ และยึดม่ัน ใน

คุณธรรม พรอมนำการพัฒนาประเทศ (Highly Competent Public Officials) 

4) เพ่ือพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหสามารถดึงดูด รักษา จูงใจผูมีความรู 

ความสามารถสูง และสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

5) เพ่ือสรางคานิยมและวัฒนธรรมความซ่ือสัตยสุจริตบนหลักธรรมาภิบาล 

1.2 เปาหมายรวม 

1) จัดองคกรภาครัฐใหเปดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกันดวยระบบดิจิทัล 

2) จัดโครงสรางองคกรใหเพรียว กะทัดรัด แตแข็งแรง เพ่ือใหสามารถบูรณาการ  

ความรวมมือของทุกภาคสวนในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก 

3) จัดระบบบริหารและบริการประชาชนใหเปนดิจิทัล เพ่ือความโปรงใส ทันสมัย 

ปรับตัว ไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดำเนินงานไดอยางเหมาะสม 

4) จัดระบบบุคลากรภาครัฐใหมีมาตรฐานกลาง เพ่ือสรรหา และรักษาไวซ่ึงกำลังคน ท่ีมี

คุณภาพสูง มีคุณธรรม และจริยธรรมในการทำงานอยางมืออาชีพ เปนท่ีไววางใจของประชาชน 

5) สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตคอรรัปชันในภาคราชการและภาคสังคม  

และวางระบบปองกันการแทรกแซงโดยไมเปนธรรมจากผูมีอำนาจและอิทธิพล 
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7. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาต ิ 

มีสาระท่ีครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการ

เศรษฐกิจและอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน เพ่ือใหกิจการของหนวยงานของรัฐ

สามารถประสานกันไดอยางใกลชิด เปนผลดีตอความม่ันคงแหงชาติ และอยางนอยตองกำหนดเปาหมายและ

แนวทางการดำเนินการในการรักษาความม่ันคงแหงชาติในเรื่อง 1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลัก

ของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 2) การปกปองและ

รักษาผลประโยชนแหงชาติ 3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ 

และ 4) การรักษาความม่ันคงภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติ 

ท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

 

นโยบายท่ี 11: รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ

จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความม่ันคงความยั่งยืนและมีความสมดุล

กับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน โดยแผน

ระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในการรักษาความม่ันคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ไดกำหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรตัวชี้วัด และกลยุทธ ดังนี้ 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา

อยางสมดุลและยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 

1) ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาอยางสมดุล 

2) ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพและสามารถปองกัน 

หรือลดผลกระทบตอชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับเกณฑ

มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

กลยุทธ 

1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพ้ืนท่ีการ

สงวน อนุรักษ และพัฒนาท่ีชัดเจนอยางเหมาะสม 

2) เสริมสรางใหทุกภาคสวนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีในการมี 

สวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางม่ันคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 

3) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน 

และแกปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน โดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝาระวังภัยคุกคามทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส การลักลอบนำเขา

วัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียตาง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของตางชาติท่ีเขามาท้ิงในอาณาเขต

ของประเทศไทย ซ่ึงปลอยของเสียกระทบสิ่งแวดลอม 

5) สงเสริมการผลิต การบริโภค การนำเขา การสงออก การวิจัยและพัฒนาองค

ความรู การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยใหมีการรักษาและคุมครองการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา เพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม 

6) สงเสริมความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก เพ่ือ

เปนภาคีดานการรักษา การเฝาระวัง และการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแกปญหา

ผลกระทบดานระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ท่ีเกิดข้ึนรวมกันอยางใกลชิด 

รวมท้ังสงเสริมในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน เชน หมอกควันจากไฟปา 

การกอสรางเข่ือนในแนวแมน้ำสายหลักท่ีไหลผานระหวางประเทศ และขยะทะเล 

 

8. ถอยคำแถลงนโยบายรัฐบาล 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562  

นโยบายท่ี 10 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยาง

ย่ังยืน 

10.1 ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสำคัญกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม

ของประเทศ เพ่ือสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน  

ท้ังพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลน และปาชุมชน รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการ 

บุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมท่ี

ซ้ำซอน เรงคืนพ้ืนท่ีปาโดยการบริหารจัดการการใชประโยชน ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถ

ทำกินไดอยางเหมาะสม นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมท้ัง

รณรงคสรางจิตสำนึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชนภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

10.2 ปรับปรุงระบบท่ีดินทำกินและลดความเหล่ือมล้ำดานการถือครองท่ีดิน โดยจัดสรรท่ีดินทำ

กินและท่ีอยูอาศัยใหแกราษฎรท่ียากไร และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  

การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ำ และมีมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยู 

ในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกรและผูยากจน จัดทำระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทำ
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หลักฐาน การถือครองท่ีดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน และเรงแกไข

ปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน เพ่ือลดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ 

10.5 แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ท้ังระบบ และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ และผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสราง

พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงสู

เปาหมายตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 

10.6 พัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา และลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยการนำความกาวหนาทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพ่ือนำไปใช 

ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลาย และทำใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 

10.7 พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยให

ความสำคัญกับการจัดทำระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร มาใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบาย 

ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  

และบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานภาครัฐท้ังระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือนำไปสู 

การพัฒนาอยางยั่งยืน ลดความขัดแยงระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ โดยเฉพาะระหวางยุทธศาสตรรายสาขา 

กับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 

 

9. นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมของ

ประเทศ เพ่ือสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลนและปาชุมชน รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมท่ีซ้ำซอน เรงคืน

พ้ืนท่ีปา โดยการบริหารจัดการการใชประโยชนใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปา และสามารถทํากินไดอยาง

เหมาะสม นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมท้ังรณรงคสราง

จิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

2. แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน กําหนด



  

 58 

มาตรการควบคุมการเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสราง

ความรูความเขาใจของประชาชน ในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และ

ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐ

และภาคเอกชน ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม ในการพัฒนาปรับปรุงระบบ

บริหารจัดการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงสูเปาหมายตาม

พันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 

3. พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร

อยางคุมคาและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยการนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพ่ือนําไปใชในกระบวนการ

ผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลายและทําใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 

 

10. ประเทศไทย 4.0  

เปนแนวนโยบายท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสู  “Value Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” เพ่ือเปนการวางเปาหมายการขับเคลื่อนประเทศไทย

ไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง พ่ึงตาตนเองได ดวย New Engines of Growth 

เพ่ือรองรับตอยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน (Better Governance, Happier Citizens) 

หมายความวา ระบบราชการตองปรับเปลี่ยน แนวคิดและวิธีการทำงานใหมเพ่ือพลิกโฉม (transform) ใหสามารถเปน

ท่ีเชื่อถือไววางใจ และเปนพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง (Credible and Trusted Government) ดังนี้ 

1. เปดกวางและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) 

ตองมีความเปดเผยโปรงใสในการทำงาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ของ

ทางราชการ หรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถเขามาตรวจสอบการทำงานได ตลอดจนเปด

กวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวม และโอนถายภารกิจท่ี

ภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบ

ความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงานแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย มากกวาตามสาย

การบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทำงานในภาครัฐ ดวยกันเองใหมีเอกภาพและ

สอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen-Centric Government) 

ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร 

มุงเนนแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหเขามาติดตอขอรับบริการ หรือ

รองขอความชวยเหลือจากทางราชการ (Proactive Public Services) รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลภาครัฐ 
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(Big Government Data) และระบบดิจิทัลสมัยใหม ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของ

ประชาชน (Personalized หรือ Tailored Services) พรอมท้ังอํานวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเอง

ของทางราชการเพ่ือใหบริการไดเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการได

ตลอดเวลา ตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ท้ังการติดตอมาดวย

ตนเอง เว็บไซต โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ 

3. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) 

ตองทำงานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือ ความคิด

ริเริ่มและประยุกตองคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับ โลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยาง

ฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคา มีความยืดหยุนและ ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา 

ตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมท้ังทำให

ขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

ปจจัยแหงความสำเร็จของระบบราชการ 4.0 

1. การสานพลังระหวางภาครัฐและ ภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) 

2. การสรางนวัตกรรม (Innovation) 

3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitization / Digitalization) 

 

11. นโยบายกระทรวงการคลัง 

ท้ังนี้ คนร. ไดมีความเห็นและขอเสนอแนะท่ีสำคัญในการดำเนินการตาม (ราง) แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ดังนี้ 

 1. รัฐวิสาหกิจตองใหความสำคัญในประเด็นท่ี เก่ียวของกับภาวะโลกรอน การลดปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซด (CO2) การพัฒนาเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืน (BCG Model) แนวคิดการใชทรัพยากรท่ีมี 

อยางคุมคา (Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) และแนวคิดการดำเนินธุรกิจอยางยั่งยืน (Environmental Social 

และ Governance: ESG)  

 2. รัฐวิสาหกิจควรพิจารณาใชงบประมาณดานกิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR) เพ่ือแกไขปญหาความยากจน

ใน 5 มิติ ไดแก ดานสุขภาพ ดานความเปนอยู ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการภาครัฐ 

 3. รัฐวิสาหกิจควรบูรณาการและสรางพันธมิตรรวมกันกับภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน และชุมชน เพ่ือลดความซ้ำซอนในการดำเนินงานและงบประมาณ รวมท้ังเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใน

หวงโซคุณคา (Value Chain)  

4. รัฐวิสาหกิจควรจัดทำกลยุทธดานดิจิทัล (Digital Strategy) โดยพิจารณาแนวโนมของโลกใน

อนาคต (Mega trend) เชน จักรวาลนฤมิตร (Metaverse) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยอัตโนมัติ 

(Augmented Analytics) และการผสานอุปกรณอัจฉริยะกับการใชชีวิตประจำวัน (Smart Space) เปนตน 
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12. นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม (BCG Model) 

หนังสือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ท่ี กค 0805.1/ว.709 ลงวันท่ี 11 

มิถุนายน พ.ศ. 2564 เรื่อง การทบทวนแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยขยายระยะเวลาไป

จนถึงป พ.ศ. 2565 และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป พ.ศ. 2565  

สคร. เรียนแจง ดังนี้ 

  1. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี  

10 มีนาคม พ.ศ. 2564 มีมติรับทราบการขยายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ ท่ีจะสิ้นสุดในป 

พ.ศ. 2564 ไปอีก 1 ป โดยจะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2565 เพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาของการบังคับใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และไดมีความเห็นเชิงนโยบายตอการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

และเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2564 สคร. ในฐานฝายเลขานุการ คนร. ไดเวียนแจงความเห็นเชิงนโยบาย

ดังกลาวตอรัฐวิสาหกิจแลว 

  2. สคร. ไดรายงานการทบทวนแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ เสนอ คนร. ในคราวประชุม 

ครั้งท่ี 2/2564 เม่ือวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2564 เพ่ือทราบแลว โดยในป พ.ศ. 2565 ใหรัฐวิสาหกิจยังคง 

ตองดำเนินการตามยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจท้ัง 5 ดานของแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ และใหเพ่ิมเติม

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม (BCG model) คือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 มิติ ไดแก 

เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ังนี้ใหรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป พ.ศ. 2565  

ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ ท่ีเพ่ิมเติมยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม 

(BCG Model) และแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจรายสาขา รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

พรอมท้ังจัดทำขอมูลโครงการ / แผนงานโดยกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในแตละไตรมาสใหชัดเจน เพ่ือให

หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถกำกับและติดตามผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจไดอยางใกลชิด 

 

13. นโยบายปาไมแหงชาติ 

เพ่ือใหการกำหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศ เก่ียวกับการบริหารจัดการปาไมท้ังระบบ  

ทันตอสถานการณและเปนไปอยางมีเอกภาพ เกิดดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังมีมาตรการในการประสาน ติดตาม เฝาระวัง และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชาติ

ตามกฎหมายเก่ียวกับการปาไม และการดำเนินงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด

ความยั่งยืน ตลอดจนเพ่ือเปนการนอมนำศาสตรพระราชามาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และตอบสนองตอ

ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังคำนึงถึง

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการปาไมจึงกำหนดนโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
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13.1 นโยบายดานการจัดการปาไม 

1) เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการปาไมทุกระดับ ใหมีเอกภาพและประสานกัน

ตามหวงโซการพัฒนาระหวางการบริหารราชการทุกระดับ รวมท้ังมีการประสานความรวมมือและพัฒนากลไก

หรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนาปาไมของชาติ ในภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของ โดยดำเนินการอยางมีเปาหมายและตอเนื่อง 

2) กำหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศประกอบดวย 

2.1) ปาอนุรักษ ไมนอยกวารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

2.2) ปาเศรษฐกิจและปาชุมชน ไมนอยกวารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

โดยกำหนดใหเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีปาไมท้ังปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจและปาชุมชน ใหไดตามเปาหมาย

ภายใตกรอบเวลาท่ีกำหนดในแผนแมบทพัฒนาการปาไมแหงชาติ 

3) จำแนกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ และระดับพ้ืนท่ี พรอมท้ังกำหนด

แนวทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนท่ีดินปาไมในแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 

4) ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินปาไมทุกประเภทของรัฐใหชัดเจนและมีเอกภาพ ดวยการประยุกตใช

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรปาไม ท้ังในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนท่ีใหมีมาตรฐาน

เอกภาพ ทันตอสถานการณ ครอบคลุมพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท และเชื่อมโยงกับขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและ

ทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกำหนดหนวยงานหรือคณะบุคคลผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

6) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาท่ีของทุกภาคสวน ใหมีจิตสำนึกและมีสวนรวมรวมท้ัง

รับผิดชอบในการอนุรักษ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

7) หยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมในท่ีดินปาไมของรัฐทุกรูปแบบใหมีประสิทธิภาพ 

โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานท่ีชัดเจน 

8) บริหารจัดการปาอนุรักษเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมท้ังปองกันภัยธรรมชาติตาง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม หรือมีจุดเดนเฉพาะตัว โดยให

คงไวซ่ึงสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศใหมากท่ีสุด ซ่ึงการใชประโยชนตองกระทำเทาท่ีจำเปน

ตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี ตลอดท้ังเพ่ือประโยชนในการศึกษาการวิจัย และ

นันทนาการ 

9) จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับการครอบครองหรือใชประโยชนท่ีดินปาไมของรัฐ

อยางเหมาะสม เปนธรรม ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของและคำนึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ปาไม และสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชนท่ีดินปาไม โดยใหแลวเสร็จภายใตกรอบเวลา 

10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตรและการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรปาไม อยาง

เหมาะสม 

11) ฟนฟูปาไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมีความสมบูรณ โดยกำหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการฟนฟูอยาง

ชัดเจนและตอเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพรผลการดำเนินงานตอสาธารณะ บนพ้ืนฐานการ 
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มีสวนรวมของทุกภาคสวนและกำหนดความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถ่ิน 

12) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถอำนวยประโยชน ตอชุมชน 

สรางความตระหนักในการอนุรักษปาไมของประชาชน เปนสวนสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินเขมแข็ง และเปน

การพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

13) พัฒนาการจัดการสัตวปาท้ังระบบ รวมท้ังแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาอยางเปน

รูปธรรม และสัตวปาไดรับการคุมครองรักษาและใชประโยชนอยางเหมาะสม เพ่ือพัฒนาระบบนิเวศสังคม

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของประเทศ 

13.2 นโยบายดานการใชประโยชนผลิตผลและการบริการจากปาไมและอุตสาหกรรมปาไม 

 1) สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจท้ังในท่ีดินของรัฐท่ีไดรับการอนุญาตใหใชประโยชนและในท่ีดิน

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีมิใชของรัฐใหเพียงพอกับความตองการใชไมและตอบสนองตอการใชประโยชน 

ในทุกภาคสวน 

2) สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตผลจากปาไมครบวงจรในทุกระดับและพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานทรัพยากรปาไม อยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม 

3)  พัฒนาและสงเสริมการรับรองปาไมตามมาตรฐานการรับรองปาไม ใหเปนท่ียอมรับและไดรับการ

รับรอง ท้ังในระดบัประเทศและระดับสากล 

4)  สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนการบริการจากปาไมอยางสมดุลยั่งยืน และเก้ือกูลระบบนิเวศ 

13.3 นโยบายดานการพัฒนาระบบบริหารและองคกรเกี่ยวกับการปาไม 

 1) ปรับปรุงโครงสรางองคกรเก่ียวกับการปาไม ใหสามารถบริหารจัดการปาอนุรักษปาเศรษฐกิจและ

ปาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดท่ีเหมาะสม ลดความซ้ำซอน และปรับปรุงวิสัยทัศน ภารกิจหรือ

พันธกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ และแผนแมบทพัฒนาการปาไมแหงชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ 

 2) พัฒนาศักยภาพหนวยงานภาครัฐ ท่ีมีบทบาทในการอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาต

ใหกับประชาชนและการบริการอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปรงใส โดยนำเทคโนโลยี 

มาประยุกตใชอยางเหมาะสม 

 3) พัฒนาและสงเสริมใหมีธรรมาภิบาล ในการบริหารงานปาไมท้ังระบบอยางเปนรูปธรรม โดย

ภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงาน

เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ 

 4) พัฒนาบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานทรัพยากรปาไมทุกระดับ ใหมีความเปนมืออาชีพในงาน 

ปาไมมีความเหมาะสมกับตำแหนงงาน รวมท้ังจัดสวัสดิการของบุคลากร หรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานคุมครอง

รักษาทรัพยากรปาไมในภาคสนาม ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และไมนอยกวาบุคลากรสาย

งานอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกัน 
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 5) กำหนดใหมียุทธศาสตรหรือแผนการวิจัยภาคปาไม ในนโยบายยุทธศาสตรหรือแผนการวิจัย

ระดับชาติและ / หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยปาไมในระดับชาติ รวมท้ังสนับสนุนและพัฒนางานวิชาการ 

วิจัยและนวัตกรรมใหตอบสนองตอการปฏิรูปทรัพยากรปาไมท้ังระบบ 

 6) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการปาไม และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ใหมีความ

สอดคลอง เหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหาร

จัดการปาไมท้ังระบบ รวมท้ังพัฒนาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และนำเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

 7) ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ท่ีจัดตั้งเปนการถาวรโดยกฎหมาย มีหนาท่ีและอำนาจใน

การกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศท้ังระบบ รวมท้ังกำกับ ติดตาม

ตรวจสอบ ประสาน และใหคำแนะนำแกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และใหพิจารณาจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ 

นโยบายปาไมแหงชาติ เพ่ือทำหนาท่ีขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติ 

 

14. แผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคม 

สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม ไดกำหนดนโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จะเปนแผน

แมบทหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีกำหนดทิศ

ทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ อ.อ.ป. ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปล่ียนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล 

    ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล หมายถึง การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานรัฐ ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคอยางมีแบบแผนและ

เปนระบบ จนพัฒนาสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลโดยสมบูรณ โดยลักษณะของบริการภาครัฐหรือบริการสาธารณะ

จะอยูในรูปแบบดิจิทัล ท่ีขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ ซ่ึงประชาชนทุกคน

สามารถเขาถึงบริการได โดยไมมีขอจำกัดทางกายภาพ พ้ืนท่ี และภาษา และในระยะตอไป รัฐบาลสามารถ

หลอมรวมการทำงานของภาครัฐเสมือนเปนองคกรเดียว ภาครัฐจะแปรเปลี่ยนไปเปนผูอำนวยความสะดวกใน

การสรางบริการสาธารณะโดยเอกชนและประชาชน เรียกวา บริการระหวางกัน (Peer to Peer) ตามหลักการ

ออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design) ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม การปกครอง / การบริหารบานเมืองและเสนอความคิดเห็นตอการดำเนินงานของภาครัฐไดอยาง

สมบูรณ 

    ยุทธศาสตรท่ี 4 นี้เปนการมุงเนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ในกระบวนการทำงานและการ

ใหบริการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการทำงานและข้ันตอนการใหบริการใหมีประสิทธิภาพ ถูกตอง
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รวดเร็ว อำนวยความสะดวกใหผูใชบริการ สรางบริการของภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาล และสามารถใหบริการ

ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ผานระบบเชื่อมโยงขอมูลอัตโนมัติ การเปดเผยขอมูลของภาครัฐท่ีไม

กระทบตอสิทธิสวนบุคคล และความม่ันคงของชาติผานการจัดเก็บ รวบรวม และแลกเปลี่ยนอยางมีมาตรฐาน 

ใหความสำคัญกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรและขอมูล รวมไปถึงการสรางแพลตฟอรมการ

ใหบริการภาครัฐ เพ่ือใหภาคเอกชนหรือนักพัฒนาสามารถนำขอมูลและบริการของภาครัฐ ไปพัฒนาตอยอดให

เกิดนวัตกรรมบริการ และสรางรายไดใหกับระบบเศรษฐกิจตอไป 

เปาหมายยุทธศาสตร 

  1. บริการภาครัฐตอบสนองประชาชน ผูประกอบการทุกภาคสวนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

แมนยำ 

1.1 ลดการใชสำเนาเอกสารในบริการของภาครัฐ (Smart Service) 

1.2 มีระบบอำนวยความสะดวกผูประกอบการในการดำเนินธุรกิจ (Doing Business Platform) 

โดยมีการจัดทำระบบสนับสนุนการดำเนินธุรกิจในชวงเริ่มตน 

  2. ประชาชนเขาถึงขอมูลภาครัฐไดสะดวกและเหมาะสม เพ่ือสงเสริมความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน 

2.1 อันดับการประเมินดัชนี Corruption Perception Index ของไทยดีข้ึน 10 อันดับ 

2.2 ดัชนี e-Participation ใน UN e-Government Index มีอันดับดีข้ึน 10 อันดับ 

  3. มีโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐ การจัดเก็บและบริหารฐานขอมูลท่ีบูรณาการ ไมซ้ำซอน สามารถ

รองรับการเชื่อมโยงการทำงานระหวางหนวยงาน และใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.1 มีกฎหมาย e-Government ท่ีมีหลักการครอบคลุมถึงนโยบายและแผนยุทธศาสตร

รัฐบาลดิจิทัล กำหนดและรับรองมาตรฐานบริการดิจิทัลของภาครัฐ การปกปองขอมูล ดูแลความม่ันคง

ปลอดภัยขอมูลของหนวยงานภาครัฐ ติดตามการปฏิบัติงานตามแผนและมาตรฐาน 

3.2 มีบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government Shared Infrastructure / Data 

Center) ผานบริการเครือขายภาครัฐ (GIN) บริการ G-Cloud และระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกสกลางเพ่ือ

สื่อสารในภาครัฐ (MailGoThai) 

 

15. พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

มาตรา 22 ใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละหาป เพ่ือกำหนดเปาหมาย นโยบาย และ

ทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยอยางนอย

ใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงและบทบาท

หนาท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ 
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มาตรา 23 ในการจัดทําแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา 22 ให คนร. กำหนดแนวทางใหกระทรวง

เจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายฯ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี คนร. กำหนด 

มาตรา 24 ให คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจท่ีจัดทําตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความ

เห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

ในกรณีท่ีสภาพการณเปลี่ยนแปลงหรือมีความจําเปนอยางยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจก็ได ท้ังนี้ เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือไดมีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหหนวยงานของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น 

มาตรา 25 ใหรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนวิสาหกิจท่ีมีกรอบระยะเวลาหาป และแผนปฏิบัติการประจำป

โดยตองสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอตอสำนักงานตามหลักเกณฑท่ีสำนักงานกำหนด 

ใหสำนักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง เสนอตอ 

คนร. 

มาตรา 26 ใหสำนักงานจัดทำผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอตอ 

คนร. ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี คนร. กำหนด 

เม่ือครบกำหนดสามปนับแตวันประกาศใชแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ให คนร. จัดทำรายงานผลการ

ดําเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

มาตรา 27 การกำหนดนโยบายตอรัฐวิสาหกิจเปนรายกรณีท่ีไมสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ

รัฐวิสาหกิจนั้นจะดำเนินการมิได เวนแตจะไดมีการแกไขหรือปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจแลว 

 

16. (ราง) แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 

ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ี

เนนคุณภาพและความย่ังยืน 

การดำเนินการท่ีสนับสนุนหมุดหมาย: การสนับสนุนและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ี

สำคัญของโลก 

การสงเสริมและสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟาภายในองคกร รวมถึงการเตรียมสิ่งอำนวยความ

สะดวกเก่ียวกับยานยนตไฟฟา 

ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  

การดำเนินการอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุนหมุดหมาย: การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและรายใหมท่ีเริ่มตนธุรกิจภายใตภารกิจของรัฐวิสาหกิจ 
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ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน BCG Model (พัฒนาเศรษฐกิจใน 3  มิติ ไดแก เศรษฐกิจ

ชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) 

เปาหมาย 

1.1 รัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินโครงการ / แผนงานตาง ๆ เปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570  

1.2 รัฐวิสาหกิจสามารถบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดความยั่งยืนเปนไปตามแผน รวมถึงมีการ

นำกลับวัสดุมาใชใหม (Recycle) ในกระบวนการผลิต (รัฐวิสาหกิจทุกแหง) 

การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

เปาหมาย 

2.1 รัฐวิสาหกิจสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ 20 - 25 ภายในป พ.ศ. 2573 เปนไปตาม

แผน 

2.2 ผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศนเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ของรฐัวิสาหกิจเปนไปตามแผน 

2.3 พ้ืนท่ีเปาหมายการบริหารจัดการคารบอนเครดิตในพ้ืนท่ีสวนเศรษฐกิจ จำนวน 715,133 ไร (อ.อ.ป.) 

กรอบภารกิจของสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

พัฒนาและเผยแพรองคความรู ควบคูกับการอนุรักษและสรางความตระหนักในการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาทางสังคมและ

เศรษฐกิจ 
 

จากบทบาทและกรอบภารกิจขางตนพบวา รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ มีความสำคัญในการ

ผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ใหบรรลุเปาหมายในหมุดหมายสนับสนุน ไดแก 

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน และหมุดหมายท่ี 12 ไทยมี

กําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

 

การดำเนินการภายใตทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ือใหการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติสามารถบรรลุทิศทางหลักในการพัฒนา

รัฐวิสาหกิจตามหมุดหมายหลักและสนับสนุน จึงขอใหกระทรวงเจาสังกัดและรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากร 

ธรรมชาติ ดำเนินการ ดังนี้ 

กระทรวงเจาสังกัด  

1) กำกับและติดตามใหรัฐวิสาหกิจดําเนินงานตามบทบาทและภารกิจ รวมถึงดําเนินงานตามทิศทาง

หลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
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2) สงเสริมให อ.อ.ป. ดำเนินการปลูกปา โดยพิจารณาแนวทางในการรวมมือกับภาครัฐ และ

ภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมคารบอนเครดิตในประเทศไทย  

3) การสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจสามารถสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑ เชน ดานการวิจัย ดานการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ และการบริหารจัดการพ้ืนท่ี เปนตน 

 4) ในการบูรณาการในสวนท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจในกำกับ กระทรวงเจาสังกัดควรใหความรวมมือ

กับหนวยงานตาง ๆ ในการดำเนินการดังกลาว  

รัฐวิสาหกิจ  

1) ดําเนินงานตามบทบาทและภารกิจขององคกรใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ตามทิศทางหลัก

ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  

2) ควรมีการพัฒนาศักยภาพของสถานท่ีในความรับผิดชอบ ในดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เพ่ือดึงดูด

นักทองเท่ียวใหเพ่ิมข้ึน โดยกำหนดเปาหมายของนักทองเท่ียวท่ีจะเขามาเยี่ยมชมในเชิงอนุรักษดวย  

3) ควรมีการตั้งเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมไม

เศรษฐกิจ และให อ.อ.ป. เปนผูบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลูกปา โดยพิจารณาแนวทางในการรวมมือกับภาครัฐ และ

ภาคเอกชน 

5) ในการบูรณาการระหวางรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั้น รัฐวิสาหกิจอาจพิจารณาแนวทาง ความรวมมือ

ระหวางกันโดยอาจเปนความรวมมือ ในการผลักดันการดําเนินงานหรือการใหความชวยเหลือรัฐวิสาหกิจอ่ืน 

ท่ีขาดความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ 

 

17. แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2561 - 2580)   

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความ

ม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตร

ชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

17.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช

อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติสังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ 

เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ 

ไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูใน

ปจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลก บนพ้ืนฐานของหลัก 
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ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคลื่อน

ไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด ภายใตยุทธศาสตรดานความม่ันคง ดังนี้ 

1. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูอยาง

ตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึน อันจะสงผลใหการบริหาร

จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่น ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการ

รักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล 

2. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาใหกับ

ประเทศชาติภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีจะ

รองรับปญหารวมกันได โดย 

• การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

• การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 

• การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ 

3. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญตาง ๆ ทำงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริง

เปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ 

สามารถขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความม่ันใจไดวาหนวยงาน

รับผิดชอบท้ังหลักและรอง พรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปจจุบันและอนาคต โดย 

• การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและแกไข

ปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 

• การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 

• การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

17.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการ

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดย

มองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับ

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” 

เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและ

ขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของ

ผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด 
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ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการ

สงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส

ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดีรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ

คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือตอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุงสู

อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวนอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ไดแก ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ และสาร

สกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและ

อุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล ในการผลิต

พลังงานไฟฟาอยางคุมคา เพ่ือลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเนนการวิจัย

และพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ

เปด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วข้ึน 

17.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีให

ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน 

โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความ

รับผิดชอบ ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ

จัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

สภาพแวดลอม ใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม

ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกัน การเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ดวยกระจายการถือครองท่ีดิน และ

การเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทำกินของ

ประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนท่ีดิน กำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชน

ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อยางเปนธรรม และกระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมตอการประกอบ

อาชีพเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภท

ตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ีไมมีท่ีดิน เปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณา

สินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนท่ีดิน

สาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับประชาชนเพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงการใช

ประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย 

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 
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• จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ

ตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

17.4 ยุทธศาสตรชาติด านการสรางการเติบ โตบนคุณภาพชีวิต ท่ี เปน มิตรตอสิ่ งแวดลอม  

ในปจจุบันประเทศไทย มีพ้ืนท่ีปาไมนอยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำ

ไมสามารถจัดสรรไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงท่ีจะขาดแคลนในอนาคต ทำให เกิดปญหา 

เชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจำเปนตองกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดนอมนำศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ 

“มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ โดยมีวิสัยทัศน เพ่ือให

ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุดในอาเซียนภายในป พ.ศ. 2580 มี

เปาหมาย อนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน ฟนฟูและ

สรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบทางลบ จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ

ประเทศ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสมดุลภายใน 

ขีดความสามารถของระบบนิ เวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศดาน 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล การพัฒนาท่ียั่งยืน

ในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน 

ท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและการ

ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการ

บนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตซ่ึงไดกำหนดตัวชี้วัด ไดแก 

พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู  

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ ภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจให

เติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีด ีโดย 

• เพ่ิมมูลค าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรด านการสราง

ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และ

สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 

• อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปา 

และพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ 

• อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ บนพ้ืนฐานของ การ

รักษาสมดุลนิเวศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลายพ้ืนท่ี

ปา พรอมท้ังสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 
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• สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน สรางการมีจิตสำนึกในการผลิตท่ีมี ความ

รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญกับการ

สรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงท้ังหมด โดย 

• เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศในดานตาง ๆ 

• ปรับปรุงฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยรักษาแนว

ปะการังท่ีสำคัญตอการทองเท่ียว รักษาปาชายเลนท่ีสำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก 

รักษาแหลงหญาทะเล ท่ีสำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุมครองทาง

ทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ 

• ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ 

และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝง

ประเทศไทยท้ังหมด แบบบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 

• พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการทองเท่ียว 

ทางทะเล มีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ โดย 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือ 

มุงสูเมืองคารบอนต่ำ และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 

• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ  

ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการ

คาดการณสภาพภูมิอากาศ และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมี

ประสิทธิภาพ 

• มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ ท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและ

เฝาระวังโรคใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

4 . พัฒนาพ้ืนท่ี เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิ งนิ เวศ เนนการพัฒนา 

“เมืองนาอยู ชนบทม่ันคง เกษตรกรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดย 
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• จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 

โดยจัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 

• พัฒนามาตรฐานและระบบการจัดการมลพิษท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอม และสารเคมี ให

เปนไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตาม

มาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ำ อากาศ ปาไม สัตวปา 

และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวนอยางเครงครัด 

• สงวน รักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรม

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม

อยางยั่งยืน โดยกำหนด ใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสานและ 

บูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิมและรักษาพ้ืนท่ีสีเขียว 

• พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกร  

พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย 

• เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ

ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติ ซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี้  

โดยศึกษาวิจัยสรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากร

ทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนระบบทางน้ำ

ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดย 

• พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ โดยจัดใหมี 

น้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท พรอมถึงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ำใหมี

ปริมาณและคุณภาพน้ำตามเกณฑ 

• เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิม

จากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

• พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดยสนับสนุน 

การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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• พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและ

เพ่ิมผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ 

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุงสงเสริมคุณลักษณะ และพฤติกรรม

ท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดย 

• สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต ท่ีดี

ของคนไทย โดยปรบัปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ 

• พัฒนาเครื่องมือและกลไกเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

• จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวมดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ รวมท้ังประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดน 

• พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  

ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและ 

ธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสำคัญท่ีจะกำหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย 

17.5 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ ชวงท่ีผานมาการบริหาร

จัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยเนนการตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ตลอดจนดำเนินการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในสงัคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ซ่ึงยึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบริบทท่ีแตกตางกัน และ

แยะแยกบทบาทหนวยงานของรัฐซ่ึงยึดหลักธรรมาภิบาล มีการปรับวัฒนธรรมในการทำงาน ใหมุงตอ

ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ใหพรอมท่ีจะปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา รวมท้ัง

มีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน นอกจากนั้น 

กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัยเปนสากล มีประสิทธิภาพและนำไปสูการลดความ

เหลื่อมล้ำและยังเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมตองมีการบริการท่ีมีประสิทธิภาพเปนธรรมและไม

เลือกปฏิบัติ มีเปาหมายมุงตอบสนองความตองการของประชาชน ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมตอการปรับตัว

และเปลี่ยนแปลง มีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพ่ือ

ประโยชนของสวนรวม ซ่ึงไดกำหนดตัวชี้วัดไดแก ระดับความพึงพอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการ

บริการภาครัฐ ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 
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1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส โดย 

• ปรับรูปแบบและวิธีการใหเบ็ดเสร็จ และมีความหลากหลาย รวมไปถึงปรับปรุงบทบาท

และกลไกใหมีลักษณะบูรณาการโดยไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชน 

ทุกขนาด 

• นำเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริหารจัดการตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

2. มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยอาศัยขอมูล

ขนาดใหญ รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือนำไปสูการกำหนดประเด็นพัฒนา การจัดทำนโยบาย

และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง โดย 

• ใชแผนแมบทในการเชื่อมโยงการทำงานใหมีเอกภาพมากข้ึน ท้ังในดานการบริหารสวนกลาง 

สวนภู มิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ั งการประสานความรวมมือท่ีหลากหลาย  

โดยดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยาง

เปนระบบ 

• ระบบการเงินการคลังมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบเขตงาน โดยใหการสนับสนุนและ 

ไมกระทำการแทรกแซง พรอมท้ังปรับปรุงวิธีการการจัดการงบประมาณ ใหมีความ

คลองตัวและเหมาะสมกับสถานการณ 

• จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ และหลัง

ดำเนินการ โดยติดตามในทุกระบบ รวมถึงจัดใหมีการรายงานการติดตามผล 

เปนประจำ 

3. สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดหนาท่ีให

ชัดเจน ระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดย 

• ยุบภารกิจท่ีไมจำเปน ถายโอนไปยังภาคสวนอ่ืนรับชวงไปดำเนินการตอ รวมถึงการ

แยกแยะบทบาทหนาท่ีของหนวยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

• เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึงใหชุมชนหรือเอกชนไดเขามามีสวนรวม 

ในการดำเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

• สงเสริมการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจัดการ

บริการสาธารณะท่ีหลากหลาย รวมถึงสามารถพัฒนารายไดและทุนเพ่ือนำไปใชในการ

แกไขปญหาและพัฒนาตอไป 

4. มีความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง และยังสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีความซับซอน หลากหลาย และทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

• มีความยืดหยุน โดยการปรับโครงสรางใหมในรูปแบบท่ีหลากหลาย นำไปสูองคกรท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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• พัฒนาและปรับระบบใหทันสมัย โดยมีการกำหนดและการบริหารจัดการท่ีชัดเจน มี

ความโปรงใส รวมถึงนำนวัตกรรมเทคโนโลยี ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัล มาปรับใช

ในการบริหารและตัดสินใจ และประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ พรอมท้ังถายทอด

ความรูอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

5. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ใหสามารถสนองความตองการในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงยังสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา และบูรณาการทำงาน

รวมกับภาคสวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม โดย 

• ยึดระบบคุณธรรมควบคูไปกับการเสริมสรางประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตระบบ

คุณธรรม ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผน รวมท้ังรูปแบบการจางงานเพ่ือให

เหมาะสมกับภาระงาน 

• ยึดหลักคานิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยสรางคานิยมในการปฏิบัติงาน เพ่ือ

ประชาชนและประโยชนสวนรวมใหสามารถทำงานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและ

คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

• ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

มีการจัดการสงเสริมและเสริมสรางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได  

เพ่ือเปนสวนชวยในการชี้เบาะแสการทุจริต 

• บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต รวมถึง

หลีกเลี่ยงการขัดผลประโยชนระหวางสวนบุคคลและสวนรวม 

• การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบไดปราศจากการแทรกแซง นอกจากนี้ตองกำหนดโทษอยางจริงจังและ

รวดเร็ว 

• การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ เปนบูรณาการ 

โดยพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการดำเนินงานแบบบูรณาการและ

มุงผลสัมฤทธิ ์

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดยมุงใชเพ่ือ

แกไขปญหาท่ีนำไปสูความเหลื่อมล้ำ โดย 

• มีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ สามารถอำนวยความสะดวกใน

การดำเนินชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 

• มีกฎหมายเทาท่ีจำเปน ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุม เพ่ือแกปญหาอยางตรงจุด  

• บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อยางเครงครัด และเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

และนำเทคโนโลยีมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำทางสังคม 
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8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค และมี

ความเปนกลาง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม โดย 

• บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมท้ังเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม ใหมีความโปรงใส เปนกลาง และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 

• มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการคนหาความจริง เพ่ือใหประชาชนไดรับ

การพิสูจนขอเท็จจริง และเปนการยกระดับความโปรงใสในการใชอำนาจกับประชาชน 

รวมท้ังยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี ในกระบวนการ

ยุติธรรม ตลอดกระบวนการพิจารณาคด ี

• หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมายและ

ยุทธศาสตรรวมกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอำนวยความ

ยุติธรรม พรอมท้ังสรางเครื่องมือประเมินคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและ

พิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

• สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยตุิธรรมชุมชุน และการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม ตลอดจน

พัฒนารูปแบบของการมีสวนรวมในการบวนการยุติธรรมและการสรางความรู ความเขาใจ

ดานกฎหมายใหประชาชน พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความ

เปนโทษอาญาท่ีไมจำเปน มีการเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนไดเขามามีสวนรวม ในการ

บริหารการบังคับโทษ โดยการยึดม่ันหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขต

ความผิดท่ีแทจริงแลวไมเขาขายองคประกอบ 

 

18. นโยบายคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม  

• ให อ.อ.ป.จัดทำขอมูลแผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 และปรับปรุงรายละเอียด

การนําเสนอใหมีความชัดเจน กระชับและเขาใจงายยิ่งข้ึน  

• ปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายในการดำเนินการในเรื่องการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Net 

Zero Carbon) อ.อ.ป. จึงควรนํานโยบายดังกลาวมากำหนดเปนแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. และแผนการ

ดำเนินงาน ของ อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 ดวย นอกจากนี้ รัฐบาลไดอนุญาตใหปลูกพืชทางเลือก เชน 

กระทอม กัญชง ฟาทะลาย โจร กาแฟ สมุนไพรตาง ๆ เปนตน ในเรื่องนี้ อ.อ.ป. จึงควรศึกษาแนวทางการ

ดำเนินการในเรื่องดังกลาว และดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ และกฎหมายท่ีเก่ียวของอยาง

เครงครัด รวมท้ังดำเนินการใหเปนไปตามหลักวนวัฒนวิทยา ท้ังนี้ เพ่ือเปนชองทางรายไดใหกับ อ.อ.ป. อีก

ชองทางหนึ่งดวย  
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• ตามท่ีคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ไดมีนโยบายให อ.อ.ป. ดำเนินการโครงการ โรงไฟฟาชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานราก ในเรื่องนี้ จึงขอให อ.อ.ป. พิจารณาดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย ตามท่ี อ.อ.ป. 

ไดกำหนดวิสัยทัศน “เปนผูนําจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก  

ในป พ.ศ. 2565” ในเรื่องนี้ อ.อ.ป. จึงควรเรงรัดการดำเนินงานเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูกให

แลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนของ อ.อ.ป. ได และควรพัฒนากลไกทางดานการตลาด

อุตสาหกรรมไม โดยการเปนตัวกลางในการบริหารจัดการตลาดไมเศรษฐกิจ เพ่ือเปนการสงเสริมภาคเอกชน

และประชาชนในการปลูกไมเศรษฐกิจและงานดาน อุตสาหกรรมไม  

• ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) ไดระบาดข้ึน

ในทุก ๆ พ้ืนท่ีของประเทศ จึงสงผลใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกิดการดำเนินการในรูปแบบของธุรกิจ

แบบปกติใหม (New Normal) และนอกจากนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในเรื่องการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก (Net Zero Carbon) ในเรื่องนี้ จึงขอให อ.อ.ป. พิจารณาปรับปรุงแผนการ ดำเนินงาน อ.อ.ป.ประจำป 

พ.ศ. 2565 ดังกลาว ใหสอดคลองกับสภาวะท่ีเกิดข้ึนใน ปจจุบันท้ังสองเรื่อง รวมท้ังหารือกับหนวยงาน

ภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐท่ี เก่ียวของตอไป  

• การดำเนินงานในเรื่องการใหบริการทองเท่ียว อ.อ.ป. ควรเรงรัดใหสวนปาท่ีมีศักยภาพดานการ

ทองเท่ียว ยกระดับการใหบริการดานการทองเท่ียว เพ่ือใหไดรับมาตรฐานการทองเท่ียวตามนโยบายของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป  

• ขอให อ.อ.ป. ดำเนินการบริหารจัดการสวนปาของ อ.อ.ป. ใหเปนไปตามมาตรฐาน การจัดการสวนปา

อยางยั่งยืน FSC และ CoC ตอไปดวย  

 

19. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499  

มาตรา 6* อ.อ.ป.มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  

(1) อำนวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม  

(2) ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมปาไม เชน เก่ียวกับการทำไมและเก็บหา ของปา  

แปรรูปไมทำไมอัด อบไมอัดน้ำยาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไมและของปา 

และธุรกิจท่ีตอเนื่องคลายคลึงกัน รวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไมหรือของปา  

(3) ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวา

จะเปนการดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ  

(4) วิจัย คนควาและทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมปาไม  

(5) ดำเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกใน การ

คุมครอง ดูแลรักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการจัดหาท่ีพัก การอำนวยความ

สะดวก หรือการใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจร หรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชนแกการ

ดำเนินการดังกลาวดวย  
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(6) ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือท่ีเปนประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป.  

*[มาตรา 6 (1)-(4) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรม ไม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2517 และ (5) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2533 และ 

(6) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542)]  

มาตรา 7 เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวในมาตรา 6 ให อ.อ.ป. มีอำนาจ รวมถึง  

(1) ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ มีสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา 

ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จำหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวย ประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดิน 

ทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือสิทธิท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไมท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงเครื่องมือเครื่องใชและ เครื่องจักรท่ีใชใน

การอุตสาหกรรมปาไม  

(4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม

เครื่องมือ เครื่องใชและเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม  

(5) กูยืมเงิน แตถาเปนจำนวนเงินเกินกวาคราวละสามลานบาทตองไดรับอนุญาต  

จากคณะรัฐมนตรีกอน ใหกูใหยืมเงิน หรือจายเงินลวงหนาโดยมีหลักประกันดวย บุคคลหรือดวย

ทรัพยแตตองเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป.  

(6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตาง ๆ ของ เอกชน

หรือนิติบุคคลใด ๆ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป.  

(7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมท้ังการเขา

เปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใด ๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน  

ขอมูลท่ีไดจากเอกสารขางตน สามารถนํามาแสดงผังการเชื่อมโยงดังภาพประกอบท่ี 4 
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ภาพประกอบท่ี 4 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

และแผนอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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บทท่ี 3 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) 

 

วิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) 

จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป   

(พ.ศ. 2561 - 2580) ไดมีการสำรวจความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหารท่ีรับผิดชอบดานแผนงานของ

หนวยงานนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) จุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส

และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพตอการทำงานขององคกร ดังนี้ 
 

1. การวิเคราะหปจจัยนำเขาในการกำหนดยุทธศาสตร 

1.1 การวิเคราะห SWOT 

ในการดำเนินงานไดมีการระดมความคิดจากผูบริหารทุกระดับ บุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพ่ือนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอมของ อ.อ.ป. โดยใช SWOT Analysis และ SBSC SWOT Matrix ดังนี้ 

จุดแข็ง 

S1 เปนผูผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมไมอันดับหนึ่งของประเทศ 

S2 มีพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์รองรับการใชประโยชนในอนาคต 
S3 มีการจัดการสวนปาท่ีไดมาตรฐาน 
S4 บริหารจัดการอุตสาหกรรมปาไมครบวงจร 

S5 มีความเชี่ยวชาญในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 
S6 มีความเชี่ยวชาญอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงในประเทศไทย 

จุดออน 

W1 ขาดแผนงานการบูรณาการใชพ้ืนท่ี ท่ีไดรับมอบใหเกิดประโยชนสูงสุด 
W2 กระบวนการทำงานยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมท้ังไมเกิดนวัตกรรม 
     จากการทำงาน การผลิตผลิตภัณฑ รวมถึงไมทันเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

W3 ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเหมาะสม หลากหลาย กับความตองการตลาด 
W4 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหทันตอสถานการณบริบทของสังคม 
W5 ตนทุนผลิตภัณฑสูงมีผลตอการกำหนดราคาผลิตภัณฑ 
W6 ขาดการบริหารจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

โอกาส 

O1 ตลาดตางประเทศมีความตองการไมซุง และไมแปรรูปท่ีมีมาตรฐานสากล FSC 
O2 แนวนโยบายภาครัฐและเทรนดโลกใหความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดลอม BCG, Carbon 

Credit, ไมชีวมวล/พลังงานชีวมวล 
O3 รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ทำให อ.อ.ป. มีโอกาสในการรวมมือกับชุมชน  
     ประชาชนในการปลูกปา 
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ขอจำกัด 

T1 ขาดการใหความรู ความเขาใจดานปาไมท่ีถูกตองแกสังคม 

T2 กฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

T3 เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทำใหองคกรปรับตัวไมทัน 

 

เม่ือนำจุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจำกัด มาวิเคราะหดวย SBSC SOWT Matrix ซ่ึงมี 4

มุมมอง คือ ความยั่งยืน ผูมีสวนไดสวนเสีย กระบวนการภายใน และการเรียนรูและพัฒนา ดังภาพประกอบ 5 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 5 ผลการวิเคราะหดวย SBSC SWOT Matrix 

 

1.2 การกำหนดขีดความสามารถหลักหรือความสามารถพิเศษขององคกร  (Core Competency) 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Advantage) ความทาทายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenge)  

 

จากผลการวิเคราะห SWOT และ SBSC SWOT Matrix นำมาสูการกำหนดขีดความสามารถหลัก  

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร และโอกาสเชิงยุทธศาสตร ใน 4 ดาน คือ  

ดานพันธกิจ ดานปฏิบัติการ ดานบุคลากร และดานความรับผิดชอบตอสังคม ดังนี้ 

 

ขีดความสามารถหลักหรือความสามารถพิเศษขององคกร (Core Competency) 

ความเชี่ยวชาญทางดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ และดานการทำไม 
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ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. รัฐใหอำนาจและสิทธิ์ในการใชพ้ืนท่ีปาของรัฐ ดำเนินงานปลูกสรางสวนปา

เศรษฐกิจ และสวนปาท่ีหมดอายุสัมปทาน  

2. การอนุญาตให อ.อ.ป. ทำธุรกิจในปาเปดใชประโยชน  

3. มีจำนวนพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจมากเปนอันดับ 1 ของประเทศ 

4. นโยบายภาครัฐเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจสงออกไมสักทอนและไมสักแปรรูป

ของ อ.อ.ป. 

ดานปฏิบัติการ 

1. มีหนวยปฏิบัติการยอยกระจายอยูท่ัวประเทศเพ่ือบริหารจัดการและสราง

องคความรูเฉพาะเชิงพ้ืนท่ี 

2. มีองคความรู/คูมือการปฏิบัติงาน ดานการปลูก การทำไม การเก็บเก่ียว

ผลผลิตสวนปา และการเลี้ยงชาง 

ดานบุคลากร 

1. มีความเชี่ยวชาญในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2. มีความเชี่ยวชาญในการบริบาลชางเลี้ยง 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. สงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 

2. เปนหนวยงานหลักในการ implement SFM/CoC under FSC 

3. มีองคความรูดานการดูแล และบริบาลชางเลี้ยง 

4. ดูดซับคารบอนไดออกไซด สงเสริมประเทศไปสูสังคมคารบอนต่ำ 

 

ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีทับซอนใหเกิดการนำมาใชประโยชน 

2. เพ่ิมคุณภาพไมจากปาปลูกใหเปนไปตามมาตรฐาน 

3. เพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน 

4. ลดตนทุนตลอดหวงโซคุณคาขององคกร 

5. การแสวงหาแนวทางธุรกิจใหมและสราง Business Model  เพ่ือเพ่ิม

มูลคาใหธุรกิจ อ.อ.ป 

6. การจัดการสินคาคงคลัง 
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ดานปฏิบัติการ 

1. มี waste จากการผลิตจำนวนมาก 

2. การทำงานซับซอนและทับซอน 

3. ระบบ IT และเทคโนโลยี ท่ีสนับสนุนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ขอจำกัดดานกฎหมาย 

5. การจัดการกระแสเงินสดใหตอบสนองตอการดำเนินงาน 

ดานบุคลากร 

1. พัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. สรางคานิยมและวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนองคกร 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. สรางการตระหนักรูและความรวมมือทุกภาคสวน 

 

โอกาสเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. กระแสการขับเคลื่อนตลาดคารบอนเครดิตท้ังในประเทศและตางประเทศ

เติบโต ทำให อ.อ.ป. มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

ดานปฏิบัติการ 

1. นโยบายดานเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ ท่ีทำให อ.อ.ป. 

สามารถนำพ้ืนท่ีท่ีไมกอประโยชนในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ มาพัฒนา (พ้ืนท่ีท่ีไมกอประโยชนนี้ 

หมายถึง พ้ืนท่ีรับมอบใหม หรือ พ้ืนท่ีท่ียังไมพัฒนาของ อ.อ.ป. เอง) 

ดานบุคลากร 

1. รัฐบาลปรับปรุงอัตราอากรไมสงออกทุกชนิดโดยไมตองเสียอากร ยกเวนไม

ทอน ท่ีจากเดิมมีอัตราอากร 40%  ลดลงเหลือ 10%  

2. อ.อ.ป. สามารถคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมไม (สักทอน/ 

สักแปรรูป) ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ประเด็นนี้อาจไมใชโอกาสของ อ.อ.ป. หนวยงานเดียว

เนื่องจากมีนโยบายเปดใหหนวยงานอ่ืนสงออกไดดวย 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวรองรับ Environment health resort 
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1.3 การวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 

การดำเนิ น งานได ใช  Strategic Position and Action Evaluation Matrix หรือ  SPACE 

Matrix ของ Rowe, Mason, Dickel, Mann and Mockler เป นเครื่องมือในการวิ เคราะห ตำแหน งทาง

ยุทธศาสตร ซ่ึงใหความสำคัญกับปจจัยท่ีสงผลตอการดำเนินงานภายใน 2 ดาน คือ จุดแข็งทางการเงิน 

(Financial Strength) และขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) และปจจัยท่ีสงผลตอการ

ดำเนินงานภายนอก 2 ด าน คือ จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) และความม่ันคงของ

สภาพแวดลอม (Environment Stability) ท้ังนี้  กระบวนการวิเคราะหไดจัดทำ Google Form ใหผูบริหาร

ระดับสูง (ผูอำนวยการ อ.อ.ป./รองผูอำนวยการ อ.อ.ป.) ผูบริหาร(ผูอำนวยการสำนัก/ผู เชี่ยวชาญดาน 

สัตวแพทย ) และบุคลากรภายใน รวม 34 ท าน แสดงความคิดเห็นดานขอได เปรียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) ดานจุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) และดานความม่ันคงของ

สภาพแวดลอม (Environment Stability)  โดยสามารถพิจารณาตำแหนงทางยุทธศาสตร ไดจากข้ันตอน ดังนี ้

 

1.3.1 ระบุปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดานใหครบท้ัง 4 ดาน ดังภาพ 

ประกอบ 6 ดังนี้ 

• ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) ปจจัยภายในท่ีเปน

จุดเดนขององคกรท่ีทำไดดีหรือปจจัยท่ีสงเสริมใหเกิดความแตกตางและสรางขอไดเปรียบทางธุรกิจ 

ประกอบดวย 1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ 2) คุณภาพของผลิตภัณฑ 3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม  

4) สวนแบงทางการตลาด และ 5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน 

• จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) ปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวกับธุรกิจ

ในการบอกถึงโอกาสและความม่ันคงในการทำธุรกิจภายใตอุตสาหกรรมนั้น ๆ ท่ีสงเสริมใหธุรกิจสามารถ

เติบ โตสรางกำไรได อยางต อเนื่ อง ประกอบด วย 1) แนวโนมการเจริญ เติบโตของอุตสาหกรรม  

2) ความสามารถในการสรางกำไรของอุตสาหกรรม 3) การเขาถึงแหลงเงินทุน 4) ปริมาณของทรัพยากรใน

การผลิต และ 5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม 

• ความม่ันคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability) ความม่ันคงของ

ปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบกับการดำเนินงานของธุรกิจ ประกอบดวย 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

2) การปรับตัวของคูแขง 3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค 4) ความยืดหยุนของราคา และ 5) กำแพงก้ัน

การเขามาในอุตสาหกรรม 

• จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength) ปจจัยภายในขององคกรท่ีบงบอกถึง

ความพรอมทางการการเงินของธุรกิจ รวมไปถึงปจจัยอ่ืน ๆ ทางการเงิน ประกอบดวย 1) กระแสเงินสด  

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร 3) สภาพคลอง 4) ความสามารถในการสรางกำไร และ 5) การบริหารหนี้สิน 
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ภาพประกอบท่ี 6 ปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดาน 

 

1.3.2 ประเมินปจจัยยอยท่ีสำคัญโดยใหคะแนนตั้งแต -1 ถึง -6 (-1 คือปจจัยนั้นดีท่ีสุด) 

สำหรับความม่ันคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability) และขอได เปรียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) และใหคะแนนตั้งแต 1 ถึง 6 (6 คือปจจัยนั้นดีท่ีสุด) สำหรับจุดแข็งทางการเงิน 

(Financial Strength) และจุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) โดยใชเกณฑดังภาคผนวก ก และ

ภาพประกอบ 7 

 

ภาพประกอบท่ี 7 ผลการประเมินปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดาน 

1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ -2 1) แนวโนมการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม 4

2) คุณภาพของผลิตภัณฑ -4 2) ความสามารถในการสรางกําไรของอุตสาหกรรม 3

3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม -5 3) การเขาถึงแหลงเงินทุน 3

4) สวนแบงทางการตลาด -4 4) ปริมาณของทรัพยากรในการผลิต 5

5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน -1 5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม 4

คาเฉลี่ย -3.20 คาเฉลี่ย 3.80

1) กระแสเงินสด 3 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี -3

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร 3 2) การปรับตัวของคูแขง -4

3) สภาพคลอง 6 3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค -3

4) ความสามารถในการสรางกําไร 4 4) ความยืดหยุนของราคา -3

5) การบริหารหนี้สิน 6 5) กําแพงกั้นการเขามาในอุตสาหกรรม -3

คาเฉลี่ย 4.40 คาเฉลี่ย -3.20

ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength)

จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength) ความมั่นคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability)
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1.3.3 วิเคราะห SPACE Matrix โดยคะแนนรวมของแตละแกน ท้ังแกน X และ แกน Y 

มาเขียนลงบนกราฟเพ่ือหาจุดตัด ดังภาพประกอบท่ี 8 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 8 ผลการวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร 

 

เม่ือพิจารณาภาพประกอบท่ี 8 แลว อ.อ.ป. ควรวางตำแหนงยุทธศาสตรมุงหนาสูการขยาย

ธุรกิจไปสูอีกข้ัน ดวยความพรอมท้ังในดานของอุตสาหกรรมท่ีสงเสริมการเติบโต และความพรอมทางการเงิน

สำหรับการลงทุน การรับมือกับความเสี่ยงตาง ๆ เชน การสรางตลาดในกลุมลูกคาใหม การนำเสนอสินคาและ

บริการใหม การพัฒนา Research & Development การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานภายในดวยเทคโนโลยี 

เปนตน รวมถึงการขยายการลงทุน เปนตน อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. ยังมีพันธกิจทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม

ดวย ดังนั้นจึงกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรเปน “การสรางสมดุลผู มีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน 

(Sustainable Stakeholder Balancing)” ท่ีมุงหนาสูการขยายธุรกิจไปสูอีกข้ัน ไปพรอม ๆ กับการสรางผล

เชิงบวกตอชุมชนทองถ่ินใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม

ใหรองรับสังคมคารบอนต่ำ 
 

 



 

 

;
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บทท่ี 4 
แผนแม่บทองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

วิสัยทัศนองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

วิสัยทัศน (Vision) 

“สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน” 

 (Create forest plantations for sustainability) 

 

ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน 

ตัวชี้วัด 
ระยะ 1 

Creative 
Productivity 

ระยะ 2 
Creative  

Co-Creation 

ระยะ 3 
Creative 

Intelligence 

ระยะ 4 
Creative 

Sustainability 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ  

จํานวน
นวัตกรรมใน

การสร้างสรรค์
สวนป่า

เศรษฐกิจ 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์สวน
ป่าเศรษฐกิจ (ปลูก 
แปรรูป จําหน่าย 

กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ) 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์สวน
ป่าเศรษฐกิจ (ปลูก 
แปรรูป จําหน่าย 

กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ)  
มากกว่าระยะที่ 1 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์สวน
ป่าเศรษฐกิจ (ปลูก 
แปรรูป จําหน่าย 

กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 2 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ  
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 3 

เพ่ือความย่ังยืน 

เศรษฐกิจ • การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA = ปีฐาน 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 464 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
=  945 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 1,112 ลบ. 

สังคม ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน ปีฐาน 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=40) 

สิ่งแวดล้อม  พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
84,690 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่  

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 
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พันธกิจ (Mission) 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศนดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต 

2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม และสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจ

อยางเปนธรรมใหเกิดประโยชนอยางสมดุล ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช

ประโยชนไมเศรษฐกิจ รวมถึงการใชประโยชนท่ีดิน 

3. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอนุรักษ บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

4. เพ่ิมผลผลิตท่ัวท้ังองคกรและลดผลกระทบจากการดำเนินงานสูสังคม 

5. สรางการรับรูเชิงบวกสูสังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินในบริบทเชิงพ้ืนท่ี การทองเท่ียวเชิงนิเวศ

โดยใชสวนปาเศรษฐกิจเปนฐานและเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชนและชุมชนเขา

ดวยกัน 

6. บริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 

ทุกระดับใหมีความเชี่ยวชาญมีจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 

วัฒนธรรม (Culture) 

HAPPYs = ชีวิตท่ีมีความสุขทุกภาคสวน 

H:  Harmonization  ทำงานเปนทีม 

A:  Accountability   การปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 

P:  People Centric  การทำงานท่ีคำนึงถึงประโยชนของประชาชน 

P:  Positive Thinking  มีทัศนคติเชิงบวก  

Y:  Young at Heart  กระตือรือรน 

S:  Social Contribution      สงมอบคุณคาใหกับสังคมและชุมชน 
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คานิยมหลัก (Core Value) 

 

F   I   O 
 

F:  Foundation of Forestry  

รากฐานปาไม 

• มุงเนนความเปนเลิศดานปาไม 

• สรางจิตสำนึกอนุรักษสิ่งแวดลอม 

• เผยแพรและพัฒนาแหลงเรียนรูใหแกประชาชน 

• พัฒนาธุรกิจ เติบโตบนพ้ืนฐานเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

• ใชทรัพยากรอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุด 

 

I:  Innovation & Digital Technology   

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

• ทันโลก ติดตาม กาวทันการเปลี่ยนแปลง 

• คิดเปนระบบ คนควา วิจัย สรรคสรางนวัตกรรมใหม 

• นำเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมกับองคกร 

• พัฒนางานดวยวิธีการใหม หรือตอยอดจากสิ่งท่ีมีอยูเดิม 

• ศึกษา เพ่ิมทักษะ เรียนรูสิ่งใหมๆอยางตอเนื่อง 

 

O: Obligation & Ownership  

 พันธะผูกพัน 

• ปกปองรักษาผลประโยชนและชื่อเสียงขององคกร 

• เสียสละ ทุมเท อุทิศตน 

• รัก และศรัทธาในองคกร 

• คำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 

• ยอมรับเปาหมาย มุงม่ันรวมกัน 
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แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดวย  

 

แผนยุทธศาสตรภายใตแผนแมบท ระยะ 20 ป 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ 

  บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคล่ือนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 1.1: ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 1: เสริมสรางกระบวนทัศนใหมดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

ตัวช้ีวัด: ดัชนีการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

โครงการ 1: โครงการเสริมสรางการตระหนักรูสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการในการสงเสริมการตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรูปแบบการเรียนรูท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ 

เปาประสงคท่ี 1.2: องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือ

ขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน 

ผูประกอบการ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ)  ไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปน

ธรรม 

กลยุทธ 2: ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัด: คะแนนการประเมินระบบบริหารจัดการท่ีเปนเลิศตามแนวทาง SE-AM  

(8 Enablers) 

โครงการ 2: โครงการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกับ 8 Enablers 
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3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและวฒันธรรมการทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรูใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกรทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจัดทำแผนพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด: คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

โครงการ 3: โครงการสงเสริมการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และสงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส

ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กลยุทธ 3: เติบโตอยางม่ันคงและใชสินทรัพยใหเกิดประโยชน 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกำไรตอสินทรัพยท้ังหมด (Return on Assets: ROA) 

โครงการ 4: โครงการพัฒนาธุรกิจใหม 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไมจาก

ปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนดทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดานความเชี่ยวชาญ และงบประมาณ เพ่ือ

กำหนดรปูแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงานในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจใหม (Feasibility Study) ในดานเทคนิค 

ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตามแผนการพัฒนาธุรกิจ 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกำไรเชิงสังคมตอเงินลงทุน (Social Return on Investment: SROI) 

โครงการ 5: โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on 

Investment: SROI) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือทำแผนท่ีผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวมของ

ผลลัพธ 

2) หาขอมูลผูเปนผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด ตัวชี้วัดท่ีใชในการวัดผลลัพธ และ

ตัวแทนทางการเงินในการแปลงผลลัพธใหมีหนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของผลประโยชนทางสังคมหารดวยการ

ลงทุน 
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4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือปรับปรุงแกไข

ใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: EBITDA 

โครงการ 6: โครงการศึกษาตราสารหนี้สงเสริมความย่ังยืน (Sustainability-Linked 

Bond: SLB) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำโครงการและสินทรัพยเพ่ือกำหนด

กรอบตราสารหนี้ ส งเสริมความยั่ งยืน (Sustainability-Linked Bond: SLB) 

มุงหวังท้ังการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกันไป มีเง่ือนไขให

ผลตอบแทนอางอิงกับตัวชี้วัดและเปาหมายการผลิตคารบอนเครดิต 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุมภายใน จัดทำรายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอการรับรองจากผูกำกับการออกตราสารหนี ้

4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือเสนอขาย 

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการดำเนินงานการผลิตคารบอนเครดิต 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและบริบาลชางเล้ียง

ของไทย 

เปาประสงคท่ี 2.1: มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ 4: สงเสริม ฟนฟู แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ สวนปาเศรษฐกิจ ใหเกิดประสิทธิผลและ

บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ตัวช้ีวัด: จำนวนของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

โครงการ 7: โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และศักยภาพ

ในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิติของเวลาและ

พ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมใหเกิด

การบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชนตอไปได 
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5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ  

เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: รอยละของพ้ืนท่ีท่ีนำกลับมาใชประโยชน (Landscape Restoration) 

โครงการ 8: โครงการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และ

ศักยภาพในการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิติของเวลาและ

พ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมให

เกิดการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชนตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: จำนวนเปอรเซ็นตของผูใชบริการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศสวนปาท่ีเพ่ิมข้ึน 

จำนวนเปอรเซ็นตของการใชบริการหองพักท่ีเพ่ิมข้ึน 

โครงการ 9: โครงการสงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผลการดำเนินงานท่ีผานมาเพ่ือหาโอกาส

ในการปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมท้ังแผนการตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร 

และแผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรียมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และ

ขีดความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัลใหรองรับแผน

ธุรกิจท่ีพัฒนาข้ึน 

ตัวช้ีวัด: รอยละของชางเลี้ยงท่ีไดรับการดูแล (เทียบกับสัดสวนชางเลี้ยงของไทย) 

รอยละของชางสำคัญท่ีไดรับการดูแล 

โครงการ 10: โครงการดูแลและบริบาลชางเล้ียงของไทย 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ในทุกชวงอายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอแมชางท่ีวางงาน ชางท่ี
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เจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ชางสูงอายุ รวมถึงชางของกลางท่ียังอยูในระหวาง

การตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาวิจัย เรื่อง พันธุกรรม

ชางเลี้ยง เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลี้ยงชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุตัวตน

ชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาลชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานท่ี สภาพพ้ืนท่ี อุปกรณ เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง และบุคลากร 

เปาประสงคท่ี 2.2: ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 5: จัดการทรพัยากรไมจากสวนปาเศรษฐกิจอยางคุมคา 

ตัวช้ีวัด: รอยละการเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีเกิดจากปาเศรษฐกิจ 

(GDP Impact) 

โครงการ 11: โครงการการจัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจส่ิงแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติ (System of Environmental Economic 

Accounting: SEEA) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และกำหนดแนวปฏิบัติรวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี ระบุพิกัด รวมท้ังประเมินปริมาณและมูลคาของ

สวนปาแตละประเภท แตละชนิด ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและ

มูลคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ และ

ระบบการรายงานท่ีแสดงถึงสถานภาพและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงใน

ปริมาณและมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการ

บันทึกระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติไป

ยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุกป 
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โครงการ 12: โครงการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน Economic Impact Assessment จากสวนปาเศรษฐกิจ

ใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือหามูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจ  

ใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

โครงการ 13: โครงการจัดทำรายงานการพัฒนาความย่ังยืน (Sustainability Report: SD 

Report) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน : 

1) ศึกษากรอบการรายงานความยั่งยืนตาม GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจัดการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคัญดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานแยกผลประกอบการ

(Financial Performance) กับผลการดำเนินงานทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

(Non-Financial Performance) 

3) สรางการมีสวนรวมกับผู มีสวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดาน 

ความยั่งยืนท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพ

ของขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสารผลการปฏิบัติงานดานสังคม

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

โครงการ 14: โครงการดัชนีความย่ังยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index)  

(กลุม DJSI Emerging Markets)  

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability 

Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ังศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัทท่ี

เขาสู DJSI แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจัดการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคัญดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม 
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3) สรางการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดานความ

ยั่งยืนท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones Sustainability Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพ

ของขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones Sustainability Indices (DJSI) 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

เปาประสงคท่ี 3.1: มีการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ 

กลยุทธ 6: เสริมสรางระบบบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด: ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะสวน

ท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

โครงการ 15: โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยการจัดทำ

ฐานขอมูลดัชนีสมรรถนะส่ิงแวดลอม Environmental Performance Index 

(EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) มีสวนรวมในการจัดทำ ขับเคลื่อน และติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผน

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหารจัดการตามแนวทางดั ชนี สมรรถนะสิ่ งแวดล อม 

Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ 

Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะ

สิง่แวดลอม 

เปาประสงคท่ี 3.2: มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

กลยุทธ 7: สงเสริมชุมชนคารบอนต่ำเพ่ือขยายผลคารบอนเครดิตสูสังคม 

ตัวช้ีวัด: รอยละการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากชุมชน 

โครงการ 16: โครงการ Carbon Credit Assessment 

 แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 
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2) ประเมิน และรวบรวมปริมาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปาท่ี 

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

โครงการ 17: โครงการขยายผลคารบอนเครดิตสูชุมชน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปริมาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี 

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลิต บริหาร ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถเขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY ดวยเทคโนโลยีดิจิทัลในการประเมินความ

เปลี่ยนแปลงของ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

เปาประสงคท่ี 4.1: มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 8: เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 

ตัวช้ีวัด: อัตราผลผลิตตอไร (อัตราการรอดตายและอัตราการเจริญเติบโต ความเพ่ิมพูนรายป) 

ไมโตเร็ว (ตน / ป) 

น้ำยางพารา (กก. / ไร / ป) 

โครงการ 18: โครงการบริหารจัดการคุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดนโยบายคุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคุณภาพในแตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

3) ดำเนิ น กิ จกรรมเพ่ิ มผลผลิ ต ท่ั ว ท้ั งองค กร (5ส Suggestion QCC Lean  

Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคุณภาพท่ัวท้ังองคกร ดวยการจัดมอบรางวัลใหกับทีม / 

บุคคล /สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality Day) 

โครงการ 19: โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดลำดับความสำคัญในการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคุณภาพและผลผลิตตอไรแยกตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน 

Base Line 
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3) เปรียบเทียบคุณภาพและผลผลิตตอไรกับองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศเพ่ือ

กำหนดเปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target – Base Line) เพ่ือหาสาเหตุท้ังดานคุณภาพและ

ผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิตตอไร ใหเปนไป

ตามเปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมินผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 

ตัวช้ีวัด: รอยละการลดลงของตนทุน 

โครงการ 20: โครงการปรับปรุงคุณภาพกระบวนการทำงาน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน:  

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมในองคกร 

2) จัดทำ Business Process Management ตามแนวทางการบริหารจัดการ 

สูความเปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม Business Process Management เพ่ือลด

ตนทุนและเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกระบวนการท่ีไดทำตาม SLA 

โครงการ 21: โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence  

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน:  

1) พัฒนาและสรางคุณคาในงานบริการ ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงาน 

และบริการภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน สามารถติดตามประเมินผลได

อยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการสูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไปปฏิบัติ 

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผลเพ่ือรับรอง 

กลยุทธ 9: เพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

ตัวช้ีวัด: รายไดท่ีเกิดจากเนื้อไมและเศษไม 

- สักและเศษไม 

- ไมโตเร็ว 

- ไมแปรรูป 
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รายไดท่ีไมไดเกิดจากเนื้อไม 

- น้ำยางพารา 

- ปาลมน้ำมัน 

- Carbon Credit 

- อ่ืน ๆ 

โครงการ 22: โครงการเพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี พฤติกรรม

ผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกรควรใหความสำคัญ 

4) คนหาความตองการและความคาดหวังของกลุมลูกคาท่ีสำคัญ 

5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดียและกำหนดผลิตภัณฑ / บริการสำหรับกลุมลูกคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับผลิตภัณฑ หรือรูปแบบสำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลติ หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมินผล 

ตัวช้ีวัด: รายไดจากการใหบริการ (ทุกประเภท) 

โครงการ 23: โครงการสรางรายไดจากธุรกจิอ่ืน (ทองเท่ียว คชบาล ใหบริการ  

พัฒนาท่ีดิน ฯลฯ) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดานการตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบริการดาน

การทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคาเปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมินผล 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การสรางผลบวกเชิงสังคม 

เปาประสงคท่ี 5.1: องคกรมีภาพลักษณท่ีสะทอนภารกิจและเสริมสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนได

สวนเสีย 
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กลยุทธ 10: สื่อสารเชิงรุกสูสังคมอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด: ระดับความเชื่อม่ันของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอพันธกิจของ อ.อ.ป. (วัดทุกสองป) 

โครงการ 24: โครงการเสริมสรางภาพลักษณองคกร (Corporate Image) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดพันธกิจของการเสริมสรางภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ีตองการ

บรรลุ เชื่อมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้งองคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับองคกร เพ่ือกำหนดแนวทาง รูปแบบ

ท่ีใชเสนอในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือสรางสรรคสิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง และตอบโจทย 

มุงเนนจดจำไดงาย 

4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสม 

เปาประสงคท่ี 5.2: ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

กลยุทธ 11: ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนท่ีสำคัญ 

ตัวช้ีวัด: รอยละของชุมชนท่ีสำคัญท่ีมีกิจกรรมรวมกัน 

โครงการ 25: โครงการเสริมสรางคุณคาใหชุมชนท่ีสำคัญ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

เปาประสงคท่ี 6.1: ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

กลยุทธ 12: เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

ตัวช้ีวัด: ระดับความพรอมในการจัดการภาวะวิกฤต 

โครงการ 26: โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจัดการภาวะวิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ีในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอมแผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความ

รวมมือ 

 



 

 

 101 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตือนภัย รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะ

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแตละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการ

พัฒนาการแกไขปญหาในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 6.2: องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง 

รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมูลเดียวกัน 

กลยุทธ 13: ขับเคลื่อนองคกรดิจิทัล 

ตัวช้ีวัด: รอยละความสำเร็จของการเปลี่ยนผานกระบวนการทำงานและกระบวนการใหบริการ

ประชาชนสูระบบดิจิทัล 

โครงการ 27: โครงการขับเคล่ือน อ.อ.ป. สูองคกรดิจิทัล (New normal, Innovation,  

e-service, Digital Literacy) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ขับเคลื่ อนแผนพัฒนาองคการไปสู องคการดิจิ ทั ล (Digital Organization)  

มีองคประกอบสำคัญ 4 ประการดังนี้ (1) Digital Mindset ชุดความคิดของคน 

ในองคกร (2) Digital Processes ระบบงานและกระบวนการภายใน (3) Digital 

Skills ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการใชเทคโนโลยี (4) Digital 

Culture วัฒนธรรมการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลี่ยนผานสูระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเชื่อมโยงฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำรูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Service e-Ticket) 

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสื่อ

เผยแพรสูประชาชน 

เปาประสงคท่ี 6.3: ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

กลยุทธ 14: ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 

ตัวช้ีวัด: รอยละของระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / 

หรือยกเลิก กฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปน

อุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

โครงการ 28: โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิกระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย 

ใหมีเนื้อหาท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
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2) จัดทำระบบฐานขอมูลระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีมีการประกาศใชแลว 

โดยจัดใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ในระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย  

ท่ีเก่ียวของ 

เปาประสงคท่ี 6.4: บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

กลยุทธ 15: เสริมสรางบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง 

ตัวช้ีวัด: รอยละของบุคลากรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงตามท่ีองคกรกำหนด 

สัดสวนผูบริหารท่ีมีความพรอมเขาสูตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

โครงการ 29: โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษยเชิงยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญ ท่ีเปดกวาง (Massive Open 

Online Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรียนรูออนไลน

ขนาดใหญท่ีเปดกวาง รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู ประกอบดวย 

ดิจิทัลคอนเทนท (Digital Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู 

ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู  ฯลฯ และแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพรองคความรูในรูปแบบ  

MOOC ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมินขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด: รอยละของบุคลากรท่ีผานการประเมินคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

โครงการ 30: โครงการขับเคล่ือนคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรมบุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนาปรับปรุง 

เปาประสงคท่ี 6.5: มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงบวกตอสังคม 

กลยุทธ 16: พัฒนาองคความรูสูการสรางนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

ตัวช้ีวัด: รอยละองคความรูท่ีไดรับการเผยแพรในระดับประเทศ 

รอยละองคความรูท่ีผานการประเมินเปน Best Practice 
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รอยละของ Best Practice ท่ีพัฒนาจนเกิดเปนนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจ 

โครงการ 31: โครงการบริหารจัดการความรูสูการสรางนวัตกรรม 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ังองคกรท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจัดการ

ความรู เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือการยกยองชมเชยและ

การนำความรูท่ีจัดการแลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจัดการความรูในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในระดับองคกรระดับประเทศและระดับโลก 

5) จัดเก็บองคความรูให เปนระบบ เพ่ือการเขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนา 

การทำงานอยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับของ อ.อ.ป. และหลักสูตรอ่ืน ๆ ให

รองรับระบบการเรียนรูในอนาคต จากเนื้อหาหรือขอมูลในแตละหนวยงาน

ของ อ.อ.ป. ท้ัง Hard Skills และ Soft Skills เพ่ือใชเปนแนวทาง การพัฒนา

ระบบการเรยีนรูของ อ.อ.ป. 

7) จัดหาระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญ ท่ี เปดกวาง (Massive Open 

Online Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรียนรูออนไลน

ขนาดใหญท่ีเปดกวางของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป. ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท 

(Digital Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู ผลการประเมิน 

ประวัติการเรียนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการ

เผยแพรองคความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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แผนท่ียุทธศาสตรของแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

 

ภาพประกอบ 9 แผนท่ียุทธศาสตรของแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
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ตารางเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 

ตารางผังความเช่ือมโยงแผนแมบทอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

VISION: สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือความย่ังยืน (Create forest plantations for sustainability) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคล่ือนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต       
 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 1.1 ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

1. เสริมสราง

กระบวนทัศน

ใหมดานสวน

ปาเศรษฐกิจ

ใหแก

ประชาชน 

ดัชนีการตระหนักรู 

ดานสวนปาเศรษฐกิจ

ใหแกประชาชน  

(รอยละ)  

(ความตระหนักรูและ 

จิตสำนึกในการใช

ประโยชนของปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน ดวยการ

จัดทำคุณลักษณะ 

ท่ีพึงประสงคผาน

กระบวนการวิจยัและ

นำสูการขับเคลื่อน) 

รอยละ 
(เปาหมาย

ตาม ทส.) 

20 20 20 20 1. โครงการ

เสรมิสรางการ

ตระหนักรูสวนปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรู

ดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการในการสงเสริม

การตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรปูแบบการเรียนรู 

ท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับ

ความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ  

      ดัชนีการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจ  

คือการวัดความตระหนักรูและจติสำนึก 

ในการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจ 

ของสาธารณชน ดวยการจัดทำคณุลักษณะ 

ท่ีพึงประสงคผานกระบวนการวิจยัและ 

นำสูการขับเคลื่อน 

ส.บก./

ออป.ภาค 

ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 1.2 องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมท่ีอาจจะเกิดขึน้ เพ่ือขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน 

ผูประกอบการ และภาคสวนท่ีเกีย่วของ)  ไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม 

2. ยกระดับ

องคกรสูความ

เปนเลิศอยาง

มีธรรมาภบิาล 

คะแนนการประเมิน

ระบบบรหิารจดัการ

ท่ีเปนเลิศตาม

แนวทาง SE-AM (8 

Enablers) 

คะแนน ปฐาน เพ่ิม 

จาก 

ระยะ 

ท่ี 1 

จำนวน 

1  

คะแนน 

เพ่ิม 

จาก 

ระยะ 

ท่ี 2 

จำนวน 

1 

คะแนน 

เพ่ิม 

จาก 

ระยะ 

ท่ี 3 

จำนวน 

1  

คะแนน 

2. โครงการพัฒนา

องคกรสูความ 

เปนเลิศ 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวาง

และเช่ือมโยงกับ 8 Enablers 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและ

วัฒนธรรมการทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรู 

ใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกรทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจดัทำแผนพัฒนา 

อยางตอเน่ือง 

ส.นผ. ทุก

สำนัก 

 

คะแนนการประเมิน

คุณธรรมและความ

โปรงใสในการ

ดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ 

(ITA) 

คะแนน >85 > 85 > 85 > 85 3. โครงการสงเสรมิ

การปองกันการ

ทุจริต และประพฤติ

มิชอบ 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และ

สงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัด

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส.ตส. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

3. เติบโต

อยางมั่นคง

และใช

สินทรัพยให

เกิดประโยชน 

รอยละของกำไรตอ

สินทรัพยท้ังหมด 

(ROA) 

รอยละ ปฐาน 1.66 2.18 2.10 4. โครงการพัฒนา

ธุรกิจใหม  

1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไมจาก 

ปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนด

ทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดาน

ความเช่ียวชาญ และงบประมาณ เพ่ือกำหนด

รูปแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงาน 

ในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจ

ใหม (Feasibility Study) ในดานเทคนิค 

ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และ

ดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตาม

แผนการพัฒนาธุรกิจ 

ส.ธต. ออป.

ภาค 

 

 รอยละของกำไรเชิง

สังคมตอเงินลงทุน 

(SROI) 

(คำนวณจาก

ดอกเบ้ียเงินกู 

ปจจุบันเฉลีย่ 4% 

บวก 2.5 เทาของ

รอยละ ปฐาน 14 14 14  5. โครงการ

ประเมิน

ผลตอบแทนทาง

สังคมจากการลงทุน 

(Social Return on 

Investment : 

SROI) 

1) ประชุมผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือทำแผนท่ี 

ผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวมของผลลัพธ 

2) หาขอมลูผูเปนผูมสีวนไดสวนเสียท้ังหมด 

ตัวช้ีวัดท่ีใชในการวัดผลลพัธ และตวัแทนทางการ

เงินในการแปลงผลลัพธใหมหีนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนทางสังคมหารดวยการลงทุน 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

ดานสังคมและ

สิ่งแวดลอม = ทุก 

100 บาท จะมีกำไร 

14 บาท) 

 4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือ

ตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับ

ผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือปรับปรุงแกไขให

สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

EBITDA ลบ. ปฐาน. 464.6 

ลบ. 

945.2 

ลบ. 

1,112.5 

ลบ. 

6. โครงการศึกษา

ตราสารหน้ีสงเสริม

ความยั่งยืน 

(Sustainability-

linked bond: 

SLB) 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำ

โครงการและสินทรัพยเพ่ือกำหนดกรอบตรา

สารหน้ีสงเสริมความยั่งยืน (Sustainability-

linked bond: SLB) มุงหวังท้ังการสราง

คุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกัน

ไป มีเง่ือนไขใหผลตอบแทนอางอิงกับตัวช้ีวัด

และเปาหมายการผลิตคารบอนเครดิต 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุมภายใน จัดทำ

รายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดานสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอกา

รับรองจากผูกำกับการออกตราสารหน้ี 

4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือ

เสนอขาย  

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการ

ดำเนินงานการผลติคารบอนเครดติ 

 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการ สวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และบริบาลชางเล้ียงของไทย  

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 2.1 มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

4.สงเสริม 

ฟนฟูแหลง

ทองเท่ียว 

เชิงนิเวศ  

สวนปา

เศรษฐกิจ  

ใหเกิด

ประสิทธผิล 

และบริบาล

ชางเลี้ยง 

ของไทย 

จำนวนของพ้ืนท่ีสี

เขียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

(พ้ืนท่ีสีเขียว = 

พ้ืนท่ี อ.อ.ป.

สงเสริมเกษตร

ปลูกไมเศรษฐกิจ

ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ

ของเกษตรกรนำ

กลับมาใช

ประโยชน 

ไร 

84
,6

90
 

12
5,

00
0 

12
5,

00
0 

12
5,

00
0 7. โครงการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียวจาก

สวนปาเศรษฐกิจ 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน  

ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และศกัยภาพ 

ในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวจาก 

สวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิติของเวลาและพ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมใหเกิด

การบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ  

ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

ใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชน 

ตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงาน 

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ เพ่ือ

ปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมาย 

ตามท่ีกำหนด 

  

 

ออป.ภาค ส.วป.   

  รอยละของพ้ืนท่ีท่ี 

(Landscape 

Restoration)  

รอยละ NA 80 80 80 8. โครงการ

สงเสริม ฟนฟู  

สวนปาเศรษฐกิจ 

ออป.ภาค ส.วป.   
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

  จำนวนเปอรเซ็นต

ของผูใชบริการ

แหลงทองเท่ียว 

เชิงนิเวศสวนปา 

ท่ีเพ่ิมข้ึน 

% ท่ี

เพ่ิมข้ึน

จากป

ฐาน 

1.2 

แสน

คน 

+20% +20% +20% 9. โครงการ

สงเสริมแหลง

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

(Forestry Lodge) 

  

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผล

การดำเนินงานท่ีผานมาเพ่ือหาโอกาสในการ

ปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมท้ังแผนการ

ตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร และ

แผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรยีมอุปกรณ 

สิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และ 

ขีดความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับแผนธุรกิจท่ี

พัฒนาข้ึน 

ส.ธต./

ออป.ภาค/

ส.คช/ 

ส.บก. 

ทุก

สำนัก 

  

  จำนวนเปอรเซ็นต

ของการใชบริการ

หองพักท่ีเพ่ิมข้ึน 

% ท่ี

เพ่ิมข้ึน

จากป

ฐาน 

NA 35% 40% 45% ส.ธต./

ออป.ภาค/

ส.คช/ 

ส.บก. 

ทุก

สำนัก 

  

   รอยละของชาง

เลี้ยงท่ีไดรับการ

ดูแล (เทียบกับ

สัดสวนชางเลี้ยง

ของไทย) 

รอยละ NA 30 30 30 10. โครงการ 

ดูแลและบริบาล 

ชางเลี้ยงของไทย 

  

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและ

บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชาง

เลี้ยงของไทยใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดีในทุกชวง

อายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอ

แมชางท่ีวางงาน  

ชางท่ีเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ชางสูงอายุ 

รวมถึงชางของกลางท่ียังอยูในระหวางการ

ตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

 

ส.คช. ส.วป.   

  รอยละของชาง

สำคัญ ท่ีไดรับ 

การดูแล 

รอยละ 100 100 100 100 ส.คช. ส.วป.   
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

        3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

ในการพัฒนาวิจัย เรื่อง พันธุกรรมชางเลี้ยง 

เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลีย้ง

ชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุตัวตน 

ชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาล 

ชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานท่ี 

สภาพพ้ืนท่ี อุปกรณ เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง และบุคลากร 

   

เปาประสงคท่ี 2.2 ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5. จัดการ

ทรัพยากรไม

จากสวนปา

เศรษฐกิจ

อยางคุมคา 

รอยละการเพ่ิมข้ึน

ของมูลคา

ผลิตภณัฑมวลรวม

ประชาชาติท่ีเกิด

จากปาเศรษฐกิจ 

(GDP Impact) 

รอยละ ปฐาน +1 +1 +1 11. โครงการการ

จัดทำระบบบัญชี

เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือ

เพ่ิมมูลคา

ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ

(System of 

Environmental 

Economic 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคาทรัพยากรธรรมชาติ 

และกำหนดแนวปฏิบัตริวมกับหนวยงาน 

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี ระบุพิกัด 

รวมท้ังประเมินปรมิาณและมูลคาของสวนปา

แตละประเภทแตละชนิด ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงในปริมาณและมลูคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอม 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

Accounting: 

SEEA) 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาต ิและระบบ

การรายงานท่ีแสดงถึงสถานภาพและสาเหตุ

ของการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและมลูคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของ

สิ่งแวดลอม 

4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวย

ความสะดวกใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการบันทึกระบบ

บัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอม

เพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาตไิปยัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทุกป 

              12. โครงการ

ประเมินมูลคาทาง

เศรษฐกิจ 

(Economic 

Impact 

Assessment)  

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวน

ปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน Economic 

Impact Assessment จากสวนปาเศรษฐกิจ

ใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจ

เพ่ือหามูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใช

ประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดผลทาง

เศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

              13. โครงการจัดทำ

รายงานการพัฒนา

ความยั่งยืน  

(SD Report)  

1) ศึกษากรอบการรายงานความยัง่ยืนตาม 

GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการใน

กระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน โดยรวบรวม

รายงานแยกผลประกอบการ (financial 

performance) กับผลการดำเนินงานทาง

สังคมและสิ่งแวดลอม (non-financial 

performance) 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสีย

ในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญ

และกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพ

ความยั่งยืนท่ีสำคญัและรับรองคุณภาพของ

ขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและ

ติดตามเปาหมายกอนหนา 

 

ส.บก./ 

ส.นผ./ 

ส.บง./ 

ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสาร

ผลการปฏิบัติงานดานสังคม สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

              14. โครงการดัชนี

ความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones 

Sustainability 

Index) (กลุม DJSI 

Emerging 

Markets)  

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones Sustainability Index) 

(กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ัง

ศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัทท่ีเขาสู DJSI แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการใน

กระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน โดยรวบรวม

รายงานทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสีย

ในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญ

และกำหนดขอบเขตของดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones Sustainability Index) 

(กลุม DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพ

ความยั่งยืนท่ีสำคญัและรับรองคุณภาพของ

ขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและ

ส.บง./ 

ส.บก./

ส.นผ. 

ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

ติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones 

Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones 

Sustainability Indices (DJSI) 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model       
 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 3.1 มีการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธภิาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ 

6. เสริมสราง

ระบบบริหาร

จัดการสวนปา

เศรษฐกิจใหมี

ประสิทธิภาพ 

ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. 

รับผิดชอบ 

Climate Change 

(24%) 

รอยละ 50 55 60 65 15. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการสวนปา

เศรษฐกิจดวยการ

จัดทำฐานขอมูลดัชนี

สมรรถนะสิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. 

รับผิดชอบ Climate 

Change (24%) 

1) มีสวนรวมในการจดัทำ ขับเคลือ่น และ

ติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหารจดัการตามแนวทาง

ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี  

อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมูลท่ี

เก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะสิ่งแวดลอม 

 

 

ส.วป. ออป.

ภาค 

  

เปาประสงคท่ี 3.2 มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

7. สงเสริม

ชุมชนคารบอน

ต่ำเพ่ือขยายผล

คารบอนเครดิต

สูสังคม 

  

รอยละการเพ่ิมข้ึน

ของปริมาณ

คารบอนเครดิต 

ท่ีเกิดจากชุมชน 

  

รอยละ NA 5 5 5 16. โครงการ 

Carbon Credit 

Assessment 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี อ.อ.ป. 

ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon 

Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี  

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

ส.วป./

ส.นผ. 

ส.ธต./

ออป.

ภาค 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

          17. โครงการขยายผล

คารบอนเครดิต 

สูชุมชน 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปาท่ี อ.อ.ป. ดูแล 

และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon 

Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี    

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลติ บริหาร 

ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถ

เขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY  

ดวยเทคโนโลยดีิจิทัลในการประเมนิความ

เปลี่ยนแปลงของ Carbon Credit จาก 

สวนปาเศรษฐกิจแบบเรยีลไทม 

ส.วป./

ออป.ภาค 

ส.นผ./

ส.บก. 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน       

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 4.1 มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธภิาพ 

8. เพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

กระบวนการ

ภายใน 

 

อัตราผลผลิตตอไร 

(อัตราการรอดตาย

และอัตราการ

เจริญเติบโต ความ

เพ่ิมพูนรายป) 

รอยละ ป
ฐาน 

มากกวา
ปฐาน 

มากกวา
ระยะท่ี 

2 

มากกวา
ระยะท่ี 

3 

18. โครงการบริหาร

จัดการคณุภาพท่ัว

ท้ังองคกร 

 

1) กำหนดนโยบายคณุภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคณุภาพใน 

แตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบรบิทพ้ืนท่ี 

 

 

3) ดำเนินกิจกรรมเพ่ิมผลผลติท่ัวท้ังองคกร 

(5ส Suggestion QCC Lean Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือ ฯ  มาตรฐาน

การปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคณุภาพท่ัวท้ัง

องคกร ดวยการจดัมอบรางวัล ใหกับทีม / 

บุคคล / สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality 

Day) 

ส.บก. ทุก

สำนัก 

  

ไมโตเร็ว (ตัน / 

ไร) 

  12 15 17 20 ออป.

ภาค 

ส.วป.   

  น้ำยางพารา 

(กก. / ไร / ป) 

  175 200 225 250 19. โครงการเพ่ิม

คุณภาพและผลผลติ

ตอไร 

1) จัดลำดับความสำคญัในการเพ่ิมคุณภาพ

และผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคณุภาพและผลผลติตอไรแยก

ตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน  

Base Line 

ออป.

ภาค 

ส.วป.   
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

3) เปรียบเทียบคณุภาพและผลผลติตอไรกับ

องคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือกำหนด

เปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target-Base Line) เพ่ือ

หาสาเหตุท้ังดานคณุภาพและผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุง

คุณภาพและผลผลติตอไร ใหเปนไปตาม

เปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมนิผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 

  รอยละการลดลง

ของตนทุน 

รอยละ NA 2 2 2 20. โครงการ

ปรับปรุงคณุภาพ

กระบวนการทำงาน 

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมใน

องคกร 

2) จัดทำ Business Process Management 

ตามแนวทางการบรหิารจดัการสูความ 

เปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม  

Business Process Management เพ่ือ 

ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือ ฯ  มาตรฐาน

การปฏิบัติงานใหพรอมใช 

 

ส.บง. /  

ส.บก. 

ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

  รอยละของ

กระบวนการท่ีทำ

ไดตาม SLA 

รอยละ NA 30 30 40  21. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

Customer 

Service 

Excellence 

1) พัฒนาและสรางคณุคาในงานบริการ  

ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงานและ

บริการภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน 

สามารถติดตามประเมินผลไดอยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการ 

สูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการ

ใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไป

ปฏิบัต ิ

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผล 

เพ่ือรับรอง 

ส.บก. ทุก

สำนัก 

  

9. เพ่ิมมูลคา

ผลผลิต

ตลอด 

Value 

Chain  

รายไดท่ีเกิดจาก

เน้ือไมและเศษไม  

-สักและเศษไม 

- ไมโตเร็ว 

- ไมแปรรูป 

ลบ. ป
ฐาน 

3,900.0 4,200.0 4,900.0 22. โครงการเพ่ิม

มูลคาผลผลติตลอด 

Value Chain  

  

 

 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน 

การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี พฤติกรรม

ผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน  

ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกร 

ควรใหความสำคัญ 

4) คนหาความตองการและความคาดหวัง

ของกลุมลูกคาท่ีสำคัญ 

 

ออป.

ภาค 

ส.ธต. / 

ส.วป. 

  

  รายไดท่ีไมไดเกิด

จากเน้ือไม 

- น้ำยางพารา 

- ปาลมน้ำมัน 

 

ลบ. ป
ฐาน 

2,067.0 2,657.6 3,590.9 ออป.

ภาค 

ส.ธต. / 

ส.วป. 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

 - Carbon 

Credit 

- อ่ืน ๆ /  

ซื้อมาขายไป 

      5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดยีและกำหนด

ผลิตภณัฑ / บริการสำหรับกลุมลกูคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับ

ผลิตภณัฑ หรือรปูแบบสำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลิต หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมนิผล 

   

  รายไดจากการ

ใหบริการ 

(ทุกประเภท) 

ลบ. ป
ฐาน 

204.6 295.3 347.5 23. โครงการสราง

รายไดจากธุรกิจอ่ืน 

(ทองเท่ียว คชบาล 

พัฒนาท่ีดิน บริการ 

ฯลฯ) 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดาน

การตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบรกิารดาน

การทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการ

ใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคา

เปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมนิผล 

ออป.

ภาค / 

ส.คช. / 

ส.ธต. 

ทุก

สำนัก 

  

 

 

 



 

 

 

122 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การสรางผลบวกเชิงสังคม 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 5.1  องคกรมีภาพลักษณท่ีสะทอนภารกจิและเสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

10. สื่อสาร

เชิงรุกสูสังคม

อยางตอเนื่อง 

ระดับความเช่ือมั่น

ของผูมีสวนไดสวน

เสียท่ีมตีอพันธกิจ

ของ อ.อ.ป.  

(วัดทุกสองป) 

ระดับ NA 3 4 5 24. โครงการ

เสรมิสรางภาพลักษณ

องคกร  

(Corporate Image) 

1) กำหนดพันธกิจของการเสรมิสราง

ภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ีตองการ

บรรล ุเช่ือมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้ง

องคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมสีวนไดสวนเสียกับ

องคกร เพ่ือกำหนดแนวทาง รูปแบบท่ีใชเสนอ

ในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือสรางสรรค 

สิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง และตอบโจทย มุงเนน

จดจำไดงาย 

4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความ

ตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมให

เหมาะสม 

 

 

ส.บก. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

 

 

เปาประสงคท่ี 5.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

11. ยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

ชุมชนท่ี

สำคัญ 

รอยละของชุมชนท่ี

สำคัญท่ีมีกิจกรรม

รวมกัน 

  NA 30 40 50 25. โครงการ

เสรมิสรางคุณคาให

ชุมชนท่ีสำคัญ 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการ

ของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการ

ของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนา

ปรับปรุง 

ออป.

ภาค / 

ส.คช. 

ส.บก.   
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม      

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.1  ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

12. เพ่ิมขีด

ความสามารถ

ในการจัดการ

ภาวะวิกฤต 

 ระดับความพรอม

ในการจัดการภาวะ

วิกฤต 

ระดับ NA 3 3 3 26. โครงการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการ

จัดการภาวะวิกฤต 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจดัการภาวะ

วิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจดัการภาวะวิกฤต

แบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ี

ในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอม

แผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความรวมมือ 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตอืนภัย 

รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะ

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภยัพิบัติธรรมชาต ิ

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแต

ละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการ

พัฒนาการแกไขปญหาในอนาคต 

ส.นผ. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.2  องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมลูเดียวกัน 

13. ขับเคลื่อน

องคกรดิจิทัล 

รอยละความสำเรจ็

ของการเปลี่ยนผาน

กระบวนการทำงาน

และกระบวนการ

ใหบริการประชาชน

สูระบบดิจิทัล 

รอยละ NA 100 100 100 27. โครงการ

ขับเคลื่อน อ.อ.ป.  

สูองคกรดิจิทัล (New 

normal, 

Innovation,   

e-service, Digital 

Literacy) 

1) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองคการไปสู 

องคการดิจิทัล (Digital Organization)  

มีองคประกอบสำคัญ 4 ประการดงัน้ี  

(1) Digital Mindset ชุดความคดิของคนใน

องคกร (2) Digital Processes ระบบงาน

และกระบวนการภายใน (3) Digital Skills 

ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการ

ใชเทคโนโลยี (4) Digital Culture วัฒนธรรม

การปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลีย่นผาน 

สูระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data 

Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเช่ือมโยง

ฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำ

รูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Service e-Ticket)  

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการ

ตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสือ่เผยแพร 

สูประชาชน 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.3 ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

14.  ปรับปรุง

พัฒนาระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายให

ทันสมัย 

รอยละของระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายท่ีไดรบัการ

ทบทวนแกไข 

ปรับปรุงและ / หรือ

ยกเลิก กฎหมายท่ี

หมดความจำเปน

หรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือท่ี

เปนอุปสรรคตอการ

ดำเนินงานของ  

อ.อ.ป. 

รอยละ NA 30 30 40 28. โครงการปรับปรุง

พัฒนาระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายใหทันสมัย 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิก

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ใหมีเน้ือหา

ท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ  

อ.อ.ป. 

2) จัดทำระบบฐานขอมลูระเบียบหลักเกณฑ

และกฎหมายท่ีมีการประกาศใชแลว โดยจดั

ใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ใน

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

ส.กม. ทุก

สำนัก 

  

เปาประสงคท่ี 6.4 บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

15. เสริมสราง

บุคลากรใหมีขีด

สมรรถนะสูง 

รอยละของบุคลากร

ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร

กำหนด 

รอยละ 25 25 25 25 29. โครงการพัฒนา

ระบบการบริหารทุน

มนุษยเชิงยุทธศาสตร 

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของ

บุคลากรและผูมสีวนไดสวนเสีย 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถ

ของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสยี 

ในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญ

ท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหาร 

ส.บก. ทุก

สำนัก 

  

  

  

สัดสวนผูบรหิารท่ีมี

ความพรอมเขาสู

ตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

สัดสวน 3:1 3:1 3:1 3:1 ส.บก. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

       ระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปด

กวาง รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู 

ประกอบดวย ดจิิทัลคอนเทนท (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการ

เรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู 

ฯลฯ และแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนใน

การเผยแพรองคความรูในรูปแบบ  MOOC 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมิน 

ขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

   

 รอยละของ

บุคลากรท่ีผานการ

ประเมินคานิยมและ

วัฒนธรรมองคกร 

รอยละ 25 25 25 25 30. โครงการ

ขับเคลื่อนคานิยมและ

วัฒนธรรมองคกร 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรม

บุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและ

วัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนา

ปรับปรุง 

 

ส.บก. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.5 มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกจิเพ่ือพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกตอสังคม 

16. พัฒนาองค

ความรูสูการ

สรางนวัตกรรม

ทุกมิติในทุก

ระดับ 

รอยละองคความรูท่ี

ไดรับการเผยแพร 

ในระดับประเทศ 

รอยละ 10 10 10 10 27. โครงการบริหาร

จัดการความรู 

สูการสรางนวัตกรรม 

 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ังองคกร 

ท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจดัการความรู 

เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือ

การยกยองชมเชยและการนำความรูท่ีจัดการ

แลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจดัการความรูในทิศทาง

และเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ังในระดับ 

องคกรระดับประเทศและระดับโลก 

5) จัดเก็บองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือการ

เขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนาการทำงาน 

อยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสตูรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ

ของ อ.อ.ป. และหลักสตูรอ่ืน ๆ ใหรองรับ

ระบบการเรียนรูในอนาคต จากเน้ือหาหรือ

ขอมูลในแตละหนวยงานของ อ.อ.ป.  

ท้ัง Hard Skills และ Soft Skills เพ่ือใช 

เปนแนวทางการพัฒนาระบบการเรียนรู 

ของ อ.อ.ป. 

ส.บก. / 

ส.วป. 

ทุก

สำนัก 

  

รอยละองคความรูท่ี

ผานการประเมิน

เปน Best Practice 

รอยละ 10 10 10 10       

รอยละของ Best 

Practice ท่ีพัฒนา

จนเกิดเปน

นวัตกรรมท่ี

เก่ียวของกับการ

บริหารจดัการสวน

ปาเศรษฐกิจ 

รอยละ 10 10 10 10       
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

        7) จัดหาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญ 

ท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหาร

ระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปด

กวางของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป.. 

ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท  (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการ

เรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษา

ทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพรองค

ความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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โครงการเชิงกลยุทธ จำนวน 31 โครงการ 

 

โครงการเชิงกลยุทธ แนวทางการดำเนินงาน 

1. โครงการเสริมสรางการตระหนัก

รูสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการในการสงเสริมการตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรปูแบบการเรียนรูท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ  

2. โครงการพัฒนาองคกรสู 

ความเปนเลิศ 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกับ 8 Enablers 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและวัฒนธรรมการทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรูใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกรทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจดัทำแผนพัฒนาอยางตอเน่ือง 

3. โครงการสงเสรมิการปองกัน 

การทุจริต และประพฤติมิชอบ 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และสงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. โครงการพัฒนาธุรกิจใหม  1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไมจาก 

ปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนดทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดานความเช่ียวชาญ และงบประมาณ เพ่ือกำหนด

รูปแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงานในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจใหม (Feasibility Study) ในดานเทคนิค  

ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตามแผนการพัฒนาธุรกิจ 

5. โครงการประเมินผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุน (Social 

Return on Investment : SROI) 

 

1) ประชุมผูมสีวนไดสวนเสียเพ่ือทำแผนท่ีผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวมของผลลัพธ 

2) หาขอมูลผูเปนผูมสีวนไดสวนเสยีท้ังหมด ตัวช้ีวัดท่ีใชในการวัดผลลัพธ และตัวแทน

ทางการเงินในการแปลงผลลัพธใหมีหนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของผลประโยชนทางสังคมหารดวยการลงทุน 

4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับผูมีสวนไดสวนเสยีเพ่ือปรับปรุงแกไขให

สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

6. โครงการศึกษาตราสารหน้ี

สงเสริมความยั่งยืน 

(Sustainability-linked bond: 

SLB) 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำโครงการและสินทรัพยเพ่ือกำหนดกรอบ 

ตราสารหน้ีสงเสริมความยั่งยืน (Sustainability-linked bond: SLB) มุงหวังท้ังการสราง

คุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกันไป มเีง่ือนไขใหผลตอบแทนอางอิงกับ

ตัวช้ีวัดและเปาหมายการผลติคารบอนเครดติ 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุมภายใน จัดทำรายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอการรับรองจากผูกำกับการออกตราสารหน้ี 
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4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือเสนอขาย  

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการดำเนินงานการผลิตคารบอนเครดิต 

7. โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจาก

สวนปาเศรษฐกิจ 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และศักยภาพ 

ในการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิตขิองเวลาและพ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมใหเกิด 

การบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ

ใหเกิดความสมบูรณสำหรบัใชประโยชนตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ เพ่ือ

ปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

8. โครงการสงเสรมิ ฟนฟู  

สวนปาเศรษฐกิจ 

9. โครงการสงเสรมิแหลงทองเท่ียว

เชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผลการดำเนินงานท่ีผานมาเพ่ือหาโอกาสในการ

ปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมท้ังแผนการตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร และ

แผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรยีมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีดความ 

สามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับแผนธุรกิจท่ีพัฒนาข้ึน 

10. โครงการดูแลและบริบาล ชาง

เลี้ยงของไทย 

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและบริบาลชางเลีย้งของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทยใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดีในทุกชวง

อายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอแมชางท่ีวางงาน ชางท่ีเจ็บปวยหรือไดรับ

บาดเจ็บ ชางสูงอายุ รวมถึงชางของกลางท่ียังอยูในระหวางการตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาวิจัย เรือ่ง พันธุกรรมชางเลี้ยง 

เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลีย้งชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุตัวตน 

ชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาลชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานท่ี สภาพพ้ืนท่ี อุปกรณ เทคโนโลยีในการบริบาล 

ชางเลี้ยง และบุคลากร 

11. โครงการการจดัทำระบบบัญชี

เศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิม

มูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 

(System of Environmental 

Economic Accounting: SEEA) 

 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคาทรัพยากรธรรมชาติ 

และกำหนดแนวปฏิบัตริวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี ระบุพิกัด รวมท้ังประเมินปรมิาณและมูลคาของสวนปา 

แตละประเภทแตละชนิด ตลอดจนการเปลีย่นแปลงในปรมิาณและมูลคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ และระบบ

การรายงานท่ีแสดงถึงสถานภาพและสาเหตุของการเปลีย่นแปลงในปริมาณและมูลคาของ

ทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพของสิ่งแวดลอม 
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4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีดความสามารถ

ของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการบันทึกระบบบัญชีเศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคาทรัพยากรธรรมชาต ิ

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาตไิปยัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุกป 

12. โครงการประเมินมลูคาทาง

เศรษฐกิจ (Economic Impact 

Assessment)  

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน Economic Impact Assessment จากสวนปาเศรษฐกิจ 

ใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือหามลูคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดผล 

ทางเศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

13. โครงการจัดทำรายงานการ

พัฒนาความยั่งยืน (SD Report)  

1) ศึกษากรอบการรายงานความยัง่ยืนตาม GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานแยกผลประกอบการ (financial 

performance) กับผลการดำเนินงานทางสังคมและสิ่งแวดลอม (non-financial 

performance) 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพ 

ของขอมูล กำหนดเปาหมายประสทิธิภาพและตดิตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสารผลการปฏิบัติงานดานสังคม สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

14. โครงการดัชนีความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones Sustainability 

Index) (กลุม DJSI Emerging 

Markets)  

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index)  

(กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ังศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัทท่ีเขาสู DJSI แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขตประเด็น

สำคัญดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของดชันีความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones Sustainability Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพของขอมูล 

กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones Sustainability Indices (DJSI) 
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15. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการสวนปาเศรษฐกิจดวย

การจัดทำฐานขอมลูดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate 

Change (24%) 

1) มีสวนรวมในการจดัทำ ขับเคลือ่น และติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผนบรหิาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหารจดัการตามแนวทางดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผดิชอบ Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมลูท่ีเก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะสิ่งแวดลอม 

16. โครงการ Carbon Credit 

Assessment 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี อ.อ.ป.  

ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ สวนปาท่ี อ.อ.ป. 

ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

17. โครงการขยายผลคารบอน

เครดติสูชุมชน 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลติ บริหาร ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถเขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY ดวยเทคโนโลยีดจิิทัลในการประเมิน 

ความเปลีย่นแปลงของ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 

18. โครงการบริหารจัดการ

คุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

 

1) กำหนดนโยบายคณุภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคณุภาพในแตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

3) ดำเนินกิจกรรมเพ่ิมผลผลติท่ัวท้ังองคกร (5ส Suggestion QCC Lean Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคณุภาพท่ัวท้ังองคกร ดวยการจัดมอบรางวัล ใหกับทีม / 

บุคคล / สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality Day) 

19. โครงการเพ่ิมคณุภาพและ

ผลผลติตอไร 

1) จัดลำดับความสำคญัในการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคณุภาพและผลผลติตอไรแยกตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน Base Line 

3) เปรียบเทียบคณุภาพและผลผลติตอไรกับองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือกำหนด

เปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target-Base Line) เพ่ือหาสาเหตุท้ังดานคุณภาพและผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุงคณุภาพและผลผลติตอไร ใหเปนไปตาม

เปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมนิผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 
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20. โครงการปรับปรุงคุณภาพ

กระบวนการทำงาน 

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมในองคกร 

2) จัดทำ Business Process Management ตามแนวทางการบริหารจัดการ 

สูความเปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม  Business Process Management เพ่ือลดตนทุน

และเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

21. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

Customer Service Excellence 

1) พัฒนาและสรางคุณคาในงานบริการ ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงานและบริการ

ภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน สามารถติดตามประเมินผลไดอยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการสูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไปปฏิบัต ิ

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผลเพ่ือรับรอง 

22. โครงการเพ่ิมมลูคาผลผลติ

ตลอด Value Chain  

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี พฤติกรรม

ผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกรควรใหความสำคญั 

4) คนหาความตองการและความคาดหวังของกลุมลูกคาท่ีสำคญั 

5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดยีและกำหนดผลิตภณัฑ / บริการสำหรับกลุมลูกคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับผลิตภัณฑ หรือรูปแบบสำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลิต หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมนิผล 

23. โครงการสรางรายไดจากธุรกิจ

อ่ืน (ทองเท่ียว คชบาล พัฒนาท่ีดิน 

บริการ ฯลฯ) 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดานการตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบริการดานการ

ทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคาเปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมนิผล 

24. โครงการเสริมสรางภาพลักษณ

องคกร  

(Corporate Image) 

1) กำหนดพันธกิจของการเสรมิสรางภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุ 

เช่ือมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้งองคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมสีวนไดสวนเสียกับองคกร เพ่ือกำหนดแนวทาง รูปแบบ 

ท่ีใชเสนอในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือสรางสรรคสิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง และตอบโจทย  

มุงเนนจดจำไดงาย 
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4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสม 

25. โครงการเสริมสรางคณุคาให

ชุมชนท่ีสำคัญ 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 

26. โครงการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการจัดการภาวะวิกฤต 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจดัการภาวะวิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจดัการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ีในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอมแผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความรวมมือ 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตอืนภัย รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะวิกฤต

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาต ิ

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแตละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการพัฒนาการ

แกไขปญหาในอนาคต 

27. โครงการขับเคลื่อน อ.อ.ป.  

สูองคกรดิจิทัล (New normal, 

Innovation,  e-service, Digital 

Literacy) 

1) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองคการไปสูองคการดิจิทัล (Digital Organization) มี

องคประกอบสำคญั 4 ประการดังน้ี (1) Digital Mindset ชุดความคิดของคนในองคกร 

(2) Digital Processes ระบบงานและกระบวนการภายใน (3) Digital Skills ความรู 

ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการใชเทคโนโลยี (4) Digital Culture วัฒนธรรมการ

ปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลีย่นผานสูระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเช่ือมโยงฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำรูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเลก็ทรอนิกส (e-Service e-Ticket)  

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสื่อเผยแพร

สูประชาชน 

28. โครงการปรับปรุงพัฒนา 

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย

ใหทันสมัย 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิกระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ใหมีเน้ือหา 

ท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

2) จัดทำระบบฐานขอมลูระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีมีการประกาศใชแลว  

โดยจดัใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ในระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

29. โครงการพัฒนาระบบการ

บริหารทุนมนุษยเชิงยุทธศาสตร  

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสยี 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถของบุคลากรและผูมสีวนไดสวนเสียในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง 

รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู ประกอบดวย ดิจิทัลคอนเทนท (Digital Content)  

การเรยีนรู ความกาวหนาในการเรยีนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู ฯลฯ และ
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แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพร 

องคความรูในรูปแบบ MOOC ใหเกิดประโยชนสูงสดุ 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมินขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

30. โครงการขับเคลื่อนคานิยม

และวัฒนธรรมองคกร 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรมบุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนาปรับปรุง 

31. โครงการบริหารจัดการความรู 

สูการสรางนวัตกรรม 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ังองคกรท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจัดการความรู 

เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือการยกยองชมเชยและการนำความรู 

ท่ีจัดการแลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจดัการความรูในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ังในระดับองคกรระดบัประเทศและระดบัโลก 

5) จัดเก็บองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือการเขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนาการทำงาน 

อยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสตูรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับของ อ.อ.ป. และหลักสูตรอ่ืน ๆ ใหรองรับ

ระบบการเรียนรูในอนาคต จากเน้ือหาหรือขอมูลในแตละหนวยงานของ อ.อ.ป. ท้ัง Hard 

Skills และ Soft Skills เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาระบบการเรยีนรูของ อ.อ.ป. 

7) จัดหาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง

ของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป. ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรยีนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพรองค

ความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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บทท่ี 5  
แผนที่นําทาง (Road Map) ระยะ 20 ปี 

 

สรุปแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

 
 

การพัฒนาระยะท่ี 1  (Creative Productivity) พ.ศ. 2561 – 2565 

ดานเศรษฐกิจ 

• สรางตลาดในกลุมลูกคาใหม 

• นำเสนอสินคาและบริการใหม 

• Research & Development 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานภายในดวยเทคโนโลยี 

• Financial recovery 

• SE-AM Understanding 

ดานสังคม 

• Social Experience with Social Listening Platform 

• Forest Community Relationship 

ดานสิ่งแวดลอม 

• Forest Landscape restoration 

• Global Companies are Restoring Forests 
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การพัฒนาระยะท่ี 2  (Creative Co-Creation) พ.ศ. 2566 - 2570)  

ดานเศรษฐกิจ 
• เปลี่ยนผานไปสูองคกรดิจิทัล 
• Data -Driven Analytics 

• ความพรอมใชงานของ Precision Forestry 
• Standardized Production 
• Financing (SLB) 

• SE-AM Implementation 
ดานสังคม 
• Better Growth with Forests:  Partnerships for Sustainable Rural Development at 

the Forest Frontier 
ดานสิ่งแวดลอม 
• Carbon Credit Exchange 

 

การพัฒนาระยะท่ี 3 (Creative Intelligence) พ.ศ. 2571 – 2575 

ดานเศรษฐกิจ 

• ปญญาประดิษฐ (AloT) ชวยเสริมการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 
• ความพรอมใชงานของ Precision Forestry ดวยอัลกอริธึมข้ันสูง 
• Advanced technology for Production 

• SE-AM Advanced 
ดานสังคม 
• การสรางมาตรฐานท่ียั่งยืน (Build to Sustainable standard) 

ดานสิ่งแวดลอม 
• Carbon Credit Monitoring 

 

การพัฒนาระยะ 4 (Creative Sustainability) พ.ศ. 2576 - 2580 

ดานเศรษฐกิจ 
• GDP Impact on the Environment 

• Intelligent Production  
• SE-AM Significant 
ดานสังคม 

• The Well Being of Forest communities 
ดานสิ่งแวดลอม 
• Ecosystem service (like air purification and climate regulation) 

 
. 
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