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การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดำเนินการจัดทำขึ้นให้สอดคล้อง 

กับนโยบายรัฐบาลด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model (การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green-Economy) และสร้างความสมดุลของการดำเนินงานของ  
อ.อ.ป. ทั้งในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจและในฐานะผู้ประกอบการธุรกิจ จึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์เชิงรุก และการ
จัดทำวิสัยทัศน์ ที่มุ่งเน้นการจัดการองค์กรอย่างยั่งยืนและก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ำและมุ่งหน้าสู่การสร้างมูลค่า 
เชิงเศรษฐศาสตร์ให้แก่องค์กร ไปพร้อม ๆ กับการสร้างผลเชิงบวกต่อชุมชนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
ดีอย่างยั่งยืน และความรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมให้รองรับสังคมคาร์บอนต่ำ เพื่อเปลี่ยนบทบาทและภารกิจให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป รวมถึงการฟื้นฟูกิจการของ อ.อ.ป. ด้วยการรวบรวมข้อมูลประกอบการ
จัดทำแผนโดยใช้วิธีการระดมความคิดเห็นจากการประชุมผู้บริหารและบุคลากรที่ได้รับมอบหมายเพื่อรับทราบ
ความเห็น ความคาดหวัง และทิศทางในอนาคต เพื่อกำหนดจุดแข็ง จุดอ่อน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) และ
นำไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model: 
SE-AM) หลักเกณฑ์การประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการ Core Business Enablers ของรัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งใช้เครื่องมือวางแผนการจัดการกลยุทธ์ Balance Scored Card: BSC เพื่อจัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
สู่ความยั่งยืน ที่เป็นการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมการปลูกและแปรรูป และสร้างสรรค์ผลเชิงบวกตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า ตลอดจนเป็นแนวทางการดำเนินธุรกิจสู่การใช้ประโยชน์เพื่อสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ดีด้วยพื้นที่สีเขียวจากป่าเศรษฐกิจ 

 
 
 

พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ) มาตรา 
22 กําหนดให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ่งมีระยะเวลาครั้ง
ละ 5 ปี เพื่อกำหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางใน
การพัฒนารัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ โดยอย่างน้อย ให้คำนึงถึงหลักวินัย
การเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจใน
บริบทที่เปลี่ยนแปลง และบทบาทหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจ
ที่มีต่อการพัฒนาประเทศ 

บทสรปุผู้บริหาร 
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• สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ:  การจัดการสวนป่าเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ใน
การปลูกและแปรรูป และสร้างสรรค์ผลเชิงบวกตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

 
• ความยั่งยืน:  แนวทางการดำเนินธุรกิจสู่การใช้ประโยชน์เพื่อสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. ภายใต้

ขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ ดี 
ด้วยพื้นที่สีเขียวจากป่าเศรษฐกิจ 

 
โดยมีตัวชี้วัดวิสัยทัศน์ คือ 

ตัวชี้วัดวิสัยทัศน ์ 2566 2567 2568 2569 2570 

จำนวนนวัตกรรม
และเทคโนโลยี 
ในการสร้างสรรค์
สวนป่าเศรษฐกิจ  

ปีฐาน 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 

ค่า EBITDA 60.8 ลบ. 71.9 ลบ. 98.4 ลบ. 110.4 ลบ. 123.1 ลบ. 
ร้อยละของชุมชน
ที่สำคัญที่มี
กิจกรรมรว่มกัน 

22 24 26 28 30 

จำนวนพื้นที ่
สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ(ไร่) 

2,210 4,550 4,550 ตามการไดร้ับ
จัดสรร

งบประมาณ 

ตามการไดร้ับ
จัดสรร

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 
 
 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือความย่ังยืน 
(Create forest plantations for sustainability) 
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เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์บรรลุได้ตามที่วางแผนไว้ อ.อ.ป. จึงกำหนด
พันธกิจที่สำคัญไว ้6 ข้อ คือ 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่

ประชาชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 

และสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชน์

อย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้

เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ อนุรักษ์

บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

4. เ พ่ิมผลผลิตทั่ วทั้ งองค์กรและลดผลกระทบจากการ

ด าเนินงานสู่สังคม 

5. สร้างการรับรู้เชิงบวกสู่สังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

ในบริบทเชิงพ้ืนที่ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจ

เป็นฐานและเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชน 

เข้าด้วยกัน 

6. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 

พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ  

มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge: SC)  
วิเคราะห์จากจุดอ่อนและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร และ TOWS Matrix โดยพิจารณาใน

ประเด็น ที่ อ.อ.ป. มีต้นทุนการผลิตสินค้าสูง ผลตอบแทนต่ำ กระบวนการทำงานตลอด Value Chain ยังขาด
ประสิทธิภาพ ทำให้ผลผลิต/ไร่ ไม่เป็นไปตามเป้า มีค่าใช้จ่ายต้นทุนสินค้าสูง ผลผลิตสวนป่าต่อหน่วยค่อนข้าง
ต่ำ การตลาดยังไม่ประสบผลสำเร็จ รวมถึงการมีคู่แข่งสินค้าทดแทนไม้ สามารถกำหนดความท้าทายเชิง
ยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

SC1 การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตสินค้าต่อหน่วยให้ลดลง 
SC2 การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการทำงานตลอด Value Chain 
SC3 การเพิ่มความสามารถในการทำการตลาดที่เหมาะสมกับธุรกิจของ อ.อ.ป. 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Advantage: SA)  
พิจารณาจากการบริหารจัดการสวนป่าของ อ.อ.ป. พบว่า อ.อ.ป. มีพื้นทีส่วนป่าขนาดใหญ่ มีการ

จัดการสวนป่าอยา่งยั่งยนืตามมาตรฐานสากล และสามารถดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 
เพื่อจำหน่ายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ และโอกาสในการจำหน่ายสินค้าตามมาตรฐานของกฎหมายสินค้า
ปลอดการตัดไม้ทำลายปา่ (EUDR) ทีจ่ะทำให ้อ.อ.ป. สามารถประสบความสำเร็จในเชิงแข่งขันได้ โดยสามารถ
กำหนดความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ได ้ดังนี้ 
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SA1 การผลิตสินค้าสวนป่าที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน  
ระดับสากล 

SA2 การดำเนินธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ โครงการลดก๊าซเรือนกระจก  
ภาคสมัครใจ T-VER 

 

ความสามารถพิเศษองค์กร (Core Competency: CC)  

เป็นความสามารถขององค์กรที่มีความเชี่ยวชาญมากที่สุด เป็นขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ที่สรา้ง
ความได้เปรียบในตลาดขององค์กรหรือสภาพแวดล้อมการบรกิาร สรา้งความได้เปรียบในการแข่งขันอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้เกณฑก์ารวเิคราะห์ความสามารถพิเศษ ด้วยเครือ่งมือ VRIO โดยสามารถกำหนดความสามารถ
พิเศษองค์กรได ้ดังนี ้

CC1 บริหารจัดการสวนป่าที่ได้รับมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล 
CC2 บริหารจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจเพื่อการจำหน่ายคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้   

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER  
FCC การพัฒนาบุคลากรเพื ่อรองรับการขยายธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้  

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER ครบวงจร 
 
ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ (Strategic Positioning) 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ความ
ได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความสามารถพิเศษองค์กร วิสัยทัศน์องค์กร จนนำมาสู่การกำหนดตำแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ ที่เป็นการกำหนดตำแหน่งในอนาคตหรือระดับผลการดำเนินการที่ต้องบรรลุที ่สอดคล้อง กับ
วิสัยทัศน์ขององค์กร ทั้งระยะสั้น กลาง และระยะยาว เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของ
อ.อ.ป. เพื่อขับเคลื่อนองค์กรสู่วิสัยทัศน์สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน โดยกำหนดตำแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร์ 3 ระยะ ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 

ระยะที่ 1 

2566 - 2567 

เป็นต้นแบบในการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยนืตามมาตรฐานสากล 

ระยะที่ 2 

2568 - 2569 

สร้างมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรตลอด Value Chain 

ระยะที่ 3 

2570 

การจัดการองค์กรอยา่งยั่งยืนและก้าวสู่สังคมคาร์บอนต ่า 



แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ปรับปรุงครัง้ที่ 1/2567 

 
5 

วัตถุประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Objective: SO) 

 

SO1 ยกระดับการบริหารจัดการสวนป่าให้เก ิดประโยชน์อย่างสมดุลและรองร ับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
เป้าประสงค์  
-   สวนป่าผ่านการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากลทุกภูมิภาค 
-   พื้นที่สวนป่ามีประสิทธิภาพมากขึ้น (ผลผลิต/หน่วย เพิ่มขึ้น) 

SO2 มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการทำงานตลอด Value chain 
เป้าประสงค ์
-   การลดลงของต้นทุนการผลิตสินค้า 
-   จำนวนนวัตกรรมกระบวนการทำงานที่เพิ่มขึ้น 

SO3 มุ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเติบโตที่ยั่งยืน 
เป้าประสงค ์
-   การเพิ่มขึ้นของกำไรจากผลผลิตสวนป่าและคาร์บอนเครดิต 
-   การเพิ่มขึ้นของ EBITDA  

SO4 มุ่งสร้างความเชื่อมั่นให้องค์กรและการบริหารจัดการความยั่งยืน 
เป้าประสงค ์
-   องค์กรมีภาพลักษณ์ที่ดี 
-   การส่งเสริมชุมชนเพื่อมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ำ 

 

แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไมร้ะยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร ์
16 กลยุทธ ์และ 30 โครงการ ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ 
  บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพสวนป่าเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสร้างความแข็งแกรง่ทางการเงินและกระบวนการทำงาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างผลบวกเชิงสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เพิ่มศักยภาพองคก์รรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 
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กลยุทธ ์ โครงการ 

1. เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม ่

ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

1) โครงการเสริมสร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

2. ยกระดับองค์กรสู่ความเปน็เลิศ 

อย่างมีธรรมาภิบาล 

2) โครงการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

3) โครงการส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. เติบโตอย่างมัน่คงและใช้สินทรัพย์ 

ให้เกิดประโยชน์ 

4) โครงการพัฒนาสินทรัพย ์

5) โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social 

Return on Investment: SROI)  

4. ส่งเสริม ฟื้ นฟู แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผลและ

บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

6) โครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 

7) โครงการส่งเสริม ฟื้นฟู สวนป่าเศรษฐกิจ  

8) โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเทีย่วเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

9) โครงการช้างเลี้ยงเพ่ือการอนุรักษ์ 

10) โครงการการดูแล ขนย้าย ควบคุมและแปรรูป 

ไม้มีคา่เพ่ือใช้ก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์ไม้มีคา่ 

11) โครงการจัดต้ังศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับสากล 

5. จัดการทรัพยากรไม้จาก 

สวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุม้ค่า 

12) โครงการจัดท ารายงานการพัฒนาความยั่งยืน (Sustainability 

Report: SD Report) 

6. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสวนป่า

เศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 

13)   โครงการด าเนินการตามมาตฐานของกฎหมายสินค้าปลอดการ 

      ตัดไม้ท าลายป่า (EUDR) 

7. ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต ่าเพ่ือขยายผล

คาร์บอนเครดิตสู่สังคม 

14)   โครงการ Carbon Credit Assessment 

15)   โครงการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่ชุมชน 

8. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 16)   โครงการบริหารจัดการคุณภาพและปรับปรุงกระบวนการท างาน 

      ทั่วทั้งองค์กร 

17)   โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตต่อไร่ 

18)   โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence 

9. เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 19)   โครงการเพ่ิมมูลค่าตลอด Value Chain 

20)  โครงการคิดนอกกรอบเพ่ือสร้างรายได้เพ่ิม  

21)   โครงการจัดหาแหล่งเงนิทุน ที่เหมาะสมกับการด าเนนิธุรกิจของ  

      อ.อ.ป. 

10. ส่ือสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเนือ่ง  22)   โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร (Corporate Image) 

11. ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนที่ส าคัญ 23)   โครงการเสริมสร้างคณุค่าให้ชุมชนที่ส าคัญ 

12. เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ 

ภาวะวิกฤต 

24)   โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

13. ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 25)   โครงการขับเคลือ่น อ.อ.ป. สู่องค์กรดิจิทัล (New normal,  

      Innovation, e-service, Digital Literacy) 

14. ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์ 

และกฎหมาย ให้ทันสมัย 

26)  โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย 

15. เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 27)   โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษย์เชิงยุทธศาสตร์  

28)   โครงการขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

16. พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 

ทุกมิติในทุกระดับ 

29)   โครงการบริหารจัดการความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 

30)   โครงการวิจัย พัฒนา สวนป่าเศรษฐกิจ 
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แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้กำหนดโครงการที่สำคัญ 
(Flagship) โดยคำนึงถึงภารกิจสำคัญที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือภาคส่วนต่าง ๆ จะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเร่งด่วน 
การประเมิน Intellectual Risk และรวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการตามกรอบคุณภาพ
การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ให้สามารถยกระดับการพัฒนาองค์การสู่ องค์กรที่มีสมรรถนะสูง เพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับอนุรักษ์และสร้างความ
ตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิด
มูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจจำนวน 9 โครงการ ดังนี้ 

 

โครงการทีส่ าคัญ (Flagship) 

1. โครงการเสรมิสรา้งการตระหนกัรูส้วนปา่เศรษฐกิจใหแ้กป่ระชาชน 

2. โครงการพัฒนาสินทรพัย ์

3. โครงการเพ่ิมพ้ืนทีสี่เขยีวจากสวนป่าเศรษฐกจิ 

4. โครงการส่งเสรมิแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ (Forestry Lodge) 

5. โครงการขยายผลคารบ์อนเครดิตสู่ชมุชน 

6. โครงการบรหิารจดัการคณุภาพและปรบัปรงุกระบวนการท างานทัว่ทัง้องคก์ร 

7. โครงการเสรมิสรา้งคณุคา่ใหช้มุชนทีส่ าคญั 

8. โครงการขบัเคลือ่น อ.อ.ป. สู่องคก์รดจิทิัล 

9. โครงการพัฒนาระบบการบรหิารทนุมนษุยเ์ชิงยทุธศาสตร์ 
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บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 

1.1 ความเป็นมา 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เรียกโดยย่อว่า อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ ้นโดยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2499 จากทุนที่รัฐบาลกำหนดให้เมื ่อเริ ่มกิจการ  
ในป ีพ.ศ. 2490 จำนวน 10 ล้านบาท ซึ่งในทางปฏิบัติรัฐมีเงินสดให้เพียง 10,000 บาท กับทรัพย์สินที่รวมถึง
ไม้สัก ซึ่งเป็นของกองทำไม้และกรมป่าไม้ที่ทำค้างอยู่ ยังรวมถึงบุคคลจำนวนหนึ่ง ทั้งนี้ ได้ดำเนินการเติบโต
ขึ้นมาเป็นลำดับ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีมูลค่าสินทรัพย์ประมาณ 
5,643 ล้านบาท และเมื่อเปรียบเทียบ ปี พ.ศ. 2560 เพิ่มขึ้น 501.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.89 ส่วนใหญ่
เพิ่มขึ้นจากรายการเงินลงทุนการปลูกสร้างสวนป่า 

ในอดีตประเทศไทยมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์มากในการทำไม้และนําไม้ออกจากพื้นที่ป่าจะทำใน
รูปแบบสัมปทานป่าไม้ ในช่วงแรกรัฐจะให้สัมปทานทำไม้แก่ชาวต่างชาติซึ่งมีความรู้ด้านการทำไม้ จนถึงปี 
พ.ศ. 2455 Mr. W.F. Lloyd เจ้ากรมป่าไม้ในขณะนั้น พิจารณาเห็นว่ารัฐบาลควรจะทำไม้สักออกจากป่าและ
ทำการค้าไม้สักเองบ้าง เพื่อฝึกฝนพนักงานและเพิ่มพูนความรู้ด้านการทำไม้ จะได้ควบคุมการทำไม้ของ
ประชาชนและบริษัทต่างชาติได้ กรมป่าไม้จึงเริ่มทำไม้ออกเองที่สวนป่าแม่แฮด จังหวัดแพร่ เป็นแห่งแรก  
และได้ขยายการทำไม้ไปยังป่าอื่น ๆ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2476 ได้ตั้ง “กองทำไม้” ขึ้นเป็นหน่วยงานส่วนกลาง 
สังกัดกรมป่าไม้ แต่ในการดําเนินงานของกองทำไม้ มีข้อจํากัดด้วยกฎระเบียบของทางราชการ ทำให้ขาดความ
คล่องตัว คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้มีมติจัดตั้ง “องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้” ขึ้น เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2490 โดยเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
(ฉบับที่ 5) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ไปเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ปัจจุบันองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีพื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจ ทั้งสิ้น 1.082 ล้านไร่ โดยมีชนิดไม้หลัก
อยู่ 3 ชนิด คือ ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และไม้ยางพารา ซึ่งเป็นรายได้หลักขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปัจจุบัน
นอกจากการดำเนินงานเชิงธุรกิจสร้างรายได้ให้กับรัฐแล้ว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ยังได้สนับสนุน รวมถึงยังได้
สนองนโยบายของรัฐในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงานเชิงบริการสังคม โดยเฉพาะ
การฟื ้นฟูพ ื ้นที ่ป ่าเส ื ่อมโทรม / ป ่าต ้นน ้ำลำธาร การส ่งเสร ิมด ้านการปลูกสร ้างสวนป่าเศรษฐกิจ 
การอนุรักษ์และการบริบาลช้างไทย การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น สร้างงาน และสร้างอาชีพให้กับราษฎรท้องถิ่น ฯลฯ 

 
1.2 กฎหมายการจัดตั้งองค์กร 

รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499 กำหนดให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2499 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา ปี พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ 5) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
ไปเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ต่อมาเมื ่อปี พ.ศ. 2559 ได้มี  
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ 6) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 แก้ไขเพิ่มเติม 
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ในวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้ง ข้อ 5 โดยพระราชกฤษฎีกาได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งไว้ 6 ประการ 
ดังนี้ 

(1) อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม้ 
(2) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาไม้ เชน เกี่ยวกับการทำไม้และเก็บหาของปา 

แปรรูปไม้ ทำไม้อัด อบไม้ อัดน้ำยาไม้ กลั่นไม้ และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไม้และของปา 
และธุรกิจที่ต่อเน่ืองคล้ายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอื่นใดที่เกี่ยวด้วยไม้หรือของปา 

(3) ปลูกสร้างสวนปา คุมครองรักษาปาไม้และบูรณะปาไม้เพื ่อประโยชนแกการปาไม้      
ไม่วาจะเป็นการดำเนินการเองหรือเป็นการดำเนินการเพื่อช่วยเหลือรัฐ 

(4) วิจัย คนคว้าและทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมปาไม้ 
(5) ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการ 

คุ้มครอง ดูแลรักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พัก การอํานวยความสะดวกหรือ
การใหบริการในกิจการที่เกี่ยวกับการทัศนาจร หรือกิจการอื่นใด เพื่อประโยชนแกการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

(6) ดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเน่ืองหรือที่เป็นประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
*[มาตรา 6 (1)-(4) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม้ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2517 และ (5) เพิ่มความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม้ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533 
และ (6) เพิ่มความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม้ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542)] 

มาตรา 7 เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงคดังกล่าวในมาตรา 6 ให อ.อ.ป. มีอำนาจรวมถึง 
(1) ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินและทรัพยสินอื่น ๆ มีสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย เชา ใหเชา 

ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม จัดหา จำหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพยสินอื่น ๆ 
หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม้ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งเครื่องมือเครื่องใชและเครื่องจักร ที่ใช

ในการอุตสาหกรรมปาไม้ 
(4) เป็นนายหน้าและตัวแทนคาต่างในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมปาไม้

เครื่องมือ เครื่องใชและเครื่องจักรที่ใชในการอุตสาหกรรมปาไม้ 
(5) กูยืมเงิน แต่ถาเป็นจำนวนเงินเกินกวาคราวละสามล้านบาทตองได้รับอนุญาตจาก

คณะรัฐมนตรีกอน ใหกูใหยืมเงิน หรือจายเงินลวงหนาโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพยแต่ตอง 
เพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

(6) ตั้งและรับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาต่างหรือนายหนาในกิจการต่าง ๆ ของเอกชน
หรือนิติบุคคลใด ๆ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

(7) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมทั้งการ 
เข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ แต่ตองได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

โดยบทบาทในการดำเนินงานของ อ.อ.ป. มีดังนี้ 
1. บทบาทในฐานะรัฐวิสาหกิจ อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง 
ต้องมีบทบาทในการสนับสนุนและดำเนินงานตอบสนองตามนโยบายที่สำคัญภาครัฐที่เชื่อมโยงกับพันธกิจของ 
อ.อ.ป. ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม และด้านความมั ่นคง เช่น นโยบายรัฐบาล กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนและนโยบายระดับชาติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตอ้งมี
บทบาทดำเนินงานตามพันธกิจหลักที่สอดคล้อง และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง อ.อ.ป. 

2. บทบาทในการตอบสนองตามนโยบายภาครัฐ 
• ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยมีการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่าง
สมดุลและยั่งยืน เพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจและส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่ของรัฐและเอกชน 
เพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งมีศักยภาพและความพร้อมในการ
ตอบสนองนโยบายสำคัญของภาครัฐ ที่เชื่อมโยงกับพันธกิจของ อ.อ.ป. ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และความมั่นคง เช่น การใช้ประโยชน์ไม้ของกลาง การจัดการที่ดินให้ราษฎรผู้ยากไร้อย่างยั่งยืน และเป็นผู้นำ
ในการอนุรักษ์และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย และภูมิภาคอาเซียน 

• ด้านการเพิ ่มศักยภาพของเศรษฐกิจของประเทศ มีการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน 
โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ให้ได้มาตรฐาน เน้นการให้ ความรู้
และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว การควบคุมการบริการให้มีคุณภาพ 
กำหนดราคาที่เป็นธรรม ตลอดจนมีการอำนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 

• ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา
ศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการด้านป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้ ส่งเสริมการวางระบบการ
จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อมให้ได้รับมาตรฐานสากล จัดทำ
ระบบควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้เข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมไม้ และปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไม้ให้มี
คุณภาพ ให้สินค้าจากป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้สามารถแข่งขันในธุรกิจได้ 

3. บทบาทการดำเนินงานตามพันธกิจหลัก ที่สอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง  
อ.อ.ป. จำเป็นต้องดำเนินธุรกิจสร้างรายได้ให้องค์กร ให้องค์กรมีกำไรและสามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน 
ไม่พึ่งพางบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลและเพิ่มมูลค่ากิจการมีรายได้นำส่งภาครัฐ / กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

• พัฒนาที ่ด ินสวนป่าให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั ่งย ืน ใช้ประโยชน์พื ้นที่  
ป่าเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนป่า เป็นผู้นำการผลิตไม้สวนป่าเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ ทำให้ประเทศลดการใช้ไม้
จากป่าธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งในและนอกประเทศ ร่วมกับการสร้างงานสร้างรายได้
จากการปลูกป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนให้กับราษฎรและชุมชนท้องถิ่น 

• ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจและส่งเสริมชุมชนท้องถิ ่นด้านอุตสาหกรรมไม้  
ให้ราษฎรในชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เพื่อให้มีผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้บริโภค ลดการนำไม้เข้าจากต่างประเทศมาใช้สอยและสร้างรายได้จากธุรกิจป่าเศรษฐกิจ ทดแทนพืช
เกษตรที่มีผลผลิตล้นตลาดและราคาที่ตกต่ำ รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีปรับปรุงมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ไม้สัก เพื่อเป็นศูนย์ในการพัฒนาฝีมือแรงงานท้องถิ่น ในการสร้างมูลค่าเพิ่มวัตถุดิบ พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไม้และอื่น ๆ 

• วิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้จากป่าเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาปรับปรุง
การปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ และการใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนานวัตกรรมการจัดการพื้นที่
สวนป่า ให้การปลูกสวนป่าเศรษฐกิจมีผลผลิตสูง มีคุณภาพ มีวิธีการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และใช้
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ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจได้หลากหลายขึ ้น เพื ่อเพิ ่มโอกาสทางธุรกิจอย่างหลากหลายและเต็มศักยภาพ  
โดยคำนึงถึงแนวโน้มทางธุรกิจ 

• พัฒนาชุมชนท้องถิ ่นโดยใช้สวนป่าเป็นฐาน อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปลูกสวนป่า
เศรษฐกิจ ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ประกอบกับชุมชนท้องถิ่นมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับพื้นที่ป่าไม้และใช้ประโยชน์
ต่าง ๆ จากป่าไม้ในการดำรงชีวิตอยู่แล้ว การใช้สวนป่าเป็นฐานในงานด้านพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจะทำให้ชุมชน
มีคุณภาพชีวิต มีรายได้และสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และใช้พื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์สูงสุดในการดำเนิน
ธุรกิจ เช่น การปลูกไม้พลังงาน เป็นต้น 

• พัฒนาธุรกิจบริการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เป็นการบริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
ในสวนป่าเศรษฐกิจและที่สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯ ให้ได้มาตรฐานในการให้บริการ ทั้งความ
สะดวกสบาย ความสวยงามของบ้านพัก ระบบการให้บริการ รวมถึงการประชาสัมพันธ์และการจัดโปรโมชั่น 

• ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการดูแลช้างสำคัญจากสำนักพระราชวัง 
ดูแลรักษาพยาบาลช้างเลี้ยงไทยในประเทศ ตลอดจนเป็นผู้นำในการอนุรักษ์คุ้มครองและบริบาลช้างเลี้ยงของ
ไทยและภูมิภาคอาเซียน ให้ช้างเลี้ยงไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ได้ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจและนำระบบการบริหารจัดการ
สวนป่าเศรษฐกิจตามมาตรฐานการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนมาดำเนินการ 

• พัฒนาอุตสาหกรรมไม้ ธุรกิจแปรรูปไม้ โดยลงทุนพัฒนาเครื่องจักรที่ทันสมัยและ
ระบบทำงานที่ดี เพื่อเพิ่มคุณภาพและปริมาณการผลิตสินค้า รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการ
ของตลาดและเพื่อเพิ่มมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์จากสวนป่า สร้างรายได้ให้องค์กรมีสภาพคล่อง 

4. บทบาทในฐานะผู้ประกอบการ อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ ที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กำหนดให้ต้องบริหารจัดการองค์กรให้เกิดรายได้เพื่อเลี้ยงตนเอง ดำเนินธุรกิจให้ผล
ประกอบการมีกำไรตามเหมาะสม และส่งรายได้เข้ารัฐโดยไม่พึ่งพางบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ องค์กร
จำเป็นต้องกำหนดบทบาทให้มีความสามารถทางการแข่งขันในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ โดยเป็นผู้นำการผลิตไม้
สวนป่าที่มีคุณภาพ ตอบสนองความต้องการใช้ไม้ของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ ด้วยการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการพื้นที่สวนป่า พัฒนาอุตสาหกรรมไม้ การสร้างมูลค่าเพิ่มวัตถุดิบ พัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้และ
อื่น ๆ และเพิ่มโอกาสทางธุรกิจอย่างหลากหลายเต็มศักยภาพ โดยคำนึงถึงแนวโน้มและทิศทางเศรษฐกิจ    
หาพันธมิตรธุรกิจอย่างครบวงจรเพื่อสร้างรายได้และเพิ่มส่วนแบ่งการตลาด รวมทั้งมีความสามารถในการหา
ประโยชน์จากตลาดอุตสาหกรรมไม้ที่มีอยู่เดิม และมีความสามารถในการสร้างตลาดใหม่ มีระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กรที่ดีและมีประสิทธิภาพมีการควบคุมต้นทุนที่ดี และมีการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้าและ
บริการและต้องมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี อันเป็นปัจจัยหลักในการเสริมสร้างให้องค์กรสร้างฐานของการ
เติบโตอย่างยั่งยืนเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสีย/หรือลูกค้าเกิดความมั่นใจและพึงพอใจในองค์กรมากที่สุด 

 
1.3 การดำเนินการในปัจจุบัน 

ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีการผลิตไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจ อ.อ.ป. นับเป็นผู้ผลิตไม้สวนป่ารายใหญ่ที่สุด
ของประเทศ โดยมีพื้นที่ป่าเศรษฐกิจมากกว่า 1.066 ล้านไร่ มีการจำแนกสวนป่าตามลักษณะของเงินลงทุน 
และวัตถุประสงค์ของการส่งมอบพื้นที่จากรัฐออกเป็น 6 แผนงาน โดยมีชนิดไม้หลักอยู่ 3 ชนิด คือ ไม้สัก  
ไม้โตเร็ว และไม้ยางพารา นอกจากนั้นเป็นไม้กระยาเลยชนิดต่าง ๆ เช่น พะยูง ประดู่ ตะเคียนทอง แดง  
เป็นต้น 
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การบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. จำนวน 239 สวนป่า พื ้นที ่รวมจำนวน 
1,066,552.52 ไร่ แบ่งเป็น 

พื้นที่ให้ผลผลิต จำนวน 719,843.64 ไร่ 
พื้นที่รอการพัฒนา จำนวน 37,307.49 ไร่ 
พื้นที่มีปัญหา จำนวน 116,078.31 ไร่ 
พื้นที่อนุรักษ์ในเขตสวนป่า จำนวน 134,436.05 ไร่ 
พื้นที่อนุรักษ์ จำนวน 22,528.42 ไร่ 
พื้นที่อื่น ๆ จำนวน  36,358.61 ไร่ 

แบ่งเป็นรายภาค ดังนี้ 
ภาคเหนือตอนบน จำนวน 350,654.97 ไร่ 
ภาคเหนือตอนล่าง จำนวน 213,114.74 ไร่ 
ภาคกลาง จำนวน 155,949.68 ไร่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 240,685.79 ไร่ 
ภาคใต้ จำนวน 106,147.34 ไร่ 

จำแนกพื้นที่ให้ผลผลิต  ดังนี้ 
ไม้สักสวนป่า จำนวน 487,338.10 ไร่ 
ไม้โตเร็ว จำนวน 112,070.10 ไร่ 
ไม้ยางพารา จำนวน 76,920.04 ไร่ 
ไม้ชนิดอื่น ๆ จำนวน 43,515.40 ไร่ 

 
อ.อ.ป. ผลิตไม้ออกสู่ตลาดจำนวนมากในแต่ละปี แต่ผลผลิตยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

ผู้บริโภคทำให้ยังต้องนำไม้เข้าจากต่างประเทศด้วย เพื่อให้ปริมาณไม้เศรษฐกิจเพียงพอต่อความต้องการ 
ภาครัฐจึงจำเป็นต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนประชาชนปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น อ.อ.ป. เป็นผู้ผลิตไม้ซุงสักสวน
ป่าเพื่อการใช้สอยภายในประเทศมากที่สุด โดยสวนป่าภาคเอกชนจะเป็นผู้ผลิตรองลงมา โดย  อ.อ.ป. ได้รับ
อนุญาตจากรัฐบาลให้ดำเนินการส่งไม้สักไปยังต่างประเทศเพียงหน่วยงานเดียว นอกจากนี้ ในปัจจุบัน อ.อ.ป. 
ยังมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมเกษตรกร / ชุมชนในการปลูกป่าเศรษฐกิจ รวบรวมข้อมูลการปลูกป่าของ
เกษตรกร และข้อมูลทางการตลาด โดยส่งเสริมการปลูกป่าในพื้นที่ของเกษตรกร ทั้งในที่ดินกรรมสิทธิ์ -สิทธิ
ครอบครองทั่วไป โดยการเชิญชวนราษฎร / เกษตรกรในชุมชนท้องถิ่น เข้าร่วมโครงการปลูกไม้โตเร็วและ 
โตช้าในพื้นที่ของตนเองโดยรัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายเงินทุนในการปลูกและบำรุงรักษาไม้ โตเร็ว (กระถินเทพา,  
ยูคาลิปตัส และอื่น ๆ) ปลูกไม้โตช้า (สัก, ประดู่ และอื่น ๆ) ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกร 
มีรายได้จากการปลูกป่าไม้เศรษฐกิจ และเป็นการเพิ่มพื้นที่ป่าของประเทศ โดยการปรับเปลี่ยนพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม 
ที่ดินทำกินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ ที่ป่าชุมชนที่ถูกทิ้งร้าง ที่หัวไร่ปลายนา ฯลฯ ให้กลายเป็นป่าเศรษฐกิจ  
ที่สามารถให้ผลผลิต 

สำหรับไม้ยูคาลิปตัส อ.อ.ป. ก็เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ แต่ยังไม่มีการแข่งขันในตลาดอย่างจริงจัง 
เนื่องจากปริมาณผลผลิตรวมยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ผลผลิตไม้ยูคาลิปตัสของ อ.อ.ป. จะมีปริมาณ
ลดลงจากในอดีต เนื่องจากมีการคัดเลือกพื้นที่ที ่มีความสมบูรณ์ปลูกยางพารา พื้นที่ปลูกไม้ยูคาลิปตัส  
ทั้งประเทศ ส่วนใหญ่จะปลูกอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตต่อไรโดยเฉลี่ยประมาณ 8  - 12 ตัน  
การจำหน่ายส่วนใหญ่จะจำหน่ายเป็นไม้ท่อนน้ำหนักเป็นตัน ให้กับผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตชิน้
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ไม้สับและเยื่อกระดาษ แต่ปัจจุบัน อ.อ.ป. ได้ลดพื้นที่การปลูกยางพาราลง เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  
ที่จะลดพื้นที่ปลูกยางพาราของประเทศ เพื่อลดกำลังผลิตผลผลิตยางพารา กระตุ้นราคายางพาราให้สูงข้ึน 

การผลิตน้ำยางพารา อ.อ.ป. ในช่วงอายุ 7 - 25 ปี จะเก็บเกี ่ยวผลผลิตเป็นน้ำยางพาราสด  
มีบางส่วนจำหน่ายเป็นยางแผ่นดิบ และเศษยาง (ยางก้อนถ้วย) แต่ราคาน้ำยางพาราในตลาดโลกมีความผัน
ผวนสูง และปรับตัวลดลง พื้นที่สวนป่าไม้ยาพาราจำนวนมากมีอายุมากขึ้น ทำให้มีผลผลิตน้ำยางเริ่มลดลง  
อีกทั้งรัฐมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกยางพารา ทำให้อนาคตการผลิตน้ำยางพาราลดลง และ อ.อ.ป. ต้องยุติบทบาท
ด้านการทำสวนป่ายางพารา โดยจะปรับเปลี่ยนสวนป่ายางพาราเป็นสวนป่าไม้เศรษฐกิจอื่น  ๆ ทั้งระยะยาว
และระยะสั้น นอกจากนี้ อ.อ.ป. ยังมีรายได้จากการจำหน่ายไม้ยางพาราที่มีอายุครบ 25 ปีแล้วจะต้องทำไม้
ยางพาราออกเพื่อปลูกใหม่ เน่ืองจากยางพาราที่มีอายุเกิน 25 ปี จะไม่มีหน้ากรีดยางและให้น้ำยางที่ลดลง 

การผลิตไม้จากป่าธรรมชาติเป็นการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการทำไม้ป่านอก
โครงการในพื ้นที ่เปิดใช้ประโยชน์ของส่วนราชการ เช่น การก่อสร้างเขื ่อน อ่างเก็บน้ำ การสร้างถนน  
การเดินสายไฟฟ้าแรงสูง รายได้ที่เกิดขึ้นจะมีความไม่แน่นอน และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง 

อ.อ.ป. มีการแปรรูปไม้โดยมีการจัดตั้งโรงงานผลิตภัณฑ์ไม้ และโรงเลื่อยในต่างจังหวัดรวม  
6 แห่ง ได้แก่ โรงเลื่อยอยุธยา โรงเลื่อยวังน้อย โรงงานผลิตภัณฑ์ไม้บางโพ จ.พระนครศรีอยุธยา โรงเลื่อย 
แม่เมาะ จ.ลำปาง โรงเลื่อยร้องกวาง จ.แพร่ และโรงเลื่อยอ่าวลึก จ.กระบี่ ทั้งนี้การแข่งขันในอุตสาหกรรมไม้
ค่อนข้างสูง เน่ืองจากมีการนำเข้าไม้จากต่างประเทศที่เป็นไม้เนื้ออ่อน และ ราคาถูกเข้ามาแข่งขัน รวมทั้งการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 
1.4 ประเภทกิจการ/ ลักษณะการประกอบกิจการ 

1) ธุรกิจป่าไม้ ประกอบด้วย 
อ.อ.ป. มีการผลิตไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจเพื่อการจำหน่าย โดยมีชนิดไม้หลักอยู่ 3 ชนิด คือ  

ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และไม้ยางพารา นอกจากนั้นเป็นไม้กระยาเลยชนิด ต่าง ๆ เช่น พะยูง ประดู่ ตะเคียนทอง 
แดง เป็นต้น 

2) ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 
อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจการแปรรูปไม้ ผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ เครื่องเรือนครุภัณฑ์ บริการอบไม้แปรรูป 

อัดน้ำยาไม้ และไสไม้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการอำนวยบริการแก่รัฐและประชาชนในอุตสาหกรรม
ป่าไม้ 

3) ธุรกิจบริการ 
อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจบริการที่ต่อเน่ืองจากกิจกรรมสวนป่า และการป่าไม้ ได้แก่ การให้บริการด้าน

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มีสวนป่าที่อยู่ท่ามกลางธรรมชาติหลายแห่ง มีช้างจำนวนมาก ที่สถาบันคชบาล
แห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ การบริการปลูกและเป็นที่ปรึกษาในการปลูกป่าเศรษฐกิจ การรับรองการจัดการ
สวนป่าอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจอื่น ๆ ได้แก่ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อหารายได้ระยะสั้นและระยะยาว เช่น 
ธุรกิจปุ๋ยหมักจากมูลช้าง ของสถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ จำหน่ายกล้าไม้ พัฒนาสินทรัพย์ 
จำหน่ายถ่าน เป็นต้น 
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1.5 โครงสร้างองค์กร 

อ.อ.ป. มีโครงสร้างองค์กรและอัตรากำลัง ณ วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2565  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
       สายธุรกิจ 1 

 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน

ดังต่อไปน้ี 
(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน ให้เป็น

หน่วยธุรกิจ (Business Unit) ที ่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความ
รับผิดชอบ รวม 8 จังหวัด  คือ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน  

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ 
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

 

1. สำนักบริหารกลาง 
2. สำนักบัญชีและการเงิน 
3. สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร ์
4. สำนักกฎหมาย 
5. สำนักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้ 
    เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
6. สำนักธุรกิจการตลาด 

รองผู้อำนวยการ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
    ภาคเหนือบน 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
    ภาคเหนือล่าง 
3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
    ภาคกลาง 

สำนักตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สายธุรกิจ 1 

คณะอนุกรรมการต่าง ๆ 

โครงสร้างบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ 
3. สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระ  
   อุปถัมภ์ฯ 
4. สำนักธุรกิจคาร์บอนและนวัตกรรม 

สายธุรกิจ 2 

ผู้อำนวยการ 

รองผู้อำนวยการ 

คณะกรรมการ 

รองผู้อำนวยการ 

สายบริหาร 
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(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ 
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไม้และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ 
การเพิ่มมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า 
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ    

(6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปน้ี 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง ให้เป็น
หน่วยธุรกิจ (Business Unit) ที ่ม ีศ ักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื ้นที่  
ความรับผิดชอบ รวม 10 จังหวัด  คือ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร กำแพงเพชร 
นครสวรรค์ ชัยนาท และอุทัยธาน ี

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ 
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไม้และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ  
การเพิ่มมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ 

(6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปน้ี  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง ให้เป็นหน่วย
ธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความรับผิดชอบ 
รวม 25 จังหวัด  คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุร ี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแก้ว สิงห์บุรี 
นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระบุรี ลพบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ  
อย่างยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  
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(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ  
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไม้และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   
การเพิ่มมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

4. สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปน้ี    

(1) ดูแลช้างสำคัญและช้างต้น รวมถึงโครงการพระราชดำริที่เกี่ยวข้องกับช้างตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

(2) ดำเนินการให้สถาบันฯ เป็นศูนย์กลางการอนุรักษ์และบริบาลช้าง รวมถึงให้ความร่วมมือ
เพื่อแก้ปัญหาช้างอย่างครบวงจร  

(3) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับช้างและวัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับช้าง รวบรวมองค์ความรู้
และเผยแพร่สู่สาธารณชน 

(4) พัฒนารูปแบบการเลี้ยงช้างให้เป็นไปตามหลักการจัดการสวัสดิภาพ 
(5) ให้บริการดูแลสุขภาพ และให้คำแนะนำในการรักษาพยาบาลช้าง 
(6) อนุรักษ์และสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเกี่ยวกับช้าง 
(7) ให้การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลช้าง  
(8) ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการเรียนรู ้เกี ่ยวกับช้าง 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
(9) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 

 
 

สายธุรกิจ 2 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังต่อไปนี้  
(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ให้เป็นหน่วยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความ
รับผิดชอบ รวม 20 จังหวัด  คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ ขอนแก่น 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ ์ อุดรธานี สกลนคร เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม หนองบัวลำภู 
อำนาจเจริญ และบึงกาฬ   

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ 
อย่างยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  
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(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ  
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไม้และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   
การเพิ่มมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี ้   
(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ให้เป็นหน่วยธุรกิจ 

(Business Unit) ที ่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป.  ในพื้นที่ความรับผิดชอบ  
รวม 14 จังหวัด  คือ สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช กระบ่ี พังงา ภูเก็ต สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล 
ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ 
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า  การบริหาร
จัดการและใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไม้และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   
การเพิ่มมูลค่าในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

3. สำนักธุรกิจคาร์บอนและนวัตกรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้    
 (1) การบริหารคาร์บอนเครดิต การสำรวจ การจัดทำรูปเล่ม ยื่นขอขึ้นทะเบียนและรับรองปริมาณ
คาร์บอนเครดิต การบริหารสัญญา การประกาศหาผู้ซื ้อ การจำหน่ายซื้อ-ขาย การให้คำปรึกษา เผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลคาร์บอนเครดิต และการให้บริการต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน อย่างครบวงจร 
   (2) งานด้านพลังงานทดแทน คาร์บอนฟุตพริ้นท์ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)   
    (3) การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Sustainable Forest Management : SFM) การจัดทำระบบ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้ (Chain of Custody : CoC) และการตรวจประเมินพื้นที่ที่มีคุณค่าด้าน
การอนุรักษ์สูง (High Conservation Value Areas : HCVAs) รวมไปถึงการให้คำปรึกษาและบริการกับทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
    (4) งานด้านนวัตกรรมของ อ.อ.ป. การส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์ทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนาและแสวงหาความร่วมมือเกี่ยวกับองค์ความรู้ทางด้านวิชาการ 
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   (5) การขับเคลื่อนการดำเนินการด้านนวัตกรรมของ อ.อ.ป. สู่การจัดการนวัตกรรม ที่ยั่งยืน ส่งเสริม
การใช้ความคิดสร้างสรรค์สู่นวัตกรรม สร้างวัฒนธรรมและยกระดับความรู้ความสามารถสู่นวัตกรรม  
   (6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

สายบริหาร 
 
1. สำนักบริหารกลาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) งานบริหารทั่วไป งานสารบรรณ งานอำนวยการ และงานพัสดุ ของ อ.อ.ป. 
(2) งานด้านการบริหาร พัฒนา และระบบงานของทรัพยากรมนุษย์ 
(3) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของ อ.อ.ป.     
(4) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 

 
2. สำนักบัญชีและการเงิน มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ประมวลข้อมูลบัญชี เพื่อปิดบัญชีรายเดือน รายไตรมาส และจัดทำรายงาน งบการเงิน
ประจำปีของ อ.อ.ป. ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) วิเคราะห์ผลการดำเนินงานงบกระแสเงินสด และต้นทุนการผลิต ต้นทุนขาย 
(3) กำกับดูแลการปฏิบัติงานทางด้านบัญชีและการเงิน ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ์  คำสั่งของ อ.อ.ป. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ  
(4) ทำหน้าที่รับจ่ายเงิน (Cashier) ของ อ.อ.ป. และตรวจเอกสารเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์และคำสั่งที่ อ.อ.ป. กำหนด 
(5) บริหารการเงินและจัดหาแหล่งเงินทุน เพื่อรองรับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. โดยใช้

เครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ  
(6) วางแผนบริหารจัดการทางด้านการเงิน ให้เพียงพอต่อการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(7) ควบคุมการปฏิบัติงานทางการเงินให้เป็นไปตามแผนการเงิน การลงทุนลดภาระค่าใช้จ่าย

ทางการเงินของ อ.อ.ป. 
(8) บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อ.อ.ป. (Cash Flow) ให้มีสภาพคล่องเพียงพอต่อ

ความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ  
(9) ดำเนินการและกำกับดูแลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในระบบ GFMIS  การรายงาน

ข้อมูลในระบบ GFMIS-SOE และ GFMIS-TR ให้เป็นไปตามระเบียบของรัฐ 
(10) การให้บริการข้อมูลและคำปรึกษาทางด้านบัญชีและการเงิน รวมทั้งการประสาน

หน่วยงานภายในและภายนอก อ.อ.ป.  
(11) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
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3. สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ มีหน้าที ่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปน้ี 

(1) ศึกษาวิเคราะห์นโยบายรัฐบาล เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนธุรกิจ และแผนงานต่าง ๆ 
ของ อ.อ.ป. โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานใน อ.อ.ป. 

(2) การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของ อ.อ.ป. 

(3) ศึกษา วิเคราะห์ และประสานจัดทำงบประมาณรายได้ - รายจ่าย งบประมาณลงทุน 
และงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

(4) กำกับ ติดตามดูแลการขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจของ อ.อ.ป . และนำองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายตามหลักเกณฑ์การประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการด้าน Core Business Enablers 
8 ด้าน 

(5) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

4. สำนักกฎหมาย มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้คำปรึกษากฎหมาย จัดทำสัญญา หนังสือมอบอำนาจ และวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายต่าง ๆ  
(2) ประสานงานกับอัยการเพื่อให้ดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอื ่น ๆ ให้กับ อ.อ.ป. 

รวมทั้งดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอื่น ๆ ให้กับ อ.อ.ป.   
(3) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับคดี เพื่อยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ รวมทั้ง

ดำเนินการเกี่ยวกับงานด้านวินัยและความรับผิดชอบทางละเมิดให้กับ อ.อ.ป.    
(4) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

5. สำนักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ มีหน้าที ่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปน้ี 
  (1) การส่งเสริมและเผยแพร่การศึกษา ค้นคว้า ทดลอง และวิจัยของ อ.อ.ป.   
    (2) วิเคราะห์ศึกษาวิจัยพัฒนากรรมวิธีการผลิตด้านป่าไม้ สวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
งานทำไม้ งานอุตสาหกรรมป่าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้และไม่ใช่ไม้จากสวนป่า พัฒนาการใช้ประโยชน์ไมอ้ย่าง
ครบวงจร 
    (3) พัฒนางานปลูกสร้างสวนป่า การทำอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ติดตามการดำเนินงานด้าน 
สวนป่า ส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่าภาคเอกชน ประสานงานหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน การสนับสนุน
ด้านการตลาดไม้เศรษฐกิจรองรับผลผลิตไม้จากการส่งเสริม 
    (4) การสำรวจรังวัด จัดทำแผนที่ ฐานข้อมูล พื้นที่สวนป่า และที่ดินในความรับผิดชอบของ  
อ.อ.ป. การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ (Geo Information System : GIS) และพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารจัดการบนพื้นฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) และตาม
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง 
    (5) บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารของ อ.อ.ป. เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุน การบริหารงานขององค์กร  
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  (6) การขับเคลื ่อนการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล การนำเทคโนโลยีมาปรับใช้กับองค์กร  
การกำกับดูแลและบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การบริหารความมั่นคงปลอดภัยของสารสนเทศ 
การบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจและความพร้อมใช้ระบบ 
  (7) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

6. สำนักธุรกิจการตลาด มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
(1) บริหารจัดการงานด้านการตลาดและเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ อ.อ.ป. 
(2) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้กับกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตลาด (Digital 

Market) 
(3) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ และจัดทำแผนงานด้านการตลาด อาทิ  

การสนับสนุนการขาย การวางระบบการจัดจำหน่าย การจัดแสดงสินค้า การเผยแพร่ผลผลิต และแสวงหา
ช่องทางใหม่ด้านการตลาด  

(4) ศึกษาความต้องการของตลาดและกลุ่มเป้าหมาย เพื่อนำมาพัฒนาการตลาดเชิงรุก 
(5) พัฒนางานด้านตลาดกลางและคลังสินค้า จัดการงานแสดงสินค้า โรดโชว์ เพื่อสนับสนุน

งานการตลาดและบริหารสต๊อกสินค้า  
(6) พัฒนาใช้ประโยชน์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของ อ.อ.ป. ให้สมประโยชน์มีความคุ้มค่า

ทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
(7) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 

 
 
สำนักตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
 

(1) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับ
ดูแลที่ดี กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

(2) ตรวจสอบความถูกต้องและความเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน และระบบสารสนเทศ 
(3) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
(4) ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(5) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ อ.อ.ป. มอบหมาย 
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1.6 อัตรากำลัง 

บุคลากร 2562 2563 2564 2565 2566 2567 
1. ผู้อำนวยการ อ.อ.ป. 1 1 - 1 1 1 
2. รองผู้อำนวยการ อ.อ.ป. 3 3 3 3 3 3 
3. พนักงาน 730 771 784 778 799 838 
4. พนักงานปฏิบัติการ 404 376 389 392 352 370 
5. พนักงานสัญญาจ้าง 103 41 6 37 49 40 
6. พนักงานปฏิบัติการสัญญาจ้าง 137 117 100 111 120 102 
7. จ้างเหมา       
รวม 1,378 1,309 1,282 1,322 1,324 1,354 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 



 

i 
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บทท่ี 2 

กรอบการจดัท าแผนวิสาหกิจองคืการอตุสาหกรรมป่าไม้  

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจ 

จากการศึกษาบริบทและสถานการณ์ นโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่มีผลกระทบ
กับภารกิจขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลการดำเนินงานที่ผ่านมา เพื่อจัดทำ
แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใต้กระบวนการรวบรวมความ
ต้องการ และรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน รวมทั้งแนวปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจที่สอดคล้องต่อ
ทิศทางการพัฒนา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
2.1 แผนระดับที่ 1  

 
2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนา
ความมั ่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ดังนี้ 

2.1.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา
ที ่ม ุ ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื ้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่น
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ นํามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 
(2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้
เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพ
ของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้ นของ
คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรม
ชีวภาพที ่สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เพื ่อต่อยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ ่งสู่
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อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพิ่มสัดส่วนอุตสาหกรรม
ชีวภาพที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์ และสาร
สกัดจากสมุนไพร การเพิ่มการผลิตและส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและ
อุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลค่า โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล ในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพื่อลดปัญหาโลกร้อน และสร้างรายได้แก่เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น การเน้นการวิจัย
และพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใช้ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น ตลอดจนให้ความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ
เปิด เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได้เร็วขึ้น 

2.1.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบันประเทศไทย มีพื้นที่ป่าไม้น้อยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากร
น้ำไม่สามารถจัดสรรได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนในอนาคต ทำให้เกิดปัญหาเชิง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้ างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้น้อมนำศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ  
“มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นหลักในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวิสัยทัศน์ เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2580  
มีเป้าหมาย อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน ฟื้นฟูและ
สร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้ อมให้สมดุลภายใน 
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐาน
การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ซึ่งได้กำหนดตัวชี้วัด ได้แก่ พื้นที่สี
เขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู การเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
ดังนี้ 

1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ
ให้เติบโต และมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี โดย 

• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพ 

• อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์  

• อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ บนพื้นฐานของ 
การรักษาสมดุลนิเวศ โดยฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุก
ทำลายพื้นที่ป่า พร้อมทั้งส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 
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• ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั ่งยืน สร้างการมีจิตสำนึกในการผลิตที ่มี 
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ โดย 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ำ และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 

• มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ 
และระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นยำ และมีประสิทธิภาพ 

• มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 

2.2 แผนระดับที่ 2  
 

2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้าม
ยุทธศาสตร์ และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความ
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย สถานการณ์และ
แนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง 
ช่วงละ 5 ปี รวมทั้ง กำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/ โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวทั่วโลก 
โดยการนำเสนอการบริการท่องเที่ยวใหม่ ๆ ที่ไทยมีศักยภาพ มีความหลากหลาย และกระจายอยู่ทุกภูมิภาค
ของประเทศ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อนำมาส่งเสริมพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ 
และสร้างสรรค์คุณค่าให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ตลอดจนยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที ่ยวทุกกลุ ่ม การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน ระบบนิเวศ  
และทรัพยากรที่เอื้อต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเพื่อกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่
ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน บรรลุเป้าหมายด้านรายได้และการยกระดับขีดความสามารถในการ
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แข่งขัน ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย โดยมีแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการ
ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ
บริการการท่องเที่ยว มุ่งเน้นการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในด้านความหลากหลายทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพื่อสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว ที่
ตอบสนองพฤติกรรมความต้องการนักท่องเที ่ยว และสร้างทางเลือกของประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับ
นักท่องเที่ยว 

2) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย พัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งสินค้า บริการ บุคลากร 
ผู้ประกอบการ และแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว เน้นสร้างความแตกต่างและ
ความเป็นเอกลักษณ์จากการให้บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล ร่วมกับการใช้องค์
ความรู้และภูมิปัญญาไทยที่พัฒนาต่อยอดกับความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ 

ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการอนุรักษ์ คุ้มครอง ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิดเพื่อลดการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ รวมทั้งการลดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน การสร้างระบบฐานข้อมูลธนาคารพันธกุรรม 
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน 
ส่งเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับ
การดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ให้ความสำคัญกับประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยให้ประเทศไทยสามารถร่วมมือกับนานาชาติในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนสามารถลดความเสี่ยงและมีความพร้อมที่จะ
รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด การบริหารจัดการ
มลพิษทั้งระบบจัดการมลพิษที่แหล่งกำเนิดโดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ใช้มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับ
กระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของ
การมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยมีแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเติบโตอยา่ง
ยั่งยืนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษ์และ
ฟื้นฟู ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์  
ด้วยการดำเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกทำลายเพื่อปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้
กลับมามีสภาพที่สมบูรณ์ รวมไปถึงการสร้างกลไกเพื่อการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพใน
และนอกถิ่นกำเนิดอย่างยั่งยืนภายใต้การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียม รวมทั้งรักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการป่าไม้เชิงพื้นที่มีการปกป้องรักษาหยุดยั้งการทำลายพื้นที่ป่าไม้ 
ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ 
ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้างและ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพื่อให้
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เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ์และการได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยกำหนดเป้าหมายพื้นที่ป่าและ
พื้นที่สีเขียวไม่น้อยกว่าร้อยละ 55 ของพื้นที่ประเทศโดยแบ่งเป็นพื้นที่สีเขียวที่เป็นป่าธรรมชาติ ร้อยละ 35 
พื้นที่สีเขียว เพื่อการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 15 และป่าในเมืองและพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและเพื่อ
การเรียนรู้ร้อยละ 5 และอนุรักษ์ฟื้นฟูสัตว์ป่าหายากใกล้สูญพันธ์ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

2) แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกลางเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่
ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน และดำเนินงานตามแนวทางการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการ
จัดการของเสีย มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคำนึงถึง
ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่การปฏิบัติและกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควรมุ่งเน้นในระยะ 5 ปีถัดไป คือ ปี พ.ศ. 2566 - 2570 
เพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ทั ้งนี ้ มีสาระสำคัญ เช่น หลักการและแนวคิด 4 
ประการ คือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  2) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” 
3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ และ4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green-Economy: BCG) โดยกำหนดเป้าประสงค์ คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 

ขณะที่เป้าหมายหลักของการพัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างการผลิต 
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการ
รับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดให้มีตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ 
1) รายได้ประชาชาติต่อหัวเท่ากับ 9,300 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 300,000 บาท โดยปี พ.ศ. 2564 
รายได้ประชาชาติต่อหัวเท่ากับ 7,097 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 227,000 บาท 2) ดัชนีความก้าวหน้า
ของคนอยู่ในระดับสูง เท่ากับ 0.7209 โดยปี พ.ศ. 2563 อยู่ที่ 0.6501 3) ความแตกต่างของความเป็นอยู่หรือ
รายจ่าย ระหว่างกลุ ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 10% และต่ำสุด 40% มีค่าต่ำกว่า 5 เท่า 
โดย ปี พ.ศ. 2562 มีค่าเท่ากับ 5.66 เท่า 4) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมลดลงไม่น้อยกว่า 20% 
เมื่อเทียบเคียงกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยปี พ.ศ. 2561 การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคพลังงานลดลง 16% และ 5) ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
มีค่าไม่ต่ำกว่า 100 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จัดทำขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างออกไป
จากแผนพัฒนาฯ ในช่วงที่ผ่านมา เพราะถือเป็นแผนเชิงปฏิบัติการที่มุ่งถ่ายทอดความคิดตามยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มาทำให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงกรอบระยะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

เนื้อหาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  มุ่งเน้นการพลิก
โฉมหน้าโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่ขับเคลื่อนด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม แต่ก็ไม่ได้
ละเลยมิติทางด้านสังคมที่ต้องลดความเหลื่อมล้ำ การกระจายโอกาสการพัฒนาอย่างทั่วถึง ไปจนถึงการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้สามารถดำรงอยู่คู่กับการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน เพราะที่ผ่านมาต้องยอมรับว่าการพัฒนา
ของไทยยังไม ่ได ้อย ู ่ ในระดับที ่น ่าพอใจมากนัก โดยดูได ้จากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ  
ขีดความสามารถในการแข่งขันที่ยังไปไม่ถึงเป้าหมายที่วางไว้ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และยิ่งมา
เผชิญกับบริบทการพัฒนาของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีดิจิทัล  
ที่เข้ามามีบทบาทในวิถีชีวิตอย่างมาก การเข้าสู่สังคมสูงวัย การพยายามลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ประชาคมโลก ความขัดแย้งของชาติมหาอำนาจ และการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19  ก็ยิ่งตอกย้ำถึงความ
เร่งด่วนในเรื่องการพลิกโฉมโครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามสโลแกนว่า พลิกโฉม
ประเทศสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน (Thailand’s Transformation) 

เพื่อเป็นการถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระ
การพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน และหลายภาคส่วนในการผลักดัน
การพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมาย
การพัฒนา จำนวน 13 ประการ โดยมีหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว รักษาการเป็น
จุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มีเป้าหมาย 1) การท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพอื่น และ 2) การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที ่ยว 
ในประเทศและมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมี 6 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที ่ 1 การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยว
มูลค่าเพิ่มสูง 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยว
ทั่วไป 

กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับของตลาดสากล 

กลยุทธ์ที ่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่นำไปสู่การสร้างมูลค่าและความยั่งยืน เช่น การให้บริการด้วยใจ 
ความเข้าใจและภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเล่าเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย 
และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



 

 
31 

กลยุทธ์ที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย/ กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็น
อุปสรรคต่อการทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนา
ไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะ
ที่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ การลดลงของความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และแนวโน้มการ
เพิ่มขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและให้ความสำคัญมากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยกำลังอยู่
ในระหว่างการจัดทำยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทยในการ
มุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์ประเทศไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด 
ในช่วงปี 2573 - 2583 (ค.ศ.2030 - 2040) อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังต้องการ 
การขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้นและสอดคล้องกับกระแสโลก ยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้ง
ต้องการแนวทางและการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมและมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านอื่น ๆ 
มีเป้าหมาย 1) การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้าง
การใช้ทรัพยากรทุกขั้นตอนของการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสร้างมูลค่าและรายได้จาก
เศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่มขึ้น 2) การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เพื่อให้
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และ 3) การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน เพื่อกา รปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษลดลง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมี 5 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 

กลยุทธ์ที ่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

กลยุทธ์ที่ 3 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร
อย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ำ 

กลยุทธ์ที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่าง
ยั่งยืน 

 
2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. วัตถุประสงค์รวม 
1) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนเป็นฐานการ

พัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
2) สิ ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษา อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษ  

และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
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3) เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนา  
ที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศ 

2. เป้าหมาย/ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
1) ระยะเร่งด่วน 

1.1) พื้นที่ขยายผลจากแบบอย่างความสำเร็จ (Good Practices) 
1.2) หน่วยงานระดับปฏิบัติมีและใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการร่วมกัน 
1.3) แผนที่งบประมาณ (Area-Based Budgeting) 
1.4) ประเด็นหรือกิจกรรมการปฏิรูปที่กำหนดให้ต้องดำเนินการภายใน 1 - 2 ป ี

2) ระยะกลาง - ยาว 
2.1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ 
2.2) ดำเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง 
2.3) โครงสร้างองค์กรมีความสอดรับกับแผนงานและการบริหารจัดการ 

3. เป้าหมายรายเรื่อง 
1) ทรัพยากรทางบก 

1.1) ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
1.1.1) ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ที ่เหมาะสมกับกับความสมดุลของระบบนิเวศ 

และการใช้ประโยชน์ 
1.1.2) สามารถหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของชาติ 

อย่างยั่งยืน 
1.1.3) มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

เพื่อเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

1.1.4) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าและสัตว์ ป่าไม้มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
4.1) ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพ และมี

ประสิทธิภาพ 
4.2) ระบบการวิจัยและนวัตกรรมด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ มีทิศทาง

ที่ชัดเจน ในการสร้างสมดุลในการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต้ Thailand 
4.0 และยกระดับการวิจัยและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน 

4.3) ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถยกระดับเป็นจุดแข็งของประเทศที่สามารถใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างยุติธรรม 
และเท่าเทียม สอดคล้องกับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



 

 
33 

4.4) การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์
และได้รับผลประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้าง
เสริมความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
2.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ มีสาระที่ครอบคลุมถึงนโยบาย
ภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิด  
เป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องกำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการ ในการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง 1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
3) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ 4) การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับองค์การอุตสาหกรรม  
ป่าไม้ ดังนี้ 

นโยบายที่ 11: รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม   
การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคงความยั่งยืนและมีความ
สมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์  
โดยแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในการรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
ได้กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นรากฐานการพัฒนา

อย่างสมดุลและยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 

1) ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 

2) ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถป้องกัน  
หรือลดผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับเกณฑ์
มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

กลยุทธ์ 
1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพื้นที่การ

สงวน อนุรักษ์ และพัฒนาที่ชัดเจนอย่างเหมาะสม 
2) เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการมีสว่น

ร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 
3) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการปกป้องสิทธิชุมชน 

และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลัง และการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
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4) เพิ ่มประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคามทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การลักลอบนำเข้า
วัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติที่เข้ามาทิ้งในอาณา
เขตของประเทศไทย ซึ่งปล่อยของเสียกระทบสิ่งแวดล้อม 

5) ส่งเสริมการผลิต การบริโภค การนำเข้า การส่งออก การวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยให้มีการรักษาและคุ้มครองการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

6) ส่งเสริมความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก 
เพื่อเป็นภาคีด้านการรักษา การเฝ้าระวัง และการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหา
ผลกระทบด้านระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด 
รวมทั้งส่งเสริมในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่า 
การก่อสร้างเข่ือนในแนวแม่น้ำสายหลักที่ไหลผ่านระหว่างประเทศ และขยะทะเล เป็นต้น 
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2.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 

 
2.3.1 นโยบายรัฐบาลดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

1. ปกป้อง รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสําคัญกับการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้
ของประเทศ เพื่อสร้างสมดุลทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน  
ทั้งพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชายเลนและป่าชุมชน รวมทั้งเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการ  
บุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างจริงจัง รวมถึงเร่งฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม แก้ไขกฎหมายป่าไม้  
ที่ซ้ำซ้อน เร่งคืนพื้นที่ป่าโดยการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าและสามารถ
ทำกิน ได้อย่างเหมาะสม นําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) พร้อมทั้ง
รณรงค์สร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

2. แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ำและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพื้นที่เพื่อทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งระบบ และการสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ และผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 

3. พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อให้เกิด การใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยการนําความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพื ่อนําไปใช้  
ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคที่หลากหลายและทำให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

 
2.3.2 ประเทศไทย 4.0 

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้“ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็น
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูป
การวิจัย และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เป็นการผนึกกำลังของทุกภาคส่วนภายใต้
แนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกกำลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในประเทศ
และระดับโลก ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐาน
คิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยน
จากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 

การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสำเร็จ ใช้แนวทาง “สานพลัง
ประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคลื ่อน โดยมุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร  
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ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก ำลัง
กันขับเคลื่อน ผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการดำเนินงานของ  
“ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ อันได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

กลุ่มที่ 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
กลุ่มที่ 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ 
กลุ่มที่ 4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้นำ (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับ

คุณภาพวิชาชีพ 
กลุ่มที่ 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม 

SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มกำลังวางระบบและกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อน
นโยบายอย่างเข้มข้น 
 
2.3.3 นโยบายกระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้มีนโยบายการคลังที่จะเน้นการประสานนโยบายและ  
มาตรการภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังอย่างยั่งยืน (Fiscal Sustainability) 

1.  ในระยะสั้นจะให้ความสำคัญกับการบริหารภาพรวมเศรษฐกิจให้ฟื้นตัวโดยเร็ว ได้แก่ 
การขับเคลื่อนมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบตามมติของคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 โดยเฉพาะเรื่องเร่งด่วน คือ การกระตุ้นการบริโภค และการ
ลงทุนภายในประเทศ รวมถึงการแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของภาคธุรกิจต่าง ๆ 

1.1 การแก้ไขปัญหาสภาพคล่องของทั้งภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะ
กลุ่ม SME เช่น มาตรการ Soft loan การเร่งรัดการปรับโครงสร้างหนี้ รวมถึงมาตรการการพักชำระหนี้ใน
ระยะต่อไป โดยกระทรวงการคลัง ต้องประสานธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อกำหนดมาตรการที่เหมาะสมใน
ระยะต่อไป    

1.2 การเพิ่มกำลังซื้อของประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ผ่านมาตรการกระตุ้นการบริโภคที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแล้ว เช่น การให้เงินช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
และโครงการคนละครึ่ง ควรเร่งรัดให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ภายใต้กรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 

1.3 มาตรการรองรับปัญหาการว่างงานอันเกิดจากวิกฤตโควิด-19 โดยต้องพยายามให้
เอกชนรักษาการจ้างงานขององค์กรไว้ให้ได้มากที่สุด โดยขณะนี้รัฐบาลได้อนุมัติโครงการส่งเสริมการจ้างงาน
ใหม่สำหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชนไว้แล้ว 

1.4 การสร้างความเข้มแข็งฐานะการคลังอย่างยั่งยืน ดูแลกระแสเงินสดของภาครัฐ ให้
เพียงพอต่อการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยให้ความสำคัญกับการจัดเก็บรายได้ให้
ได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งการหารายได้เพิ่มจากรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tax revenue) จากทรัพย์สินของรัฐ 
รายได้จากรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเงินนอกงบประมาณต่าง ๆ ที่ไม่มีความจำเป็นที่ต้องใช้ ควรต้องนำกลับมาช่วย
สนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาล 

1.5 เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในปี 2564 ทั้งงบประมาณรายจ่ายและงบลงทุน
โดยเฉพาะงบการจัดประชุมสัมมนาในต่างจังหวัดซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคได้ รวมถึงการ
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เร่งรัด การเบิกจ่ายงบฟื้นฟูเศรษฐกิจภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
เพื่อเร่งนำเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็วที่สุด 

2. สำหรับมาตรการระยะปานกลาง เป้าหมายคือการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและดูแล  
ให้เศรษฐกิจไทยสามารถกลับมาเติบโตได้ตามศักยภาพหลังจากวิกฤตโควิด-19 โดยให้ความสำคัญในการปรับ
โครงสร้างการคลังของประเทศทั้งในส่วนของรายได้และรายจ่าย เช่น การจัดเก็บภาษี E-commerce, 
Online-trade และ E-logistics เป็นต้น โดยมีประเด็นเร่งด่วน คือ การเตรียมมาตรการฟื้นฟูหลังเศรษฐกิจ
เปิด (Reopening economy) ทั้งมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อรองรับการดำเนินการดังกล่าว และการ
เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับการอนุมัติแล้ว รวมทั้งการจัดแหล่งเงินลงทุน 
(Financing infrastructure) ที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการดำเนินโครงการ เพื่อขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐ
ในระยะต่อไป 
 
2.3.4 นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม่ (BCG Model) 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบใหม
ที่มุ่งเน้น “การเติบโตอยางมีคุณภาพ” สรางความสมดุลของเศรษฐกิจที่เนนการสรางมูลคา (Value-based 
economy) การเติบโตที่เนนการมีสวนร่วม (Inclusive growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใชทรัพยากร 
(Circular society) อยางชาญฉลาดเพื่อใหทรัพยากรเพิ่มพูน รวมทั้งเป็นกลไกเรงใหการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เปาหมายภายใต Thailand 4.0 ที่ตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจจากการใชความได้เปรียบ 
ด้านทรัพยากรและแรงงานไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมประสบความสำเร็จได้เร็วขึ้นด้วยการระดม
ทรัพยากรและความสามารถของทุกภาคสวนในการมุงไปสู เปาหมายเดียวกัน ทั ้งนี ้การพัฒนาประเทศ 
ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ครอบคลุม 8 อุตสาหกรรมเปาหมายภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 ได้แก 
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ การทองเที่ยวกลุ่มรายได้และทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
การแปรรูปอาหาร การแพทยครบวงจร เชื ้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการพัฒนาคนและ
การศึกษา 

 
ภาพที่ 1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG พัฒนาบนฐานความเข็มแข็งของประเทศ   

ที่มา: แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 
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แผนปฏิบัต ิการด้านการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2564 - 2570 จัดทำขึ้นเพื่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากฐานความเขมแข็งของประเทศไปสู่การเติบโต
อย่างสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนด ภายใตการ
ดำเนินงานของยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่ 1: การสร้างความยั ่งยืนของฐานทรัพยากร  
ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษฟนฟู และการใชประโยชน์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง ด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิด
สร้างสรรคและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 3: การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต เศรษฐกิจ 
BCG ใหสามารถแขงขันได้อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 4: เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต อ 
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมียุทธศาสตร์และแนวทางที่เกี่ยวข้องกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถ
แขงขันได้อย่างยั ่งยืน เนนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการเดิม 
ใหสามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องด้วยการนำความรู  เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการ
ผลิต ลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตใหเป็นศูนย์ การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช หรือการนำไปสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสู่การเป็นแหล่งผลิตและใหบริการที่มีคุณภาพ  
มีความปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดี ใหความสำคัญกับระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอม มาตรการผลิต 
ที่ยั ่งยืนเทียบเทามาตรฐานสากล รวมถึงการยกระดับผลิตภัณฑ์หรือบริการด้วยการใชนวัตกรรมเข้มข้น  
เชน ระบบการผลิตพืชในโรงเรือนอัจฉริยะ (Plant factory) การใหบริการด้านสุขภาพที่มีความแม่นยำสูง  
หรือการแพทย์เฉพาะบุคคล โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นผู้นำในการผลิตและการใหบริการทั้งในระดับประเทศและ
เวทีโลก ครอบคลุม 4+1 สาขา คือ การเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมี
ชีวภาพ การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเศรษฐกิจหมุนเวียน  

สาขาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มีแนวทางการดำเนินการโดยปรับการทองเที่ยว 
ไปสู่การทองเที่ยวสีเขียวที่มีมูลคาสูง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1) การผลักด ันให เก ิดการนำโมเดลการท องเที ่ยวร ูปแบบใหม่ เช น Happy Model 
เพื่อกระจายรายได้อย่างทั่วถึงไปสู่เมืองทองเที่ยวรอง ลดความเหลื่อมล้ำ และมุงสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2) การสงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืน และการทองเที่ยวสีเขียว เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมตาม
แนวทาง Happy Model 

3) การกระจายนักทองเที่ยวสู่เมืองทองเที่ยวรองด้วยการพัฒนาสินค้าและบริการในเมือง 
ทองเที่ยวรอง โดยใชอัตลักษณ์ทองถิ่น วัฒนธรรม พัฒนาเรื่องราวและการอำนวยความสะดวก และความ
ปลอดภัย และพัฒนาองคความรูด้วย Digital Technology 

4) การขยายตลาดการท องเท ี ่ยวด ้วยการส งเสร ิมพ ัฒนาระบบการจ ่ายเง ินแบบ 
One Payment System เพื่ออำนวยความสะดวกและรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการใชจ่าย รวมถึงพัฒนา 
ชองทางการสื่อสารที่หลากหลายเพื่อนำเสนอความโดดเด่นทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไทย 

5) การสงเสริมการทองเที ่ยวคุณภาพสูงผ่านการจัดงานประชุมและนิทรรศการ กีฬา 
และอีเว้นท (Event) ขนาดใหญ่ 

สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นพื้นฐาน
สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการลดการใชทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Closing the Loop) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปญหามลพิษสิ่งแวดลอม (Combating Climate 
Change and Pollution Reduction; Transition to Sustainable Society) เพิ ่มขีดความสามารถในการ
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แข่งขันและสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแนวใหม่ (Creating New Economy Growth) ต่อยอดจาก 
ของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนการประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น
พื้นฐานสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่พัฒนาที่ยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสร้าง
เศรษฐกิจใหม่จากการต่อยอดจากของเหลือทิ ้งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที ่ย ั ่งย ืนภายใต   
3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก พลาสติกครบวงจร เกษตรและอาหาร และวัสดุก่อสร้าง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี ้

1) การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้างตลาดด้วยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

2) การสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใหเกิดการคิดคนผลิตภัณฑ์และบริการ
ใหม่จากการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่ 

3) การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อส งเสริมการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างเป็นระบบ 

4) การสรางระบบกลไกการบริหารจัดการที่เอื้ออำนวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ประเทศ 

5) การสร้างกำลังคนที่มีความรู้และความเขาใจ ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรูจากการอบรม
หรือหลักสูตร รวมทั้งสร้างความตระหนักในการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
2.3.5 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

หมวด 3 แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
มาตรา 22 ให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ่งมีระยะเวลาครั้งละห้าปี เพื่อกำหนดเป้าหมาย 

นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาประเทศในด้าน
ต่าง ๆ โดยอย่างน้อยให้คำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลง และบทบาทหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีต่อการพัฒนาประเทศ 

มาตรา 23 ในการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา 22 ให้ คนร. กำหนดแนวทางให้
กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายการพัฒนาและทิศทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  
ในกำกับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร. กำหนด 

มาตรา 24 ให้ คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจที่จัดทำต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงหรือมีความจำเป็นอย่างยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุง
แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจก็ได้ ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
ได้มีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและรัฐวิ สาหกิจ
ดำเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น 

มาตรา 25 ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลาห้าปี และแผนปฏิบัติการ
ประจำปี โดยต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอต่อสำนักงานตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานกำหนด  
ให้สำนักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปีของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งเสนอต่อ คนร. 

มาตรา 26 ให้สำนักงานจัดทำผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ
เสนอต่อ คนร. ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร. กำหนดเมื่อครบกำหนดสามปีนับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนา
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รัฐวิสาหกิจ ให้ คนร. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
เพื่อทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 

มาตรา 27 การกำหนดนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจเป็นรายกรณีที่ไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจนั้นจะดำเนินการมิได้ เว้นแต่จะได้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจแล้ว 

มาตรา 28 ภายใต้บังคับมาตรา 27 เมื่อรัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ
และมีภาระทางการเงินที่รัฐบาลต้องชดเชย ให้รัฐวิสาหกิจนั้นคำนวณวงเงินที่จะขอชดเชย กลไกวิธีการชดเชย 
ตลอดจนจัดทำบัญชีรองรับไว้เฉพาะการดำเนินการดังกล่าวแยกจากบัญชีปกติ การจัดทำบัญชี และวิธีการ
คำนวณเงินชดเชย และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานกำหนดการ
กำหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยให้แก่รัฐวิสาหกิจ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
 
2.3.6 แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2561 - 2580) 

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดำเนินการ
จัดทำขึ้นให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายของคณะรัฐมนตรี  
ที่แถลงต่อรัฐสภา แผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใช้
วิธีการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการประชุมผู้บริหารระดับสูงเพื่อร่วมกำหนดทิศทาง  
ในอนาคต และทบทวน กระบวนการทำงานรวมทั้งวิเคราะห์ขีดความสามารถองค์กรจากผู้บริหารหน่วยงาน 
ตัวแทนหน่วยงาน และผู้ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อนำมาวิเคราะห์ความคาดหวังและทิศทางในอนาคต กำหนด  
จุดแข็ง จุดอ่อน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) สภาพแวดล้อมองค์กรภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ (Excellence Framework) รวมทั้งใช้เครื่องมือวัดผลการดำเนินงานแบบดุลยภาพที่
ยั่งยืน (Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) เพื่อจัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่ความยั่งยืน
แบบมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย มีเป้าหมายของแผนที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั ่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมโดย
เป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิ ต 
โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ “ระบบนิเวศมั่นคงเพื่อประชาชนใช้ประโยชน์
อย ่างม ั ่งค ั ่งและยั ่งย ืน” ภายใต ้ว ิส ัยท ัศน ์ “ประชาชนมีค ุณภาพชีว ิตท ี ่ด ีตามแนววิถ ีใหม่ภายใต้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน” และมีแผนที่นำทางในอีก 20 ปี ดังนี้ 
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 ระยะที่ 1  

(2561 - 2565)  
ระยะที่ 2  

(2566 - 2570)  
ระยะที่ 3  

(2571 - 2575)  
ระยะที่ 4  

(2576 - 2580) 
     
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1: ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

• เมืองมีระบบ
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 
และมลพิษที่มี
ประสิทธภิาพ 
ครอบคลุม 
และได้มาตรฐาน 
 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน 5 
เมือง  
(กรุงเทพและ
ปริมณฑล 
เชียงใหม่ ขอนแก่น 
สงขลา และภูเก็ต) 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 12 เมือง  
(เมืองระยะที่ 1  
และ 2) 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 15 เมือง  
(เมืองระยะที่ 1 - 3) 

 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 25 เมือง  
(เมืองระยะที่ 1 - 4) 

 

• คนไทยมี
คุณลักษณะ 
และพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์
ด้านคุณภาพ
ชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรูแ้ละมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 20 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรูแ้ละมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 20 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรูแ้ละมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ 20 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรูแ้ละมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 20 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2: บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
• พื้นที่สีเขียว 

ทุกประเภท
เพิ่มขึ้น 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 44 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 48 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 53 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 55 

• ความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศ
ทางทะเล
เพิ่มขึ้น 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, 
Coastal 
Protection, 
Carbon Storage, 
Clean Waters, 
Coastal 
Livelihoods & 
Economics, 
Natural 
Products, Sense 
of Place, 
Tourism 
recreation)  
(ร้อยละ 70) 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, 
Coastal 
Protection, 
Carbon Storage, 
Clean Waters, 
Coastal 
Livelihoods & 
Economics, 
Natural Products, 
Sense of Place, 
Tourism 
recreation )  
(ร้อยละ 72) 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, 
Coastal 
Protection, 
Carbon Storage, 
Clean Waters, 
Coastal 
Livelihoods & 
Economics, 
Natural Products, 
Sense of Place, 
Tourism 
recreation )  
(ร้อยละ 75) 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, 
Coastal 
Protection, 
Carbon Storage, 
Clean Waters, 
Coastal 
Livelihoods & 
Economics, 
Natural 
Products, Sense 
of Place, 
Tourism 
recreation )  
(ร้อยละ 77) 
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 ระยะที่ 1  

(2561 - 2565)  
ระยะที่ 2  

(2566 - 2570)  
ระยะที่ 3  

(2571 - 2575)  
ระยะที่ 4  

(2576 - 2580) 
     
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3: สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน้ำให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและรักษาระบบ

นิเวศ 
• คุณภาพน้ำใน

แหล่งน้ำผิวดิน 
ใต้ดิน และทะเล 
มีคุณภาพ
เหมาะสมกับ
การใชป้ระโยชน ์

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำ
เป็นไปตาม
ประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
21 แหล่งน้ำ 

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
59 แหล่งน้ำ 

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
59 แหล่งน้ำ 

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
59 แหล่งน้ำ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4: สง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตทีด่ี 
• คุณภาพอากาศ 

เสียง และความ
สั่นสะเทือน  
อยู่ในระดับ
มาตรฐานของ
ประเทศไทย 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance 
Index (EPI) 
คะแนน 50 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance 
Index (EPI) 
คะแนน 55 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance 
Index (EPI) 
คะแนน 60 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance 
Index (EPI) 
คะแนน 65 

 • ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
ในทุกภาคส่วนลด
ลงจากการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
ตามกรณีปกติ 
ลดลงอย่างน้อย 
ร้อยละ 12 จาก
กรณีปกต ิ

• ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
ในทุกภาคส่วนลดลง
จากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกตาม
กรณีปกติ ลดลง
อย่างน้อย ร้อยละ 
15 จากกรณีปกต ิ

• ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
ในทุกภาคส่วนลดลง
จากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกตาม
กรณีปกติ ลดลง
อย่างน้อย ร้อยละ 
20 จากกรณีปกต ิ

• ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
ในทุกภาคส่วนลด
ลงจากการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
ตามกรณีปกติ 
ลดลงอย่างน้อย 
ร้อยละ 20  
จากกรณีปกต ิ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5: เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม ่
• งานบริการ

ภาครัฐที่
ปรับเปลี่ยนเป็น
ดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลัก 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80  

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลัก 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80  

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลัก 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80  

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลัก 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80 
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 ระยะที่ 1  

(2561 - 2565)  
ระยะที่ 2  

(2566 - 2570)  
ระยะที่ 3  

(2571 - 2575)  
ระยะที่ 4  

(2576 - 2580) 
     
• บุคลากรภาครัฐ

ยึดค่านิยม 
ในการทำงาน
เพื่อประชาชน  
มีคุณธรรม  
และจริยธรรม  
มีจิตสำนึก  
มีความสามารถ
สูง มุ่งม่ันและ
เป็นมืออาชีพ 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสงู
ตามที่องค์กร
กำหนด  
ร้อยละ 25 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสงู
ตามที่องค์กร 
กำหนด  
ร้อยละ 25 
 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสงู
ตามที่องค์กร 
กำหนด  
ร้อยละ 25 
 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสงู
ตามที่องค์กร 
กำหนด  
ร้อยละ 25 
 

• การประยุกต์ใช้
ความรู้ 
เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม 
ในการเพิ่ม
มูลค่าเศรษฐกิจ
สีเขียวอย่าง
ยั่งยืน เพิ่มขึ้น 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 10 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ 10 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ 10 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 10 

 
ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ถือเป็นส่วนราชการในกำกับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยต้องเป็นหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนหลักในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565 - 
2569) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
เปาประสงคที่ 1.1 มีเครื่องมือ กลไก การบริหารจัดการที่สามารถใชเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างค่านิยมหลักและวัฒนธรรมที่สร้างกระบวนทัศน์ใหม่ ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ 2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

ทันสมัย 
เปาประสงคที่ 1.2 องคกร บุคลากรไดรับการยกระดับเพื่อรองรับกระบวนทัศนใหม 

กลยุทธ์ 1 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ 2 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ 3 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
เปาประสงคที่ 2.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพและคุมคาในเชิง

เศรษฐมิต 
กลยุทธ์ 1 จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ 2 สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู ให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพื้นที่ 

เปาประสงคที่ 2.2 ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กลยุทธ์ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 
เปาประสงคที่ 4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่

สมดุลตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Economy) 
กลยุทธ์ 2 เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
 

2.3.7 นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

นโยบายป่าไม้แห่งชาติของอนุกรรมการจัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ประกอบด้วย 3 นโยบาย ดังนี้ 

1) นโยบายด้านการจัดการป่าไม้ 
• เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มีเอกภาพ

และประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับรวมทั้งมีการประสานความร่วมมือ 
และพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาป่าไม้ของ
ชาติ ในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยดำเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 

• กำหนดให้มีพื ้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ 

• จำแนกพื้นที่ป่าไม้เพื ่อการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับ
พื้นที่ พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสม 

• ปรับปรุงแนวเขตที่ดินป่าไม้ทุกประเภทของรัฐให้ชัดเจนและมีเอกภาพด้วย  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับ
พื้นที่ ให้มีมาตรฐานเอกภาพทันต่อสถานการณ์ครอบคลุมพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภทและเชื่อมโยงกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรอื่นของประเทศและกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคลผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและ
เหมาะสม 

• ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึกและมี
ส่วนร่วมรวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์การจัดการและการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

• หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบ
ให้มีประสิทธิภาพโดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 

• บริหารจัดการป่าอนุรักษ์เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมี
จุดเด่นเฉพาะตัวโดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากที่สุด ซึ่งการใช้ประโยชน์
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ต้องกระทำเท่าที่จำเป็นตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาการวิจัยและนันทนาการ 

• จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี ่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสมเป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและคำนึงถึง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้โดยให้แล้วเสร็จภายใต้กรอบเวลา 

• พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร
ป่าไม้อย่างเหมาะสม 

• ฟื้นฟูป่าไม้ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์โดยกำหนดพื้นที่ เป้าหมายใน
การฟื้นฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะบน
พื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและกำหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิน่ 

• ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถอำนวย
ประโยชน์ต่อชุมชนสร้างความตระหนักในการอนุรกัษ์ป่าไม้ของประชาชนเป็นส่วนส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่น
เข้มแข็งและเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

• พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบรวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับ
สัตว์ป่าอย่างเป็นรูปธรรมและสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครองรักษาและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบ
นิเวศสังคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

2) นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 
• ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจทั ้งในที ่ดินของรัฐที ่ได้รับการอนุญาตให้ใช้

ประโยชน์และในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่มิใช่ของรัฐให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไม้และ
ตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน 

• ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ 
และพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 

• พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็นที่
ยอมรับ และได้รับการรับรองทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

• ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุลยั่งยืน
และเกื้อกูลระบบนิเวศ 

3) นโยบายด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 
• ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี ่ยวกับการป่าไม้ให้สามารถบริหารจัดการป่า  

อนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสมลดความซ้ำซ้อนและ
ปรับปรุงวิสัยทัศน์ภารกิจหรือพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ อย่างมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตให้กับประชาชนและการบริการอื่น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส โดยนำ
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 
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• พัฒนาและส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม้ทั้งระบบอย่างเป็น
รูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังที่มีความคล่องตัวยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมใน
การทำงาน เพื่อประชาชนและประเทศ มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ทุกระดับให้มีความเป็น
มืออาชีพในงานป่าไม้มีความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองรักษาทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติและไม่น้อย
กว่าบุคลากรสายงานอื่นที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 

• กำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยภาคป่าไม้ในนโยบายยุทธศาสตร์หรือ
แผน การวิจัยระดับชาติและ/หรือพิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนา
งานวิชาการวิจัยและนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 

• ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการป่าไม้ทั ้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมและนำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

• ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่จัดตั้งเป็นการถาวร โดยกฎหมายมี
หน้าที่และอำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศทั้งระบบ
รวมทั้งกำกับติดตามตรวจสอบประสานและให้คำแนะนำแก่ภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องและให้พิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่ขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

 
2.3.8 นโยบายและแนวทางการดำเนินงานของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รัฐมนตรวี่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มอบนโยบายให้ อ.อ.ป. ดำเนินธุรกจิแบบนอก
กรอบ (Think Outside the box) ขอให้ อ.อ.ป. พิจารณาดำเนินการในรปูแบบของ Business Model เพื่อให้
การบริหารจดัการสินค้าคงคลังเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น, พิจารณาทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความ
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การนำเศษไมป้ลายไม้มาทำเชื้อเพลิงชวีมวลอัดแท่ง (Wood Pellets) 

ตลอดจนปัญหาการบุกรกุและครอบครองพื้นที่สวนป่า ให้แก้ไขปัญหาอย่างละมุนละม่อม และถ้อยทีถ้อยอาศัย 
ภายในสโลแกน อ่อนน้อมแต่ไม่อ่อนแอ ให้ทุกหน่วยงานมองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ภาพหลัก ไม่แบ่งแยกว่าเป็นงานของหน่วยงานใด ทุกหน่วยงานต้องร่วมมือกัน และพิจารณานำเทคโนโลยีมาใช้ 
เพื่อให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มกีารรายงานความคืบหน้าการดำเนินงานสำคัญ ตามข้อสั่งการ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และบันทึกชว่ยจำการประชุมผู้บริหารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

2.3.9 นโยบายคณะกรรมการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  ปี 2566 
 

    1. การดำเนินงาน Carbon Credit เป็นการดำเนินงานตามนโยบายกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถเป็นช่องทางรายได้ให้กับ อ.อ.ป. อีกช่องทางหนึ่ง ขอให้ อ.อ.ป. วาง
แผนการดำเนินงานและเร่งรัดการดำเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เร่งประชาสัมพันธ์ Carbon 
Credit ให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ เพื่อ
เป็นช่องทางการสร้างรายได้ 
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                      2. ธุรกิจบริการท่องเที่ยว ปัจจุบันประชาชนให้ความสนใจแหล่งท่องเที่ยวด้านธรรมชาติ 
ภายหลังจากการผ่อนปรนมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
ขอให้ อ.อ.ป. พิจารณาเร่งรัดการดำเนินงานในด้านนี้ และพิจารณาพื้นที่สวนป่าของ อ.อ.ป. ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางด้านธรรมชาติ และหาแนวทางในการร่วมกับภาคเอกชนในการดำเนินธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยวของ อ.อ.ป. ศึกษาความเป็นไปได้และหารือกรมป่าไม้ในการเพิ่มวัตถุประสงค์ในการ 
ใช้ประโยชน์พื้นที่สวนป่า เพื่อเป็นช่องทางรายได้ที่มั่นคงให้กับ อ.อ.ป. 
                      สำหรับการดำเนินการร่วมมือทางด้านการท่องเที่ยวกับองค์การสวนพฤกษศาสตร์ และ
องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ขอให้ อ.อ.ป. ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
                      3. เรื่องการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี 2566 เนื่องจากผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี 
2565 ของ อ.อ.ป. มีผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด โดยในปี 2565 สามารเบิกจ่ายได้เพียง 
ร้อยละ 74.50 ในประเด็นนี ้ ในปี 2566 ขอให้ อ.อ.ป. วางแผนการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี 2566 ให้
รอบคอบและเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนงานและตามเป้าหมายที่กำหนด 
                      กรณีที่คาดการณ์ว่าจะไม่สามารถดำเนินการเบิกจ่ายได้ตามเป้าหมาย ขอให้ปรับแผนและ
เป้าหมายในการเบิกจ่ายให้ใกล้เคียงกับผลการดำเนินงานจริง รวมทั้ง ในการจัดทำตัวเลขประมาณการลงทุน  
ในปีถัดไป ขอให้ อ.อ.ป. ดำเนินการจัดทำให้สอดคล้อง ใกล้เคียง และเป็นไปตามผลการดำเนินงานที่แท้จริง 
                   4. การดำเนินงาน Core Business Enablers ขอให้ อ.อ.ป. ให้ความสำคัญและเร่งรัดการดำเนินงาน 
Core Business Enablers ทั้ง 8 ด้าน โดย หัวข้อ การกำกับดูแลที่ดีและการนำองค์กร เป็นการดำเนินงาน ที่
สะท ้อนถ ึงบทบาทของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในการกำก ับการดำเน ินงานในด ้านต ่าง  ๆ ของ  
อ.อ.ป. ผลการดำเนินงานในปี 2565 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และยังไม่สามารถสะท้อนถึงผลการดำเนินงาน 
ที่แท้จริงของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ดังนั้น ในปี 2566  
                      ทั้งนี้ ขอให้ อ.อ.ป. เร่งรัดการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดในทุกๆ ประเด็น/ หัวข้อ 
หากพบปัญหา/ อุปสรรคในการดำเนินงาน ขอให้ประสานสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และ 
บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จำกัด อย่างใกล้ชิด ต่อไป  สำหรับข้อคิดเห็น/ ประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ผลการ
ดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ระหว่าง บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จำกัด และ อ.อ.ป. ขอให้ อ.อ.ป. เร่งรัดดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามข้อคิดเห็น/ ประเด็น/ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
 
                      5. การดำเนินการส่งไม้สักออกจำหน่ายต่างประเทศ ขอให้ อ.อ.ป. ศึกษาตลาดของการส่งออก 
ไม้สักเพื่อจำหน่ายต่างประเทศ และความเป็นไปได้ในการดำเนินการ เพื่อให้ อ.อ.ป. เป็นนายหน้ารับซื้อไม้สักจาก
ภาคเอกชน และส่งออกจำหน่ายต่างประเทศแต่เพียงผู้เดียว และเร่งรัดการส่งออกไม้สักออกจำหน่ายต่างประเทศ
ให้มากขึ้น 
                      6. การดำเนินงานในการป้องกันและแก้ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ขอให้ติดตาม
สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสรุปบทเรียนเพื่อวางแผนแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ และมุ่งเน้นทำความเข้าใจ
กับชุมชนในเรื่องของปัญหาการเกิดและอันตรายของหมอกควัน 
                      7. ขอให้ อ.อ.ป. ประชาสัมพันธ์การดำเนินงานและภารกิจของ อ.อ.ป. ให้สาธารณชนได้รับทราบ 
ให้สังคมได้เข้าใจถึงบทบาทของ อ.อ.ป. ในเรื ่องการจัดการทรัพยากรป่าไม้และการปลูกไม้เศรษฐกิจใน 
เชิงการพาณิชย์ 
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2.3.10 เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 
70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิก
สหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030  Agenda for 
Sustainable Development) ซึ ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื ่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการ
ร่วมกัน  

ภายหลังจากที่ได้มีการรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผู้นำเพื่อรับรองการ
พัฒนา ภายหลังปี ค.ศ. 2015 ฉบับดังกล่าวแล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2558  
ได้มอบหมายให้คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เป็นกลไกหลักในระดับประเทศ ในการขับเคลื่อน
ให้หน่วยงานไทย นำวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ไปปฏิบัติ รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจน
สร้างความตระหนักรู้ให้กับภาคส่วนต่าง ๆ อนึ่ง คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนชุดนี้ จัดตั้งขึ้นตาม
ระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ มีอำนาจหน้าที่สำคัญในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  (อ้างถึง 
https://sdgs.nesdc.go.th/) 

เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมายหลัก (Goal) ประกอบไปด้วย 169 
เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด 
เพื่อใช้ติดตาม และประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา  
 

 
ภาพที่ 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ได้แก่ 
• การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความ 

หิวโหย และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (เป้าหมายที่ 1, 2, 3, 4, 5) 
• สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (เป้าหมายที่ 6, 12, 13, 14, 15) 
• เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและ

สอดคล้องกับธรรมชาติ (เป้าหมายที่ 7, 8, 9, 10, 11) 
• สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่ 

สงบสุข และไม่แบ่งแยก (เป้าหมายที่ 16) 
• ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ

ขับเคลื่อน (เป้าหมายที่ 17) 
 จะเห็นได้ว่าปัจจัยที่เชื่อมโยงกันทั้ง 5 มิติ มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน คือ ในมิติการพัฒนา
คน ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนทั้งทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอื่น ๆ ครอบคลุม
คนทุกกลุ่ม ทั้งชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มคนเปราะบาง ให้มีหลักประกันในเรื่อ งสิทธิของการเข้าถึง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการพื้นฐาน รวมถึงกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินและทรัพย์สิน ด้วยการสร้างความมั่นคง
ทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ความหลากหลายทางพันธุกรรม การเข้าถึง ใช้ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรม ทั้งนี้การปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบนิเวศทางบก การบริหารจัดการน้ำ การ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการจัดการและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นประเด็นที่สำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต กล่าวคือ 
ในการปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกและน้ำจืดอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการบริหารจัดพื้นที่
ป่าไม้ ภูเขา และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นประเด็นต้นทางสำหรับประเด็นพื้นฐานที่ส่งผลต่อการ
ดำรงชีวิตในอนาคตอย่างการจัดการน้ำและสุขอนามัย การมีน้ำดื ่มที ่ปลอดภัย การขาดแคลนน้ำ และ
ประสิทธิภาพการใช้น้ำ ครอบคลุมการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝั่ง การ
ใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ ้นจากการก าร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้สามารถปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิอากาศในทุกประเทศ โดยบูรณาการมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้ใน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ เพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาคส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ลดผลกระทบ 
มีการเตือนภัยล่วงหน้า และเพิ่มขีดความสามารถของมนุษย์ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต รวมทั้งเป็นการสร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนด้วยการลดของเสีย โดย
กระบวนการใช้ซ้ำ (Reuse) และการนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ผ่านการเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการ
พัฒนา ที่ยั่งยืนกับเป้าหมายการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่ต้อง
บูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม และมีเป้าหมายร่วมกัน ตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับ
ปฏิบัติการให้เกิดการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ พร้อมทั้งฐานข้อมูลสถิติที่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้การจัดการและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน เพื่อมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
การมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผู้ทำงาน
ทุกกลุ่มไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรพลังงาน และการเพิ่มสัดส่วนพลังงานทดแทน 
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(Renewable Energy) นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่นำไปสู่ความเสื่อมโทรม
ทางด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรสะอาดและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ผ่านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม ด้วยการวิจัยและพัฒนา นำไปสู่
การพัฒนาสินค้าที่หลากหลายและมีมูลค่าเพิ่ม เพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้สามารถ
เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยและได้รับบริการพื้นฐานของเมืองและชุมชนในลักษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตลอดจนลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้โดยไม่เลือกปฏิบัติโดยใช้นโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม 
เป็นเครื่องมือในการยกระดับ ความเสมอภาคให้ความสมดุล ภายใต้หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ สามารถ
เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และการปกป้องเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังนั้นเพื่อให้เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนสามารถดำเนินการได้นั้นจึงจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่หลากหลายในการขับเคลื่อนให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแสดง
ตารางเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 17 เป้าหมาย ภายใต้แนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ที่พัฒนาโดย 
จอห์น เอลลิงตัน (John Elkington) ในปี ค.ศ. 1997 เพื่อใช้เป็นกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงานของ
องค ์กรท ั ้ งม ิต ิ เศรษฐก ิจ  (Economic growth) ม ิต ิส ั งคม (Social progress) และม ิต ิส ิ ่ งแวดล ้อม 
(Environmental stewardship) พร้อมทั้งความเชื่อมโยงระหว่าง เศรษฐกิจกับสังคม (Socio-economic) 
เศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อม (Eco-efficiency) และสังคมกับสิ่งแวดล้อม (Socio-environmental) 

จากรายงานวิจัยโครงการ “การสำรวจสถานะเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศ
ไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมาย” ในเป้าหมายที่ 1, 8, 9, 11, 12, 13, และ 
15 (คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน) โดยได้รับทุนสนับสนุนจาก 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผ่านโครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDG Move) โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ดังนี้ 

เป้าหมายที่ 13 ปฎิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อตอสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยงานวิจัยของ กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์ และคณะ (2560) พบว่า ประเด็นด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังขาดตัวชี้วัด ซึ่งประเมินความเข้มข้นของการบูรณาการเรื่องการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นการศึกษานี้ จึงเสนอให้ เพิ่มการ
ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแผน ที่เป็นการเพิ่มความสามารถในการ
ปรับตัวต่อผลกระทจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการสร้างภูม ิต้านทานและ
ความสามารถ ในการฟื้นตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัต่ำ 
โดยไม่ส่งผลคุกคามต่อการผลิตอาหาร รวมทั้งความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Energy Elasticity) ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อคน) ต้นทุนต่อ
หน่วยของการลดก๊าซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) แยกเป็น
รายเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

เป้าหมายที ่ 15 ปกป้อง ฟื ้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั ่งยืน  
โดยงานวิจัยของ รศ.ดร.นาฏสุดา ภูมิจำนงค์ และ ดร.อุทัย เจริญวงศ์ (2560) พบว่าเป้าหมายที่ 15 ชีวิตบนแผ่นดิน 
(Life on land) ครอบคลุม ปกป้อง (Protect) ฟื้นฟู (Restore) และการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศ
บกอย ่างย ั ่ งย ืน (Promote sustainable use of terrestrial ecosystems) การจ ัดการป ่าไม ้อย ่างย ั ่ งยืน 
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(Sustainably manage forests) การต ่ อต ้ านการแปรสภาพเป ็ นทะเลทราย(Combatdesertification) 
ยุติและฟื้นสภาพพื้นที่ที่เสื ่อมโทรม (Reverse land degradation) และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Halt Biodiversity Loss) ประเทศไทยตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน ของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศคือ 40% 
พบว่ามีความพยายามมากกว่า 40 ปีที ่ผ่านมา ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายนี ้ได้  
ซึ่งเป้าหมายนี้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ชัดเจน ในเป้าหมายที่ 15 ของ SDGs แต่อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของ SDGs 
ประสงค์ที่จะเห็นการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการใช้และดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และเป็นจุดมุ่งหมายของ
นโยบายของรัฐบาลที่จะนำพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้นจึงปฏิเสธไม่ได้ว่า การพัฒนาใด ๆ 
ที่กำลังดำเนินการอยู่และเป็นแผนการในอนาคต ต้องทำให้ทรัพยากรธรรมชาติของชาติที่เป็นประโยชน์ให้กับคนใน
ชาติ และมวลมนุษยชาติ ทั้งทางตรงและทางอ้อมร่อยหรอลงไปอีก ประเด็นเรื่องพื้นที่ป่าไม้จึงเป็นประเด็นที่สำคัญ
มากต่อนัยยะของการพัฒนาประเทศ และการบรรลุเป้าหมาย SDGs ประเทศไทยได้ดำเนินภารกิจการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 15 ภายใต้การดูแลของหลายหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น และมีกฎหมายรองรับการดำเนินการ
ต่าง ๆ มากมาย การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพแตกต่างกันไป พบว่าภาพรวมของข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการดำเนินการจากหลายภาคส่วน บางส่วนมีข้อมูลที่ติดตามได้ แต่ส่วนมากข้อมูลจะอยู่ใน
รูปแบบของการรายงานเป็นปีขาดความต่อเนื่อง รวมถึงมาตรฐานการเก็บข้อมูล ในแต่ละครั้งอาจไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ข้อมูลกระจัดกระจายไม่ทันสมัย และติดตามยาก ปัญหาและอุปสรรคของดัชนีชี้วัดในเป้าหมายที่ 15 คือ 
การขาดการทำงานอย่างบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เป็นรูปธรรม และมีเป้าหมายร่วมกัน ทั้งเชิงพื้นที่ กิจกรรม 
ช่วงเวลา นิยาม ความหมายของตัวชี้วัด กฎหมาย/ ระเบียบ ต่าง ๆ อยู่ในมือของภาครัฐเป็นส่วนมาก และยังขาด
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่น ๆ มากพอและอย่างทั่วถึง เช่น ภาคประชาสังคม ทำให้เกิดการไม่ยอมรับใน
กฎหมาย จนเป็นการต่อต้านการบังคับใช้กฎหมาย  

ดังนั้น หากประเทศไทยต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายที่ 15 ประเด็นที่สำคัญคือ  ต้องเปลี่ยน
แนวความคิด และวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นภาพใหญ่ของ SDGs มีการใช้ข้อมูลกลางร่วมกัน เช่น ขอบเขตของ
ประเทศ พื้นที่ที่ถูกต้องและอ้างอิงอย่างเดียวกัน ข้อมูลต้องทันสมัยและสามารถเข้าถึงได้ เนื่องจากที่ดิน 
เป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด และ สิ่งมีชีวิตต้องอาศัยที่ดินเป็นที่ดำเนินกิจกรรม ดังนั้นการที่จะดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายในเรื่องพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ อนุรักษ์ ทุกภาคส่วนต้องเข้ามาร่วมกันให้ความคิดเห็นและยึด
ประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญ การจะใช้กฎหมาย หรือกลไก ด้านเศรษฐศาสตร์เข้ามาขับเคลื่อนให้
บรรลุเป้าหมายที่ 15 ต้องทำอย่างรอบคอบ ยุติธรรม เสมอภาคและเท่าเทียม และการกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อน SDGs ตามบันทึกการประชุมของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (กพย.) ที่ 1-2563 ทส. รับผิดชอบ เป้าหมายหลัก (SDG) ได้แก่ SDGs: 12, 13, 14, 15 และ เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก รายเป้าหมายย่อย (Target) ได้แก่ SDGs: 6, 8, 11, 12, 13, 14, 
15 รวมทั้งสิ้น 29 เป้าหมายย่อย 
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ภาพที ่3 ผังความเชื่อมโยงแผน 3 ระดับ 



i 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

(Environment Scanning) 
 

3 
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บทท่ี 3 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

(Environment Scanning) 

3.1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 
อ.อ.ป. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงานทบทวนแผนวิสาหกิจของ อ.อ.ป. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 

2566 - 2570) ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2567 โดยมีกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัย
นำเข้าในการทบทวนแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจำปี ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ  
1.1 จัดตั้งคณะทำงานทบทวนแผนวิสาหกิจฯ 
1.2 ทบทวนกระบวนการจัดทำแผนวิสาหกิจฯ  

2. ขั้นตอนการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม (Environmental Scanning)  
2.1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผน 
2.2 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT  
2.3 กระบวนการวิเคราะห์ความท้าทาย/ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ และ 
     ความสามารถพิเศษองค์กร 

  2.4 การทบทวนวิสัยทัศน ์พันธกจิ คา่นิยมและวัฒนธรรมองคก์ร  
3. ขั้นตอนการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร ์(Strategic Positioning) 
4. ขั้นตอนการกำหนดวตัถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) 
5. ขั้นตอนการกำหนดยทุธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategic Formulation)  
6. ขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan Development) และแผนปฏิบัติการ

ประจำปี 2568  
 

1. ข้ันเตรียมการ  
1.1 แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อทบทวนแผนวิสาหกิจ อ.อ.ป. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)   

ตามคำสั่ง อ.อ.ป. ที่ 78/2567 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2567 โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
แผนวิสาหกิจ อ.อ.ป. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2567  

1.2 ทบทวนกระบวนการจัดทำแผนวิสาหกิจฯ อ.อ.ป. ได้กำหนดกระบวนการจัดทำแผน
วิสาหกิจโดยใช้แนวทางการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ตามคู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ
ปรับปรุง ปี 2567) ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE - AM 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
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2. ขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Scanning)  

2.1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผน ปัจจัยนำเข้าที่สำคัญที่
นำมาใช้ในกระบวนการ จดัทำแผนวิสาหกจิ ประกอบด้วย แผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2 แผนระดบัที่ 3 ผลการ
ดำเนินงานที่ผ่านมา  

2.2 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นกระบวนการในการวิเคราะห์
และประเมินสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกขององค์กร โดยใช้ฐานข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของ
องค์กร และข้อมูลเทียบกับคู่เทียบในอุตสาหกรรมเดียวกัน  

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength: S) และจุดอ่อน (Weakness: W)  
ใช้เครื่องมือ Value Chain Model/ Gap Analyze/ McKinsey 7s Framework/ Bench Marking  

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunity: O) และอุปสรรค (Threat: T)  
ใช้เครื่องมือ Five Force และ PESTEL ในการ โดยสามารถระบุ SWOT องค์กรได้ดังนี้ 
  
  ในการดำเนินงานได้มีการระดมความคิดจากผู้บริหารทุกระดับ บุคลากร และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเพื่อนำมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ อ.อ.ป. โดยใช้ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ดังนี้ 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength: S) 

 

Value chain Model GAP Analyze 7s Benchmarking
จุดแข็ง: Strength จุดแข็ง: Strength จุดแข็ง: Strength จุดแข็ง: Strength

กิจกรรมหลัก  -ลูกค้าเช่ือม่ันคุณภาพผลผลิต Strategy กระบวนการท างาน (Process)
 -อุตสาหกรรมไม้ครบวงจร  -ต้องการคุณภาพสูงข้ึน  -มีวิสัยทัศน์ชัดเจน  -ด าเนินการตามนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
 -ระบบบริหารสวนป่าอย่างย่ังยืน  -การจัดการสวนป่าได้มาตรฐาน 130  -ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสวนป่าเศรษฐกิจ  -ด าเนินธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากสวนป่าปลูก

 -จัดการให้ครบ 238 สวนป่า Structure  -บริการรับจ้างปลูกป่า
 -อัตราส่วนต้นทุนผลิตสูง  -มีโครงสร้างการด าเนินงานท่ีชัดเจน  -มีการจัดการสวนป่าตามมาตรฐานสากล

กิจกรรมสนับสนุน  -มีวัตถุดิบอุตสาหกรรมไม้ไม่เพียงพอ?  
 -มีกลยุทธ์ท าตลาดต่างประเทศ Stlye

 -ผู้บริหารบริหารเปิดกว้าง กระจายอ านาจ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Performance)
รับฟังและสนับสนุนการด าเนินงาน  -ผลผลิต (Productivity)
 -มีการส่ือสารองค์กรท่ีชัดเจน  -มีผลผลิตสวนป่าไม้สัก/ปี สูง

 -การจัดการสวนป่าอย่างย่ังยืนตามมาตรฐาน FSC
Skill

 -พนักงานมีความเช่ืยวชาญปลูกสร้างสวนป่า  -การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Efficiency)
 -บุคลากรเช่ียวชาญบริบาลช้างไทย  - มีแผนระยะยาวจัดการผลผลิตเพ่ือความย่ังยืน

Share Values การตลาดและการขาย (Marketing and Sales)
 -มีค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรท่ีดี  -ส่วนแบ่งการตลาด (Market Share)

 -ส่วนแบ่งการตลาดไม้สัก ไม้โตเร็ว น้ ายางพาราดี
Staff

 -มีการบริหารทุนมนุษย์ การบริหารจัดการบุคลากร (Human Resources Management)
 -การสร้างแรงจูงใจ (Employee Motivation)
 -จูงใจด้วยการเล่ือนข้ัน เล่ือนต าแหน่ง

 -สภาพแวดล้อมการท างาน (Work Environment)
 -สภาพแวดล้อมการท างานไม่ดี

 -ระบบสารสนเทศ (Information Systems)
 -มีข้อจ ากัดด้านเงินลงทุน ก าลังพัฒนาตามแผนดิจิทัล

 -การวิจัยและพัฒนา (R&D)
 -ขาดการลงทุนวิจัยพัฒนาการด าเนินงาน
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จุดอ่อน: Weakness 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Value chain Model GAP Analyze 7s Benchmarking
จุดอ่อน: Weakness จุดอ่อน: Weakness จุดอ่อน: Weakness จุดอ่อน: Weakness

กิจกรรมหลัก  -ขาดสภาพคล่อง Strategy ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Performance)
 -ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้  -ขาดเงินลงทุนระยะยาว  -ขาดนโยบายปัจจัยความย่ังยืน  -ความรวดเร็วในการท างาน (Service speed)
ในกระบวนการท างาน/การผลิต  -ธุรกิจท่องเท่ียวขาดทุน  -ขาดกลยุทธ์การพัฒนาความย่ังยืน  -บริการล่าช้าเน่ืองจากเป็นระบบราชการ มีหลายข้ันตอน

 -ขาดกลยุทธ์การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ  -อัตราการผลเสีย (Defect Rate)
 -ผลการด าเนนิงานด้าน EBITDA ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  -outturn แปรรูปไม้ต่ ากว่าเอกชน

กิจกรรมสนับสนุน  -ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ขาดทุน Structure การเงิน (financials)
 -ขาดเทคโนโลยีการขนส่งสินค้าท่ีดี  -ขาดการวางแผนนขยายโครงสร้างรองรับ  -ต้นทุนการด าเนินงาน (Operating Costs)
 -ขาดแคลนบุคลากรในบางสายงาน การเปล่ียนแปลง  -มีต้นทุนการผลิตสินค้าสูง

 -การส่ังการมีหลายข้ันตอน อาจท าให้ล่าช้า  -อัตราการท าก าไร (Profit margin)
 -อัตราการท าก าไรต่ า

Skill  -การบริกหารเงินสด (Cash Flow Management)
 -ขาดทักษะการตลาด  -ไม่มีสภาพคล่อง
 -ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่  -การลงทุนและผลตอบแทน (ROI)
 -ขาดการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ  -ผลตอบแทนต่ า
 -ขาดการจัดการนวัตกรรมกระบวนการท างาน การตลาดและการขาย (Marketing and Sales)

 -กลยุทธ์การตลาด (Marketing Strategies)
 -กลยุทธ์การตลาดยังไม่ประสบความส าเร็จ

System  -อัตราการเติบโตของยอดขาย (Sales Growth Rate)
 -ก าลังพัฒนาระบบ ERP  -การเติบโตต่ า
 -ขาดเทคโนโลยีสนับสนุนการผลิต  -ความพึงพอใจของลูกค้า (Customer Satisfaction)

 -ตอบสนองความต้องการลูกค้าได้น้อย
การบริหารจัดการบุคลากร (Human Resources Management)

Share Values  -อัตราการเปล่ียนงาน (Employee Turnover Rate)
 -ขาดการขับเคล่ือนพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  -มีอัตราการเปล่ียนงานถ่ี
 -ขาดการริเร่ิมพัฒนางาน ท างานตามส่ังการ  -การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร (Training and Development)
  -มีการฝึกอบรมและพัฒนา แต่ยังไม่เกิดความเช่ียวชาญครบทุกสายงาน

 -สภาพแวดล้อมการท างาน (Work Environment)
Staff  -สภาพแวดล้อมการท างานไม่ดี

 -บางสายงานขาดผู้เช่ียวชาญ  -ระบบสารสนเทศ (Information Systems)
 -บางสายงานขาดอัตราก าลัง  -มีข้อจ ากัดด้านเงินลงทุน ก าลังพัฒนาตามแผนดิจิทัล

 -การวิจัยและพัฒนา (R&D)
 -ขาดการลงทุนวิจัยพัฒนาการด าเนินงาน

การตลาดและการขาย (Marketing and Sales)
 -ส่วนแบ่งการตลาด (Market Share)
 -ส่วนแบ่งการตลาดท่องเท่ียวน้อย
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
โอกาส: Opportunity 

 

 

 

 

FIVE Force PESTEL
โอกาส: Opportunity โอกาส: Opportunity

การคุกคามจากผู้เข้าแข่งขันใหม่ (Threat of New Entrants) ปัจจัยทางการเมือง (Political)
 -การลงทุนปลูกสร้างสวนป่าผืนใหญ่ ต้นทุนสูง และใช้เวลาในการรอเก็บเก่ียวผลผลิตยาวนาน  -นโยบายกระตุ้นการท่องเท่ียว คาดว่านักท่องเท่ียวไทยจะเดินทางในประเทศ 185 ล้านทริป 
เป็นอุปสรรคของคู่แข่งรายใหญ่ (ข้อมูล 2 เดือนแรกปี 2567 นักท่องเท่ียวไทย มีจ านวน  33.0 ล้านทริป เพ่ิมข้ึน 7.4%) และจะเพ่ิมเป็น

200 ล้านทริปในปี 2568, 220 ล้าน ทริปในปี 2569 
การคุกคามจากสินค้าทดแทน (Threat of Substitutes)  -นโยบายบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-cirular-green

 -สร้างคุณค่าการใช้ไม้จากป่าปลูก และคุณสมบัติไม้ท่ีแตกต่างจากสินค้าทดแทน  Economy : BCG Model) ซ่ึงเป็นโมเดลการพัฒนาเศรษศฐกิจสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนผสมพสานการพัฒนา
 3 ด้านหลักคือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ทางภาคการเกษตร มีการ

อ านาจต่อรองของลูกค้า (Bargaining Power of Buyers) ปรับโครงสร้างไปสู่เกษตรสมัยใหม่ เพ่ือยกระดับการเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีข้ึน อีกท้ังยังมุ่งเน้นเทคโนโลยี
 -เพ่ิมคุณภาพการผลิตด้วยการพัฒนาเป็นสินค้าท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน FSC และ EUDR และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่มตราฐานสากล 
เพ่ือขยายตลาดสินค้าตามมาตรฐานของกฎหมายสินค้าปลอดการตัดไม้ท าลายป่า

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic)
อ านาจต่อรองของผู้ขาย (Bargaining Power of Suppliers)  -การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจหลังสถานการณ์ COVID-19 ท าให้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจท าให้คนมีเงินใช้จ่าย

 -เพ่ิมคุณภาพการผลิตเพ่ือต่อรองราคาตามคุณภาพท่ีสูงข้ึน เช่น สวนป่าท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน FSC  ในการท่องเท่ียวมากข้ึน ส่งผลให้ภาคการท่องเท่ียว โรงแรม ร้านอาหาร และสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ 
 -มีพ้ืนท่ีสวนป่าท่ีจะจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตขนาดใหญ่ มีโอกาสต่อรองราคา กลับมามีรายได้เพ่ิมข้ึน

การแข่งขันภายในอุตสาหกรรม (Industry Rivalry ปัจจัยทางสังคม (Social)
 -โอกาสขยายตลาดไม้สักท่อนไปต่างประเทศมากข้ึน  -ความนิยมรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงส่ิงแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน
 -โอกาสในการลงทุนอุตสาหกรรมไม้ ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีทันสมัย  -ผู้บริโภคในอาเซียนซ้ือส้ินค้าท่ีเป็นมิตรตต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน
 -โอกาสพัฒนาบริการท่องเท่ียวร่วมกับพันธมิตรคู่ค้าท่ีมีความเช่ียวชาญ  -การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมท่ีส าคัญคือพฤติกรรมการท่องเท่ียวเชิงส่ิงแวดล้อม โดยรัฐบาลให้ความส าคัญ

กับภาคอุตสาหกรรม ผ่านโครงการภาครัฐ เช่น เราเท่ียวด้วยกันและมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง อีกท้ังรัฐบาล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีนโยบายการมุ่งเน้นเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพอย่างย่ังยืน ซ่ึงอาจเป็นโอกาส
ในการด าเนินงานของ ออป. ในภาคการท่องเท่ียว และภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological)
 -นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศไทย 4.0  เป็นนโยบายโมเดลเศรษฐกิจการขับเคล่ือนประเทศด้วย 
นวัตรกรรมใหม่ หลักแนวคิดดังกล่าวจะเป็นโอกาสของ ออป.ท่ีจะมีการใช้นวัตกรรมเพ่ือเอามาปรับใช้หรือ
ประยุกต์ให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดทางด้านธุรกิจ ส่ิงแวดล้อม และการท่องเท่ียว ให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด
ภายในองค์กร อีกท้ังยังเป็นการช่วยพัฒนาและสนับสนุน นวัตกรรมใหม่ของประเทศ

ปัจจัยทางส่ิงแวดล้อม (Environmental)
 -กระแส Growing Sustainability หรือการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน กระแสแนวทางการจัดการอย่างย่ังยืน
และเป็นมิตรต่อส่ิงล้อม ถือเป็นทางเลือกหน่ึงในการพัฒนาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน 
ซ่ึงจะเป็นข้อได้เปรียบทางการค้าของ ออป. เช่น ระบบการจัดการยางพาราท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
การท่องเท่ียวเชิงส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีการเรียนรู้และมีส่วนร่วมสนับสนุน
การท่องเท่ียวด้วยการดลือกใช้สินค้าและบริการจากองค์กรท่ีด าเนินกิจการอย่างถูกต้องและใส่ใจส่ิงแวดล้อม
อย่างย่ังยืน
 -นโยบายรัฐบาลเร่ือง carbon neutrality เกิดกระแสขับเคล่ือนตลาดคาร์บอนเครดิตท้ังในประเทศ
และต่างประเทศเติบโต การส่งสริมนวัตกรรมคาร์บอนเครดิต ถือเป็นทางเลือกอีกหน่ึงในท่ีส าคัญขของ อ.อ.ป.
ในการพัฒนาธุรกิจให้กับกลุ่มลูกค้าทีมีความต้องการ โดยก าหนดเป็นทิศทางและโอกาศในการด าเนินงานของ
อ.อ.ป. ซ่ึงในอนาคตอาจถือเป็นกลุ่มลูกค้า/กลุ่มตลาดใหม่ โดยอาจก าหนดเป็นความร่วมมือกับลูกค้าท่ีเก่ียวข้อง

ในการด าเนินงานดังกล่าว ท้ังน้ี รัฐบาลมีนโยบายสานต่อ carbon Neutrality เพ่ือลดก๊าซคาร์บอไดออกไซด์

สู่ช้ันบรรยากาศ ซ่ึงจะถือเป็นข้อได้เปรียบในการผลิตสินค้าและบริการนวัตกรรมธุรกิจคาร์บอนเครดิต และยัง
ส่งเสริมให้กลุ่มลูกค้า/กลุ่มตลาดใหม่ เป็นพลังส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในภาคการผลิต ภาคบริการ
และภาคการเงินของประเทศ 

ปัจจัยทางกฎหมาย (Legal)
 -การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ธรรมาภิบาล (FLEGT) ช่วยส่งเสริมการค้าไม้ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย และการจัดซ้ือ
จัดจ้างของภาครัฐท่ีเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป อีกท้ังได้ออกข้อกฎระเบียบเก่ียวกับการค้าไม้และผลิตภัณท์ไม้ 
ซ่ึงเป็นท่ีรับประกันในการส่งไม้ออกนอกประเทศ ท้ังน้ีข้อกฎหมายเกียวกับการยกเว้นค้าภาษีอากรส าหรับ
ไม้ส่งออกต่างประเทศ จะเป็นตัวช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้กับคนต่างประเทศได้เข้ามาท าธุรกิจและซ้ือขายไม้
ภายในประเทศ
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อุปสรรค: Treats 

 

3.2 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT  
 
จากการวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าที่สำคัญที่นำมาใช้ในกระบวนการทบทวนและจัดทำแผน

วิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1/2567 ประกอบด้วย
รายละเอียดปัจจัยนำเข้าที่สำคัญที่ปรากฏในบทที่ 2 กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) และกระบวนการวิเคราะห์ SWOT โดยใช้ฐานข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพ
ขององค์กร และข้อมูลเทียบกับคู ่เทียบในอุตสาหกรรมเดียวกัน  ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง 
(Strength: S) และจุดอ่อน (Weakness: W) ใช้เครื่องมือ Value Chain Model/ Gap Analyze/ McKinsey 
7s Framework/ Bench Marking และในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunity: O) และ
อุปสรรค (Threat: T) ใช้เครื่องมือ Five Force และ PESTEL ตามกระบวนการข้อ 3.1 แล้ว สามารถระบุ 
SWOT องค์กรได้ดังนี้ 
 

  

FIVE Force PESTEL
อุปสรรค: Treats อุปสรรค: Treats

การคุกคามจากผู้เข้าแข่งขันใหม่ (Threat of New Entrants) ปัจจัยทางการเมือง (Political)
 -คู่แข่งด้านการบริการพักและแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ ในพ้ืนท่ีใกล้เคียง  - ความขัดแย้งทางการเมืองอาจจะส่งผลกระทบต่อสเถียรภาพของรัฐบาล และความเช่ือม่ันของนักลงทุน

ซ่ึงจะส่งผลต่อการค้าภายในประเทศและต่างประเทศ อีกท้ังการขับเคล่ือนตามนโยบายของรัฐบาลอาจเกิด
ความล่าช้าและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดบเฉพาะนโยบายเก่ียวกับการขับเคล่ือนด้านการท่องเท่ียว 

การคุกคามจากสินค้าทดแทน (Threat of Substitutes) ด้านส่ิงแวดล้อม 
 -trend การบริโภคสินค้าเฟอร์นิเจอร์ไม้ 100% ลดลง  -นโยบายข้ึนค่าแรงข้ันต่ า ส่งผลกระทบรุนแรงต่อต้นทุนการด าเนินการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
 -มีสินค้าท าแทนไม้ เช่น แผ่นยิปซ่ัม แผ่นสมาร์ทบอร์ด ปาร์ติเคิลบอร์ด ไม้อัด MDF และวัสดุ PVC
 -สินค้าทดแทนคาร์บอนเครดิตทางอ้อม เช่น เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตลดปริมาณการปล่อยก๊าซ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic)
คาร์บอนไดออกไซด์ทดแทนการซ้ือคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ การใช้พลังงานหมุนเวียนแทนเป็นต้น  - อัตราเงินเฟ้อ

 - ดอกเบ้ียธนาคารท่ีค่อนข้างสูง
 - สถานการเศรษฐกิจโลกยังไม่ฟ้ืนตัว การลงทุนอุตสาหกรรมชะลอตัว

อ านาจต่อรองของลูกค้า (Bargaining Power of Buyers)
 -ลูกค้าผลผลิตสวนป่าเป็นลูกค้ารายเก่าท่ีมีความคุ้นเคย มีการต่อรองราคาหรือรอช่วงลดราคา ปัจจัยทางสังคม (Social)
 -การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตจ าเป็นต้องผ่านมาตรฐานท่ีหน่วยงานสากลก าหนด ราคาเป็นราคากลาง  -การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย อุปสรรค ปัจจุบันมีประชากรในประเทศไทยทีมีอายุสูงกว่า 65 ปีข้ึนไป
ขาดอ านาจในการต่อรองเร่ืองราคา ประมาณ 9 เปอร์เซนต์ และทยอยเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ เป็น 25 เปอร์เซนต์ ของจ านวนประชากรท้ังหมดในปี 2583 
 -ลูกค้ามีอ านาจในการต่อรองไม้โตเร็วสูงเน่ืองจากมีตัวเลือกในการซซ้ือจากแหล่งต่างๆ และประเทศไทยมีผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนรวดเร็วเป็นอันดับ 3 ของโลก ส่งผลให้โครงสร้างของประชากรเปล่ียนไป

มีสัดส่วนผู้สูงอายุมากข้ึนขณะท่ีมีวัยท างานเท่าเดิมหรือลดลงจะมีผลกระทบโดยตรง อาจจะส่งผลท าให้ค่าแรง
สูงข้ึนได้หรือเกิดการขาดแคลนแรงงาน 

อ านาจต่อรองของผู้ขาย (Bargaining Power of Suppliers)
 -อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ ท่ีสนับสนุนการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมไม้ จึงไม่ผูกขาดราคาสินค้า ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological)
ยังคงรักษาราคากลางเพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถซ้ือวัตถุดิบจาก อ.อ.ป. ไปสร้างมูลค่าเพ่ิมได้  -การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมทดแทน การพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยอย่างรวดเร็วจึงท าให้

เกิดนวัตกรรมใหม่ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจ ในธุรกิจและการด าเนินงานของ ออป. 
ล้วนมีการเกิดใหม่ของโทคโนโลยีหรือนวัตกรรมทดแทนซ่ึงส่งผลกระทบต่อธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรมยางพารา

การแข่งขันภายในอุตสาหกรรม (Industry Rivalry อุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้าง 
 -การแข่งขันไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์เคร่ืองเรือนรุนแรง
 -เอกชนลงทุกเคร่ืองจักร และการออกแบบสินค้าท่ีทันสมัย สามารถผลิตสินค้าเฟอร์นิเจอร์ตามความต้องการ ปัจจัยทางส่ิงแวดล้อม (Environmental)
ของลูกค้าได้  -สถานการณ์ลานินญ่ามีผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาป่าไม้ในหลายๆ ด้าน เช่น
 -อุตสาหกรรมน้ ายางพาราและยางแผ่นดิบมีผู้ผลิตหลายราย ท้ังรายย่ยและรายใหญ่ มีการแข่งขันด้านคุณภาพ ปริมาณฝนท่ีเพ่ิมข้ึน: ลานินญ่ามักท าให้ปริมาณฝนในบางพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงอาจส่งผลดีต่อการเจริญเติบโต
และราคา ของต้นไม้ แต่ในขณะเดียวกันก็อาจท าให้เกิดน้ าท่วมและดินถล่ม ซ่ึงท าให้ต้นไม้เกิดความเสียหายได้

 -การแพร่กระจายของโรคและแมลงศัตรูพืช: สภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงอาจส่งผลให้โรคและแมลงศัตรูพืช
แพร่กระจายได้ง่ายข้ึน ซ่ึงอาจท าให้ต้นไม้ในป่าถูกท าลายหรือเจริญเติบโตได้ไม่เต็มท่ี

ปัจจัยทางกฎหมาย (Legal)
 -การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ธรรมาภิบาล (FLEGT) มีข้ันตอนและข้อกฎหมายหลายข้ันตอนจ าเป็นต้อง
ศึกษาอย่างละเอียดเพ่ือท่ีจะวางแผนและด าเนินการต่อไปได้
 -ประกาศใช้กฎหมายสินค้าปลอดการตัดไม้ท าลายป่า (EU Deforestation Regulation: EUDR ) กฎหมาย
 สินค้าปลอดการตัดไม้ท าลายป่า ครอบคลุมการส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์เป็นหลักคิดเป็นกว่า 90 % 
ของการส่งออกสินค้า EUDR ของไทยไปสหภาพยุโรป และมีการจัดท าและรายงานข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 
(Compliance cost) เม่ือต้องขายส้ินค้าให้ยุโรป นอกจากน้ีต้องได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากล เช่น 
มาตรฐานรับรองผลอตภัณฑ์ไม้ท่ีย่ังยืน อ่ืนๆ 
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SWOT Analysis (Fact Based)  

STRENGTH: จุดแข็ง 
 
S1 อ.อ.ป. มีการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน
ตามมาตรฐานสากล FSC 

อ.อ.ป. มีการจัดการสวนป่าที่ได้มาตรฐาน โดยเป็นมาตรฐานของ อ.อ.ป. 
เอง และบริหารจัดการสวนป่าตามมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน 
และมาตรฐานการจัดการสวนป่า FSC® certificate ในระดับสากล 
เพื่อส่งเสริมการจัดการป่าไม้ที่เหมาะสม ป้องกันรักษาพื้นที่ป่าไว้ให้คงอยู่
ถาวร 

S2 บุคลากรมีความรู้และประสบการณ์ใน
การปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกิจ   
 

อ.อ.ป. มีบุคลากรประจำสวนป่า ที่ดำเนินภารกิจปลูกสร้างสวนป่าไม้
เศรษฐกิจ ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และยางพารา  

S3 อ.อ.ป. ม ีความพร ้อมในการดำเนิน
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ  
T-VER 
 

อ.อ.ป. เตรียมความพร้อมในการดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาค
สมัครใจ T-VER โดยมีการปรับโครงสร้าง เพื่อรองรับภารกิจในด้านนี้ใน
ระดับสำนัก  
 

S4 อ.อ.ป. มีพื้นที่สวนป่าเพื่อการใช้
ประโยชน์มากที่สุดในประเทศไทย 

อ.อ.ป. บริหารจัดการสวนป่าจำนวน 239 สวนป่า พื้นที่รวม 1.066 ล้านไร่ 

S5 อ.อ.ป. มีการดำเนินการธุรกิจ 

ไม้สักสวนป่าครบวงจร ปลูก ไม้ท่อน  
แปรรูป ผลิตภัณฑ ์

อ.อ.ป. มีสำนักผลิตที่ดำเนินการปลูกสร้างสวนป่า  
มีโรงงาน โรงเล่ือย ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีรแปรรูปผลผลิตสวนป่า  
มีโชว์รูมขายสินค้าผลิตภัณฑ์ไม้จากสวนป่าทุกภูมิภาค 
1. สายธุรกิจ 1 

1.1 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน  
1.2 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง  
1.3 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง 

2. สายธุรกิจ 2 
2.1 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2.2 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้กิคาร์บอนและตก 

3. สายบริหาร 
3.1 สำนักธุรกิจการตลาดดูแลการตลาดของ อ.อ.ป. ในภาพรวม 

S6 อ.อ.ป. มีแผนปลูกสร้างสวนป่าไม้สัก
ระยะยาวเพื่อผลผลิตที่ยั่งยืน 
 

อ.อ.ป. มีพื้นที่สวนป่าสัก 487,338.10 ไร่ มีแผนทำไม้ระยะยาว (30 ปี) 
มีการทำไม้ออกปีละไม่ต่ำกว่า 70,000 ลบ.ม. 
และมีการรายงานผลการผลิตในหนังสือสถิติการป่าไม้ กรมป่าไม้   

S7 อ.อ.ป. มีที ่ดินกรรมสิทธิ ์ที ่มีศักยภาพ
สามารถพัฒนาสินทรัพย์ได้ 
 

อ.อ.ป. มีที่ดินกรรมสิทธิ์ (โฉนด) ประมาณ 4,000 ไร่ กระจายทั่วประเทศ
และมีแผนพัฒนาที่ดิน เพื่อบริหารจัดการสินทรัพย์ประเภทที่ดินให้เกิด
ประโยชน์ 

S8 อ.อ.ป. มีแหล่งเรียนรู้ ที่ประกอบด้วย
บุคลากร สถานที่ รวมท้ังองค์ความรู้ 
ด้านคชศาสตร์ ช้างบ้านของไทย 

อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ดูแลและบริบาลช้างไทย 
โดยมีหน้าท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้    

(1) ดูแลช้างสำคัญและช้างต้น รวมถึงโครงการพระราชดำริท่ี
เก่ียวข้องกับช้างตามที่ได้รับมอบหมาย 

(2) ดำเนินการให้สถาบันฯ เป็นศูนย์กลางการอนุรักษ์และบริบาลช้าง 
รวมถึงให้ความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาช้างอย่างครบวงจร  

(3) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับช้างและวัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับช้าง 
รวบรวมองค์ความรู้และเผยแพร่สู่สาธารณชน 
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(4) พัฒนารูปแบบการเลี้ยงช้างให้เป็นไปตามหลักการจัดการ 
สวัสดิภาพ 

(5) ให้บริการดูแลสุขภาพ และให้คำแนะนำในการรักษาพยาบาลช้าง 
(6) อนุรักษ์และสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเกี่ยวกับช้าง 
(7) ให้การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลช้าง  
(8) ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการ

เรียนรู้เกี่ยวกับช้างท้ังในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

(9) ปฏบิัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
S9 อ.อ.ป. ให ้ความสำคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
 

อ.อ.ป. มีการดำเนินงานตาม Core Business Enablers ด้าน HCM  
มีแผนแม่บทด้านทุนมนุษย์ที่ชัดเจน และมีนโยบายให้ความสำคัญในการ
พัฒนาบุคลากร  

S10 อ.อ.ป. มีแหล่งท่องเที ่ยวสวนป่าที ่มี
ความสวยงาม 

 

อ.อ.ป. มีสวนป่าที่มีทัศนียภาพสวยงาม มีศักยภาพในการยกระดับการ
พัฒนาด้านท่องเท่ียว เพื่อรองรับการท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติได้ 

 
WEAKNESSES: จุดอ่อน 
W1 ต้นทุนผลิตสินค้าสูง มีผลตอบแทนต่ำ
มาก 

จากผลการดำเนินงานที่ผ่านมา ในการดำเนินุรกิจอุตสาหกรรมไม้ อ.อ.ป.  
มีต้นทุนที่สูง มีผลตอบแทนต่ำ 

W2 กระบวนการทำงานตลอด Value 
chain ยังขาดประสิทธิภาพ 

อ.อ.ป. ขาดการปรับกระบวนการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน 
ตลอด Value Chain ของ อ.อ.ป. ทำให้ไม่สามารถควบคุมค่าใช้จ่าย/ เป้า
ผลิต/ เป้าจำหน่าย/ การเบิกจ่ายงบลงทุน/ ค่า EBITDA/ กระแสเงินสด 
ในการดำเนินงานที่ผ่านมา ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

W3 บุคลากรยังขาดความสามารถด้านการ
ทำการตลาด 

 

อ.อ.ป. ขาดการอบรมให้ความรู้ด้านการทำการตลาด ยังไม่มีการทำตลาด 
เชิงรุก อัตราการขายไม่โต 

W4 องค์กรขาดสภาพคล่องทางการเงิน และ
ขาดแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมต่อธุรกิจ 

 

- ในแต่ละปีจะมีสินค้าคงเหลือ ทำให้องค์กรขาดกระแสเงินสด 
- อ.อ.ป. ใช้เงินจากกระแสเงินสดในการลงทุนระยะยาว (ลงทุนปลูกสร้างสวน
ป่าสัก รอบตัดฟัน 30 ปี โดยที่มีการทำไม้ออกครั้งท่ี 1 ในปีที่ 15 ซึ่งทำให้ขาด
สภาพคล่องในการดำเนินงาน) 

W5 ระบบสารสนเทศยังไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 

อ.อ.ป. อยู่ระหว่างดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดิจิทัล และยังไม่ครอบคลุม
ในการส่งเสริมกระบวนการทำงานในทุกส่วนงาน 

W6 ขาดงานวิจัยพัฒนา นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีในการพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. 

อ.อ.ป. อยู่ระหว่างดำเนินการตามเกณฑ์ Core Business Enablers ด้าน KM 
และ IM จึงยังขาดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ท่ีจะนำมา
ปรับปรุงกระบวนการทำงานในปัจจุบัน 

W7 บุคลากรยังไม่เป็นไปตามพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ตามค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร 

 

อ.อ.ป. อยู่ระหว่างดำเนินการส่ือสารค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร ปีที่ 2 
 

W8 ขาดการทำงานร่วมกันแบบบูรณาการ หน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดในแผนงานต่าง ๆ ยังไม่มีระบบ work system 
ในงานที่ชัดเจน/ ขาดการจัดทำ SLA กระบวนงาน รวมถึงขาดการเชื่อมโยง
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ไปสู่แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง  
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OPPORTUNITY: โอกาส 
O1 บริการรับจ้างปลูกสร้างสวนป่าเพื่อ
คาร์บอนเครดิต 

• ปริมาณการซื้อขายคาร์บอนเครดิตอยู่ในระดับต่ำไม่ถึง 1% เมื่อเทียบกับ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย อ.อ.ป. จึงมีโอกาสในการขยาย
ธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัคร
ใจ T-VER (Thailand Voluntary Emission Reduction Program) และ
ธุรกิจบริการรับจ้างปลูกสร้างสวนป่าเพื่อคาร์บอนเครดิต 

O2 โอกาสในการบริการรับจ้างปลูกไม้
เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ของประชาชนที่
มีที่ดินทิ้งไว้ว่างเปล่า 

จากกระทรวงมหาดไทยจะจัดเก็บอัตราภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ปี 2567 
โดยจะไม่มีการลดหย่อนจากที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือ
ไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรแก่สภาพ และในกรณีที่ดินหรอืส่ิงปลูกสร้างท่ีทิ้ง
ไว้ว่างเปล่า หรือไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 3 ปีติดต่อกัน ในปีที่ 4 
จะต้องเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีก 0.3% ทำให้ อ.อ.ป. มีโอกาสในการบริการ
รับจ้างปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ของประชาชนที่มีที่ดินทิ้งไว้ว่าง
เปล่า 

O3 ดำเนินโครงการดำเนินงานตาม
มาตรฐานของกฎหมายสินค้าปลอดการตัด
ไม้ทำลายป่า (EUDR) 

จากการประกาศใช ้กฎหมายสินค้าปลอดการต ัดไม้ทำลายป่า ( EU 
Deforestation Regulation: EUDR) กฎหมายของสหภาพยุโรป (อียู) ว่า
ด้วยสินค้าที่ปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่ามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มิ.ย. 
2566 มีสาระสำคัญกำหนดให้ผู้นำเข้า ผู้ผลิตของอียูในสินค้า 7 ประเภท 
ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน เนื้อวัว ไม้ กาแฟ โกโก้ ถั่วเหลือง และสินค้า
ปลายน้ำ บางรายการต้องยื่น Due Diligence statement รับรองว่า สินค้า
ดังกล่าวไม่ได้มาจากพื้นที่ที่มีการตัดไม้ทำลายป่า ส่งผลให้เพิ่มโอกาสในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนประเทศไทยสามารถขยายตลาดยางพาราในสภาพยุ
โรบได้มากขึ้น ทั้งนี้เป็นปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อราคายางโดยตรง จะทำให้
ยางพาราเป็นที ่ต้องการของตลาด ซึ ่งไทยเป็นเพียง 1 ใน 2 ประเทศผู้
ส่งออกยางของโลกทำให้เป็นโอกาสท่ี อ.อ.ป. จะดำเนินโครงการดำเนินงาน
ตามมาตรฐานของกฎหมายสินค้าปลอดการตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) 

O4 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกับ
พันธมิตรที่มีความเชี่ยวชาญในการดำเนิน
ธุรกิจท่องเที่ยว 

จากที ่น ักท่องเที ่ยวไทยปรับเพิ ่มขึ ้นต่อเนื ่อง คาดว่าปี 2567 -2569 
นักท่องเที่ยวไทยจะเดินทางในประเทศ 185 ล้านทริป (ข้อมูล 2 เดือนแรก
ปี 2567 นักท่องเที่ยวไทยมีจำนวน 33.0 ล้านทริป เพิ่มขึ้น 7.4% ) และจะ
เพิ่มเป็น 200 ล้านทริป ในปี 2568 และ 220 ล้าน ทริปในปี 2569 โดย อ.
อ.ป. มีแหล่งท่องเที่ยวอยู่ทั้งในเมืองหลัก (เชียงใหม่) และเมืองรอง (ลำปาง 
ตาก พิษณุโลก กระบี่) ซึ่งเป็นโอกาสในการสร้างรายได้จากการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวร่วมกับพันธมิตรที่มีความเชี่ยวชาญในการดำเนินธุรกิจท่องเที่ยว 
(ร่วมกับเอกชนที่ทำธุรกิจที่พัก - ท่องเท่ียว) 

O5 การออกตราสารหนี้สีเขียว Green 
Bonds ระยะสั้น 

จากการเข้าร่วม COP26 ประเทศไทยมีเป้าหมายที ่จะเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2050 และปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ภายในปี 2065 ทำให้ อ.อ.ป. มีโอกาสในการ
ออกตราสารหนี้สีเขียว Green Bonds ระยะสั้น (ผู้ออกตราสารหนี้ไทยรับ
ความเสี่ยงจากการออก Green Bond ได้ประมาณ 5-6 ปี) 

O6 ขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าที่ได้รับ
การรับรองสวนป่าตามมาตรฐาน FSC ไปสู่
ตลาดใหม่ ๆ 

การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ธรรมาภิบาล (FLEGT) ช่วยส่งเสริมการค้าไม้ที่
ถูกต้องตามกฎหมาย และการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรป อ.อ.ป. มีโอกาสขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าที่ได้รับการ
รับรองสวนป่าตามมาตรฐาน FSC ไปสู่ตลาดใหม่ ๆ 
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O7 โอกาสท่ีเกิดจากกฎหมายที่เอื้อต่อการ
ส่งออกไม้สักท่อน 

โอกาสท่ีเกิดจากกฎหมายที่เอื้อต่อการส่งออกไม้สักท่อน 

O8 โอกาสในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ปรับใช้กับทุกส่วนขององค์กร 

จากที่เทคโนโลยีดิจิทัลของโลกมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อ.อ.ป. สามารถ
นำเทคโนโลยีมาปรับใช้กับทุกส่วนขององค์กร โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้าน AI 

 
THREATS: ข้อจำกัด 
T1 นโยบายเพิ่มค่าแรงขั้นตำ่เพิ่มขึ้น อัตรา
เงินเฟ้อสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนผลิตสินค้า
สูงขึ้น 

หากรัฐบาลมีการปรับขั้นค่าจ้างขั้นต่ำเป็น 400 บาทต่อวัน ทั่วประเทศและ
มีผลบังคับใช้จริงในเดือน ต.ค. 2567 คาดส่งผลต่อ เงินเฟ้อสูงขึ้น 0.1% 
และต้นทุนแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 6% และคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อต้นทุน
ของผู้ประกอบการซึ่งส่งผลกระทบต่อไปยังการจ้างงาน โดยเฉพาะธุรกิจท่ี
จ่ายค่าจ้างขั้นต่ำในสัดส่วนสูง เช่น ภาคเกษตร ภาคป่าไม้ อ.อ.ป. ที่มีการ
จ้างแรงงานท้องถิ่นในการดำเนินธุรกิจจะได้รับผลกระทบในการเพิ่มขึ้น
ของต้นทุนอย่างมาก  

T2 นโยบายสิทธิมนุษย์ ต่าง ๆ ทำให้ต้นทุน
ทรัพยากรบุคคลสูงขึ้น 

จากที่มีนโยบายสิทธิมนุษย์ ต่าง ๆ ทำให้ต้นทุนทรัพยากรบุคคลสูงขึ้น 

T3 กฎหมายภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างทำ
ให้ อ.อ.ป. มีค่าใช้จ่ายภาษีสูงขึ้น 

กฎหมายภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างทำให้ อ.อ.ป. มีค่าใช้จ่ายภาษีสูงขึ้น 

T4 ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากป่า
สงวนแห่งชาติสูงขึ้น ทำให้ อ.อ.ป. มี
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูงขึ้น 

ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติสูงขึ้น ทำให้ อ.อ.ป. มี
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูงขึ้น 
 

T5 ประชาชนยังไม่เข้าใจบริบทการใช้
ประโยชน์ไม้จากสวนป่า ทำให้ อ.อ.ป. มีข้อ
ขัดแย้งในการทำไม้ออกเพื่อใช้ประโยชน์ 

ประชาชนยังไม่เข้าใจบริบทการใช้ประโยชน์ไม้จากสวนป่า ทำให้ อ.อ.ป. มี
ข้อขัดแย้งในการทำไม้ออกเพื่อใช้ประโยชน ์

T6 มีคู่แข่งการค้าที่ผลิตสินค้าทดแทนไม้
ด้วยนวัตกรรม TPI 

TPI สินค้านวัตกรรม ผลิตภัณฑ์ใหม่ วัสดุทดแทนไม้ จากเทคโนโลยี
สร้างสรรค์ เป็นเฟอร์นิเจอร์บอร์ดทีพีไอ ท่ีมีคุณสมบัติเนื้อวัสดุเหนียว  
มีความเบา ทนความชื้น ป้องกันปลวก เหมาะกับผู้ประกอบการผลิต
เฟอร์นิเจอร์ ที่ต้องการลดปัญหาเรื่องวัสดุที่ไม่ทนความชื้น ปลวกและแมลง
สามารถนำผลิตภัณฑ์เฟอร์นเิจอร์บอร์ดทีพีไอ ไปต่อยอดผลิตภัณฑ์กลุ่ม
เฟอร์นิเจอร์ ได้อย่างดีในด้านการผลิต TPI เน้นการใช้พลังงานไม่เกินความ
จำเป็น ให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่ง TPI 
เฟอร์นิเจอร์ จะเป็นคู่แข่งที่มาแรงและ Share Market ของ อ.อ.ป. ไป 

T7 ทิศทางธุรกิจผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ปี 2567 
คาดตลาดในประเทศและต่างประเทศมี
แนวโน้มชะลอตัว 

การส่งออกเฟอร์นิเจอร์ไม้ ปี 2567 คาดว่ามีแนวโน้มชะลอลงในตลาด
สำคัญ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ที่เป็นตลาดส่งออกเฟอร์นิเจอร์ไม้รายหลัก
ของไทย ที่มีความเสี่ยงเศรษฐกิจถดถอยจากการเร่งขึ้นอัตราดอกเบี้ยของ
ธนาคารกลางสหรัฐ กดดันให้ผู้บริโภคต้องชะลอการซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย
รวมถึงเฟอร์นิเจอร์   

T8 การขาดแคลนแรงงานสวนป่า เนื่องจาก
แนวโน้มแรงงานไม่สนใจงานภาคเกษตร 

ไทยกำลังเผชิญการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากร โดยมีการ
คาดการณ์ว่า ราวปี 2572 ไทยจะกลายเป็นประเทศกำลังพัฒนาประเทศ
แรกในเอเชียที่เปลี่ยนผ่านจากสังคมสูงวัยขั้นสมบูรณ์ (Aged society) ไปสู่
สังคมสูงวัยขั้นสุดยอด (Super-aged society) โครงสร้างประชากรที่
เปล่ียนไป ทำให้ภาคธุรกิจมีแนวโน้มจะยิ่งเผชิญความท้าทายจากการขาด
แคลนกำลังแรงงาน หากพิจารณาโครงสร้างตลาดแรงงานไทยพบว่า
ประกอบไปด้วย แรงงานทักษะต่ำคิดเป็นสัดส่วนราว 82% (แรงงานภาค
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เกษตร แรงงานก่อสร้าง แรงงานในโรงงาน) แรงงานทักษะปานกลางราว 
16.5% (แรงงานในภาคบริการ พนักงานขายสินค้า) และแรงงานทักษะสูง
ราว 1.5% (วิศวกร แพทย์ อาจารย์ วิชาชีพต่างๆ) ดังนั้น ความท้าทายด้าน
ปริมาณจากการขาดแคลนกำลังแรงงานคงกระทบกับการจัดหาแรงงาน
ทักษะต่ำ ซึ่ง อ.อ.ป. จะได้รับผลกระทบนี้โดยตรง 

T9 นโยบายปัญหาหมอกควัน ห้ามจุดไฟเผา 
ทำให้ไม่สามารถจัดการสวนป่าได้ตามวนวัฒน์
วิธี 

เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีนโยบายเรื่องลด
ปัญหาหมอกควันจากการเผาพื้นที่เพื่อเตรียมพื้นที่เกษตรกรรมในฤดูแล้ง 
รวมถึงการป้องกันไฟป่า จึงห้ามการจุดไฟเผา เพื่อลดปัญหามลภาวะหมอก
ควัน ซึ่งเป็นอุปสรรคในการจัดการสวนป่าสัก เนื่องจากการชิงเผาในต้นฤดู
แล้งเป็นการจัดการสวนป่าตามระบบวนวฒน์ เพื่อลดเช้ือเพลิงในฤดูแล้งท่ี
อาจจะเกิดไฟป่าได้และที่สำคัญคือเป็นการลดปัญหาลดโรคแมลงในแปลง
สวนป่าสัก ดังนั้นจึงทำให้แปลงสวนป่าสักที่เกิดการระบาดของหนอนผีเสื้อ
เจาะไม้สัก มีความเสี่ยงต่อการระบาดของโรคและแมลง 

T10 ปรากฏการณ์ลานีญา ทำให้ปริมาณน้ำฝน
มากกว่าปกติ อาจจะส่งผลกระทบต่อการปลูก 
การทำไม้การเก็บเกี่ยวผลผลิต  
 

ปรากฏการณ์ลานีญาจะเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน - สิงหาคม 2567 ซึ่งจะ
เกิดขึ้นได้ทุก 2 - 3 ปี และปกติจะเกิดนานประมาณ9-12 เดือน แต่บางครั้ง
อาจอยู่ได้นานถึง 2 ปี ซึ่งปรากฏการณ์ลานีญา จะทำให้ประเทศไทยจะมี
ปริมาณน้ำฝนมากกว่าปกติ และมีอุณภูมิลดลง ซึ่งการท่ีปริมาณน้ำฝน
มากกว่าปกติก็อาจจะส่งผลกระทบต่อการปลูก การทำไม้ การเก็บเกี่ยว
ผลผลิตยางพารา  
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การวิเคราะห์ SWOT ผ่านเครื่องมือ TOWS Matrix 

นำการวิเคราะห์ SWOT เป็นปัจจัยในการตัดสินใจว่าจะกำหนดทิศทางขององค์กรในอนาคต
ข้างหน้า ผ่านเครื่องมือ TOWS Matrix เพื่อนำข้อสรุปที่ได้ไปใช้กำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อไป 

กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 3 เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริม ฟื้นฟ ูแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิด 

ประสิทธิผลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 7 ขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 
กลยุทธ์ที่ 8 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเน่ือง 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนที่สำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 12 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 14 ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
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ปัจจัยภายใน จุดแข็ง S จุดอ่อน W 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยภายนอก 

S1 อ.อ.ป. มีการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตาม
มาตรฐานสากล FSC 
S2 บุคลากรมีความรู้และประสบการณ์ในการ
ปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกิจ  
S3 อ.อ.ป. มีความพร้อมในการดำเนินโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER 
S4 อ.อ.ป. มีพื้นที่สวนป่าเพื่อการใช้ประโยชน์
มากที่สุดในประเทศไทย 
S5 อ.อ.ป. มีการดำเนินการธุรกิจไม้สักสวนป่า
ครบวงจร ปลูก ไม้ท่อน แปรรูป ผลิตภัณฑ์ 
S6 อ.อ.ป. มีแผนปลูกสร้างสวนป่าไม้สักระยะ
ยาวเพื่อผลผลิตที่ยั่งยืน 
S7 อ.อ.ป. มีที่ดินกรรมสิทธิ์ที่มีศักยภาพ
สามารถพัฒนาสินทรพัย์ได้ 
S8 อ.อ.ป. มีแหล่งเรียนรู้ ที่ประกอบด้วย
บุคลากร สถานที่ รวมทั้งองค์ความรู้ด้านคช
ศาสตร์ ช้างบ้านของไทย 
S9 อ.อ.ป. ให้ความสำคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
S10 อ.อ.ป. มีแหล่งท่องเที่ยวสวนป่าที่มีความ
สวยงาม 

W1 ต้นทุนผลิตสินค้าสูง มีผลตอบแทนต่ำมาก
W2 กระบวนการทำงานตลอด Value chain 
ยังขาดประสิทธิภาพ 
W3 บุคลากรยังขาดความสามารถด้านการทำ
การตลาด 
W4 องค์กรขาดสภาพคล่องทางการเงิน และ
ขาดแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมต่อธุรกิจ 
W5 ระบบสารสนเทศยังไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 
W6 ขาดงานวิจัยพัฒนา นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีในการพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป 
W7 บุคลากรยังไม่เป็นไปตามพฤติกรรมที ่
พึงประสงค์ตามค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร 
W8 ขาดการทำงานร่วมกันแบบบูรณาการ 

 

โอกาส O SO WO 

O1 บริการรับจ้างปลูกสร้างสวนป่าเพื่อ
คาร์บอนเครดิต 
O2 โอกาสในการบริการรับจ้างปลูกไม้
เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ของประชาชน
ที่มีที่ดินทิ้งไว้ว่างเปล่า 
O3 ดำเนินโครงการดำเนินงานตาม
มาตรฐานของกฎหมายสินค้าปลอดการตัด
ไม้ทำลายป่า (EUDR) 
O4 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกับ
พันธมิตรที่มีความเชี่ยวชาญในการดำเนิน
ธุรกิจท่องเที่ยว 
O5 การออกตราสารหน้ีสีเขียว Green 
Bonds ระยะสั้น 
O6ขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าที่ได้รับ
การรับรองสวนป่าตามมาตรฐาน FSC  
ไปสู่ตลาดใหม่ ๆ 
O7 โอกาสที่เกิดจากกฎหมายที่เอ้ือต่อการ
ส่งออกไม้สักท่อน 
O8 โอกาสในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ปรับใช้กับทุกส่วนขององค์กร 

กลยุทธ์ที่ 3 เติบโตอย่างมั่นคงและใช้
สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน ์
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟื้นฟู แหลง่ท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ สวนปา่เศรษฐกิจ ให้เกิด
ประสิทธผิลและบรบิาลช้างเลี้ยงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่า
เศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้างระบบบริหารจัดการ
สวนป่าเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 7 ขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value 
Chain 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีด
สมรรถนะสูง 

 

กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
อย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 8 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ
ภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value 
Chain 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีด
สมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรูสู้่การสร้าง
นวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
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อุปสรรค T ST WT 

T1 นโยบายเพิ่มค่าแรงขั้นต่ำเพิ่มขึ้น 
อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนผลิต
สินค้าสูงข้ึน 
T2 นโยบายสิทธิมนุษย์ ต่าง ๆ ทำให้
ต้นทุนทรัพยากรบุคคลสูงข้ึน 
T3 กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ทำให้ อ.อ.ป. มีค่าใช้จ่ายภาษีสูงข้ึน  
T4 ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จาก 
ป่าสงวนแห่งชาติสูงข้ึน ทำให้ อ.อ.ป.  
มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูงข้ึน 
T5 ประชาชนยังไม่เข้าใจบริบทการใช้
ประโยชน์ไม้จากสวนป่า ทำให้ อ.อ.ป.  
มีข้อขัดแย้งในการทำไม้ออกเพื่อใช้
ประโยชน์ 
T6 มีคู่แข่งการค้าที่ผลิตสินค้าทดแทนไม้
ด้วยนวัตกรรม TPI 
T7 ทิศทางธุรกิจผลิตเฟอร์นิเจอร์ไม้ 
ปี 2567 คาดตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศมีแนวโน้มชะลอตัว 
T8 การขาดแคลนแรงงานสวนป่า 
เน่ืองจากแนวโน้มแรงงานไม่สนใจงาน 
ภาคเกษตร  
T9 นโยบายปัญหาหมอกควัน ห้ามจุด 
ไฟเผา ทำให้ไม่สามารถจัดการสวนป่า 
ได้ตามวนวัฒน์วิธี 
T10 ปรากฏการณ์ลานีญา ทำให้ปริมาณ
น้ำฝนมากกว่าปกติ อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อการปลูก การทำไม้การเก็บเกี่ยว
ผลผลิต 

กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value 
Chain 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สงัคมอย่าง
ต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนที่
สำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 14 ปรับปรุงพฒันาระเบียบ
หลักเกณฑ์ และกฎหมายให้ทันสมัย 

 

กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่
ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 3 เติบโตอย่างมัน่คงและใช้
สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน ์
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value 
Chain 
กลยุทธ์ที่ 12 เพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้าง
นวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

 

 
ภาพที่ 4 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix 

 
กลยุทธ์เชิงรุก SO 

กลยุทธ์ที่ 3 เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผล

และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 7 ขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
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กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบา 
กลยุทธ์ที่ 8 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
 

 กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเน่ือง 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนที่สำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 14 ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย 
 

กลยุทธ์เชิงรับ WT 
กลยุทธ์ที่ 1  เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 3  เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
กลยุทธ์ที่ 9  เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 12  เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 16  พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

 
3.3 กระบวนการวิเคราะห์ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์/ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์  
     และความสามารถพิเศษองค์กร  

 
กระบวนการวิเคราะห์ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge: SC)  
ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ เป็นความกดดันที่มีผลโดยตรงต่อโอกาสที่องค์กรจะประสบ

ความสำเร็จขององค์กรในอนาคต เมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรอื่นที่มีผลิตภัณฑ์และบริการที่คล้ายคลึงกัน โดย
ความท้าทายนี้จะเกิดจากตำแหน่งการแข่งขันในอนาคตขององค์กร และเกิดจากแรงผลักดันภายนอก  ซึ่งใน
การตอบสนองต่อความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ที่มาจากแรงผลักดันภายนอก องค์กรก็อาจเผชิญกับความท้าทาย
เชิงยุทธศาสตร์ภายในองค์กรเอง โดยกระบวนการวิเคราะห์ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ขององค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นการวิเคราะห์จากจุดอ่อนและอุปสรรค ที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร และ TOWS Matrix 
โดยพิจารณาในประเด็น ที่ อ.อ.ป. มีต้นทุนการผลิตสินค้าสูง ผลตอบแทนต่ำ กระบวนการทำงานตลอด Value 
Chain ยังขาดประสิทธิภาพ ทำให้ผลผลิต/ ไร่ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีค่าใช้จ่ายต้นทุนสินค้าสูง ผลผลิตสวน
ป่าต่อหน่วยค่อนข้างต่ำ การตลาดยังไม่ประสบผลสำเร็จ รวมถึงการมีคู่แข่งสินค้าทดแทนไม้ สามารถกำหนด
ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

SC1 การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตสินค้าต่อหน่วยให้ลดลง 
SC2 การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการทำงานตลอด Value Chain 
SC3 การเพิ่มความสามารถในการทำการตลาดที่เหมาะสมกับธุรกิจของ อ.อ.ป. 
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กระบวนการวิเคราะห์ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์  Strategic Advantage: SA 
ความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ เป็นปัจจัยที่จะช่วยให้องค์กรประสบความสำเร็จในเชิงแข่งขัน

ในปัจจุบันและอนาคต โดยความได้เปรียบองค์กรมาจาก 
1. ความสามารถพิเศษองค์กร ที่เกดิจากการสรา้งและเพิ่มพูนขีดความสามารถภายในองค์กร 
2. ทรพัยากรภายนอกทีส่ำคัญในเชิงกลยุทธ ์ซึ่งเกิดจากการสรา้งและใช้ประโยชน์จาก

ความสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกและกับคู่ความร่วมมือขององค์กร 
โดยกระบวนการวิเคราะห์ความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ขององคืการอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็น

การวิเคราะห์จากการบริหารจัดการสวนป่าของ อ.อ.ป. พบว่า อ.อ.ป. มีพื้นที่สวนป่าขนาดใหญ่ มีการจัดการ
สวนป่าอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล และสามารถดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ เพื่อ
จำหน่ายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ และโอกาสในการจำหน่ายสินค้าตามมาตรฐานของกฎหมายสินค้าปลอด
การตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) ที่จะทำให้ อ.อ.ป. สามารถประสบความสำเร็จในเชิงแข่งขันได้ โดยสามารถ
กำหนดความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

SA1 การผลิตสินค้าสวนป่าที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน  
ระดับสากล 

SA2 การดำเนินธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ โครงการลดก๊าซเรือนกระจก  
ภาคสมัครใจ T-VER 

กระบวนการวิเคราะห์ความสามารถพิเศษองค์กร (Core Competency: CC)  
ความสามารถพิเศษองคก์ร เป็นความสามารถขององค์กรที่มีความเชี่ยวชาญมากที่สุด เป็นขีด

ความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ที่สร้างความได้เปรียบในตลาดขององค์กรหรอืสภาพแวดล้อมการบริการ สร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ความสามารถพิเศษ ด้วยเครื่องมือ VRIO 
โดยมีเกณฑ์การวิเคราะห์ความสามารถพิเศษองคก์รดว้ย VRIO Analysis Framework ดังนี ้
 

ประเด็น ระดับต่ำ ระดับกลาง ระดับสูง 
การสร้างมูลค่า 
ให้แก่องค์กร 
(Value) 

สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กรใน
กลุ่มลูกค้าทั้งในปัจจุบันละอนาคต 

สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กรใน
กลุ่มลูกค้าใหม่ 
ทั้งในปัจจุบันละอนาคต 

สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์กรใน
กลุ่มลูกค้าใหม่ 
ตลาดใหม่ ทั้งในปัจจุบันละอนาคต
รวมถึงสามารถสร้างความโดดเด่น
ในคุณภาพสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ
และรู้จักในทุกกลุ่มลูกค้า 
 

ความหายาก 
(Rareness) 

เป็นความสามารถขององค์กรที่
เท่ากับองค์กรอ่ืนในสาขาเดียวกัน 

เป็นความสามารถขององค์กรที่
แตกต่างจากองค์กรอ่ืนในสาขา
เดียวกัน 

เป็นความสามารถขององค์กรที่โดด
เด่นและแตกต่างจากองค์กรอ่ืนใน
สาขาเดียวกัน 

ความยากในการ
ลอกเลียนแบบ 
(Imitability) 

คู่แข่งขันใช้เวลามากกว่า  
5 ปีในการพัฒนาหรือ
ลอกเลียนแบบ 

คู่แข่งขันใช้เวลามากกว่า  
10 ปีในการพัฒนาหรือ
ลอกเลียนแบบ 

คู่แข่งขันใช้เวลามากกว่า  
20 ปีในการพัฒนาหรือ
ลอกเลียนแบบ 

การจัดการองค์กร 
(Organization) 

ทรัพยากรสนับสนุนงานภายใน
องค์กรไม่เพียงพอ 

ทรัพยากรสนับสนุนงานภายใน
องค์กรเพียงพอ 

ทรัพยากรสนับสนุนงานภายใน
องค์กรเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

  
แนวทางประเมิน ปัจจัยที่ผ่านการประเมินความสามารถพิเศษองค์กรขององค์กร ควรผ่านหลักเกณฑ์การประเมินในระดับสูง 

และสำหรับความสามารที่มผีลการประเมินระดับต่ำหรือระดบักลาง แต่มีโอกาสที่จะสร้างความได้เปรียบในตลาดขององค์กร ให้กำหนด
เป็นความสามารถที่ควรได้รบัการพัฒนาเป็นความสามารถพิเศษขององค์กรในอนาคต 
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ตามหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความสามารถพิเศษองค์กรดว้ย VRIO Analysis Framework 
สามารถระบุความสามารถพิเศษองค์กรขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม้ไดด้ังนี้ 

 

Core 
Competency: 

CC 

การสร้าง
มูลค่า 

ให้แก่องค์กร 
(Value) 

ความหายาก 
(Rareness) 

ความยาก 
ในการลอก 
เลียนแบบ 

(Imitability 

การจัดการองค์กร 
(Organization) 

การประเมิน 

บริหารจัดการสวนป่า
ที่ได้รับมาตรฐานการ
จัดการสวนป่าอย่าง
ยั่งยืนระดับสากล 

สูง สูง สูง สูง CC 

บริหารจัดการสวนป่า
ไม้เศรษฐกิจเพื่อการ
จำหน่ายคาร์บอน
เครดิตจากภาคป่าไม้ 
โครงการลดก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจ 
T-VER  

สูง สูง สูง สูง CC 

การพัฒนาบุคลากร
เพื่อรองรับการขยาย
ธุรกิจคาร์บอนเครดิต
จากภาคป่าไม้ 
โครงการลดก๊าซเรือน 
กระจกภาคสมัครใจ 
T-VER ครบวงจร 

สูง สูง สูง สูง FCC 

ความสามารถ
พิเศษที่จำเป็น 

ในอนาคต 

 

CC1 บริหารจัดการสวนป่าที่ได้รับมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล 

CC2 บริหารจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจเพื่อการจำหน่ายคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้   
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER  

FCC การพัฒนาบุคลากรเพื ่อรองรับการขยายธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้  
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER ครบวงจร 
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3.4 ปัจจัยความยั่งยืน 
 
ประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืนประกอบด้วย 12 ประเด็น ดังนี้ 

แนวคิดการพัฒนา
องค์กรอย่างยั่งยืน 

ประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืน เป้าหมายการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 
(SDGs) 

ดา้นสังคม  
(Social) 

 

1. การสรา้งความตระหนักรู้และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธก์จิกรรมการ
ดำเนินงานขององค์กร 
2. การส่งเสริมองค์ความรู้ อ.อ.ป.  
สู่ชุมชน 
3. การพัฒนาองค์กรและทรัพยากร
บุคคล 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย 
เป้าหมายที่ 4 ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ 
เป้าหมายที่ 8. ส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ำ 
เป้าหมายที่ 11 สรา้งเมืองและการตั้งถิ่น
ฐานที่ปลอดภัย 
เป้าหมายที่ 13 ดำเนินการเร่งดว่นเพื่อ
แก้ปัญหาโลกร้อน 
เป้าหมายที่ 15 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่
ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก 

ด้านสิ่งแวดล้อม
(environment) 

4. การบริหารจัดการพื้นที่ตาม
ศักยภาพของแต่ละห่วงโซ่ธุรกิจ 
5. การมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ำเพื่อ
สิ่งแวดล้อม 
6. การบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 4 ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ 
เป้าหมายที่ 7 ให้ทุกคนเข้าถึงพลังงานที่
ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
เป้าหมายที่ 12 สรา้งรูปแบบการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 ดำเนินการเร่งดว่นเพื่อ
แก้ปัญหาโลกร้อน 
เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสันติภาพและการ
เข้าถึงระบบยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกัน 
 

ด้านการกำกับดูแล 
(Governance) 

 

7. การพัฒนาธุรกจิใหม ่
8. การบริหารจัดการทรพัยากรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการไม้เศรฐกิจ 
9. การขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ตาม BCG Model 
10. การบริหารสินทรัพยอ์ย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย 
เป้าหมายที่ 4 ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ 
เป้าหมายที่ 8. ส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
เป้าหมายที่ 9 ส่งเสริมอตุสาหกรรมที่
ยั่งยืนและนวัตกรรม 
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11. การบริหารจัดการคณุภาพและ
กำกับดูแลภายในองคก์ร 
เพื่อพัฒนาเพิ่มมูลค่าตลอดห่วงโซ่
ธุรกิจ 
12.การจัดการตามหลักธรรมภิบาล 

เป้าหมายที่ 12 สรา้งรูปแบบการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 ดำเนินการเร่งดว่นเพื่อ
แก้ปัญหาโลกร้อน 
เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสันติภาพและการ
เข้าถึงระบบยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกัน 

 

ในกระบวนการวิเคราะห์และประเมินผลประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืนผ่านเกณฑ์และจัดลำดับ
ประเด็นสาระสำคัญด้านความยั่งยืน ออกเป็น 2 แนวทางได้แก่  

1. การพิจารณาจัดลำดับประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืนที่พิจารณาถึงความสำคัญต่อองค์กร และ
ประเด็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความสนใจ เช่น ประเด็นที่เป็นโอกาสในการเติบโตทางธุรกิจ หรือแนวโน้ม
สากลให้ความสนใจ/ ความเสี่ยงองค์กร/ ประเด็นที่ข้อกำหนดกฎหมาย หรือนโยบายระเบียบจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจ/ ประเด็นที่ส่งผลกระทบด้านบวกและลบ/ ประเด็นที่สอดคล้องกับนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2. การพิจารณาจัดลำดับความสำคัญด้านความยั่งยืนที่พิจารณาถึงผลกรทบ และความรุนแรงต่อกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และโอกาสที่เกิดผลกระทบ เช่น ประเด็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความคาดหวังหรือเป็น
ข้อเสนอแนะ หรือให้ความสนใจ/ ประเด็นที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และส่งผลกระทบ
ต่อบริษัททั้งด้านบวกและลบ/ ประเด็นที่เคยมีประวัติที่ส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ผิดสัญญา
ข้อตกลง หรือเกิดอุบัติเหตุที่ส่งผลกระทบต่อ ทรัพย์สิน หรือรายได้ หรือชีวิตความเป็นอยู่ ร่างกายของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
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อ.อ.ป. พิจารณาปัจจัยขับเคลื่อนค่ากำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ จาก Operational Driver Tree 3 ดา้น ดงันี้ 
 

ปัจจัยขับเคลื่อนองค์กรที่สำคัญ 
ดา้นรายได ้ ด้านรายจ่าย ด้านต้นทุนเงินทุน 

1. รายได้สวนป่าไม้สัก 1. รายจ่ายบริหาร 1. สินค้าคงเหลือ 
2. รายได้ผลผลติยางพารา 2. รายจ่ายต้นทุนสินค้า  
3. รายได้อุตสาหกรรมไม ้(ไม้แปรรูป/ ผลิตภัณฑ์)   
4. รายได้สวนป่าไม้โตเรว็   
5. รายได้สวนป่าไม้ยางพาราและไม้อื่น   
6. รายได้การท่องเที่ยว   
7. รายได้ซื้อขายไม้แปรรปู   
8. รายได้อื่น (รายได้จากอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน)   

 

ในการจัดการเลือกปัจจัยหลักมาจัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการสร้าง EP  
จะพิจารณาตัวแปรที่มีนัยสำคัญต่อผล EP และที่สามารถนำมาบริหารจัดการได้อย่างมีนัยสำคัญ สามารถเพิ่ม
ปริมาณการผลิตเพื่อเพิ่มราคาผลผลิตต่อหน่วยให้สูงขึ้น หรือสามารถจำหน่ายให้ได้ปริมาณที่มากขึ้น เพื่อสร้าง
รายได้ในภาพรวมให้สูงข้ึน โดยได้คัดเลือกปัจจัยหลักตามลำดับมาจัดทำแผนกลยุทธ์เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการสร้างค่ากำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ Strategic Improvement  Plan : SIP เพื่อเพิ่มมูลค่า EP ของ  
อ.อ.ป. โดยพิจารณาจาก Operational Driver Trees และ ที่คัดเลือกจากฐานข้อมูลงบการเงินประจำปี และ
สภาพแวดล้อมอื่น ๆ 
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3.6 ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยที่จะสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ 
  

การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่จะทำให้ อ.อ.ป. สูญเสียโอกาสทางธุรกิจ ดังนี้ 
 

 

โอกาส: Opportunity ความเส่ียง สาเหตุความเส่ียง
O1 บริการรับจ้างปลูกสร้างสวนป่าเพ่ือคาร์บอนเครดิต  - ความพร้อมของบุคลากรในการให้บริการ

 - การตลาดไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย
 - ไม่มีการประเมินความพร้อมของทรัพยากรในการรับจ้าง
 - ไม่มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแนวทางการท าการตลาด
 - การด าเนินงานรับจ้างล่าช้า ไม่ให้ทันต่อฤดูกาลปลูก

O2 โอกาสในการบริการรับจ้างปลูกไม้เศรษฐกิจในท่ีดิน
กรรมสิทธ์ิของประชาชนท่ีมีท่ีดินท้ิงไว้ว่างเปล่า

  - การตลาดไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย  - ไม่มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแนวทางการท าการตลาด

O3 ด าเนินโครงการด าเนินงานตามมาตรฐานของกฎหมาย
สินค้าปลอดการตัดไม้ท าลายป่า (EUDR)

 - ความพร้อมของบุคลากรในการด าเนินงาน  - ไม่มีความเข้าใจต่อแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรฐาน EUDR

O4 การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวร่วมกับพันธมิตรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในการด าเนินธุรกิจท่องเท่ียว

 - ความพร้อมของบุคลากรในการสรรหาพันธมิตร
 ด้านท่องเท่ียว

 - ไม่มีความรู้ด้าน GRC ในการคัดเลือกพันธมิตร
 - ไม่มีความเข้าใจในธุรกิจบริการด้านท่องเท่ียว
 - ไม่มีการศึกษาข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้เข้าใจ

O5 การออกตราสารหน้ีสีเขียว Green Bonds ระยะส้ัน  - ความพร้อมของบุคลากรในการวิเคราะห์แนวทางและ
จัดท าโครงการ
 - ความคุ้มค่าในการลงทุน

 - ไม่มีการศึกษาแนวทางความเป็นไปได้ในการจัดท า
โครงการ/  รายละเอียดโครงการไม่ครบถ้วน
 - ข้อมูลของโครงการไม่ครบถ้วน ประเมินไม่ได้

O6 ขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าท่ีได้รับการรับรองสวนป่า
ตามมาตรฐาน FSC ไปสู่ตลาดใหม่ ๆ

 - ความพร้อมของบุคลากรในการท าการตลาด
 - การตลาดไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย

 - ไม่มีความรู้ด้านการท าการตลาดเชิงรุก
 - ไม่มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแนวทางการท าการตลาด

O7 โอกาสท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการส่งออกไม้สักท่อน  - ความพร้อมของบุคลากรในการท าการตลาด
 - การตลาดไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย

 - ไม่มีความรู้ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องต่อการส่งออก
 - ไม่มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแนวทางการท าการตลาด

O8 โอกาสในการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับทุกส่วน
ขององค์กร

 - ความพร้อมของบุคลากรในการน าระบบสารสนเทศ
มาพัฒนางาน

 - ไม่มีความเข้าในการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสมต่อ
แต่ละส่วนงาน



i 
 

วสัิยทัศน ์ 

พันธกจิ  

ต ำแหนง่ทำงยุทธศำสตร ์

4 
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บทที่ 4 

วสัิยทัศน ์พันธกจิ ต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ 
 

4.1 วิสัยทัศน์ 

 
สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพื่อความย่ังยืน 

(Create forest plantations for sustainability) 
• สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ:  การจัดการสวนป่าเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  

ในการปลูกและแปรรูป และสร้างสรรค์ผลเชิงบวกตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
 
• ความยั่งยืน:  แนวทางการดำเนินธุรกิจสู่การใช้ประโยชน์เพื่อสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. ภายใต้

ขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ ดี 
ด้วยพื้นที่สีเขียวจากป่าเศรษฐกิจ 
 

ตัวชี้วัดวิสัยทัศน์ 

ตัวชี้วัดวิสัยทัศน ์ 2566 2567 2568 2569 2570 

จำนวนนวัตกรรม
และเทคโนโลยี 
ในการสร้างสรรค์
สวนป่าเศรษฐกิจ  

ปีฐาน 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 

ค่า EBITDA 60.8 ลบ. 71.9 ลบ. 98.4 ลบ. 110.4 ลบ. 123.1 ลบ. 
ร้อยละของชุมชน
ที่สำคัญที่มี
กิจกรรมรว่มกัน 

22 24 26 28 30 

จำนวนพื้นที ่
สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ(ไร่) 

2,210 4,550 4,550 ตามการไดร้ับ
จัดสรร

งบประมาณ 

ตามการไดร้ับ
จัดสรร

งบประมาณ 
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4.2 พันธกิจ 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธรุกิจอตุสาหกรรมไม ้และสร้างกลไกการตลาด 
ไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์ 
ไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ อนุรักษ์ บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
4. เพิ่มผลผลิตทั่วทั้งองค์กรและลดผลกระทบจากการดำเนินงานสู่สังคม 
5. สร้างการรับรู้เชิงบวกสู่สังคมเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในบริบทเชิงพื้นที่ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐาน และเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชนเข้าด้วยกัน 
6. บริหารจัดการองค์กรสูค่วามเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของ

บุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 

4.3 ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

 อ.อ.ป. ได้จัดทำแผนเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 
2570) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างพฤติกรรมพึงประสงค์ตามค่านิยมองค์กรจนนำไปสู่การเกิดวัฒนธรรม
ที่ยั่งยืนโดยได้กำหนดค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรเพื่อให้การขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ “สร้างสรรค์  
สวนป่าเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน” และบุคลากรทุกระดับยึดมั่น ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้ 
 

ค่านิยมองค์กร: ปลุกคณุธรรม ปลูกคุณภาพ ปัน้คุณค่า ปันความยั่งยืน 

ค่านิยม คำจำกัดความ 

ปลุกคุณธรรม มุ่งมั่นในการบริหารและจัดการตามหลักธรรมาภบิาล ด้วยความซื่อสัตย ์
สุจริต เสียสละ และอดทน 

ปลูกคุณภาพ สร้างสรรค์และส่งมอบผลผลิตและบริการที่เป็นเลิศทุกกระบวนการ 
ด้วยบุคลากรมืออาชพี เพื่อสรา้งโอกาสในการแข่งขัน 

ปั้นคุณค่า ยกระดับองค์ความรู ้เทคโนโลยีสู่การสร้างนวตักรรม เพื่อสร้างคุณคา่ 
สินทรัพย์ความรู ้และส่งมอบให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ปันความยั่งยืน แบ่งปัน ขับเคลื่อนความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ตามแนววิถีใหม่ ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้สอดคล้อง 
กับหลักการกำกับดูแลกจิการที่ดี 
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วัฒนธรรมองค์กร: "HAPPYs” ชีวิตที่มีความสขุทั่วทุกภาคส่วน 

วัฒนธรรม คำจำกัดความ 

H: Harmonization ทำงานเป็นทีม 

A: Accountability ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 

P: People Centric การทำงานที่คำนึงถึงประโยชน์ของประชาชน 

P: Positive Thinking มีทัศนคติเชิงบวก 

Y: Young at Heart กระตือรือร้น 

S: Social Contribution ส่งมอบคุณค่าให้กับสังคม ชุมชน 
 

 

4.4 การกำหนดแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 

ขั้นตอนในการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์นั้น อ.อ.ป. จะพิจารณาจากผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
ความสามารถพิเศษองค์กร วิสัยทัศน์องค์กร เพื่อนำมาสู่การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ โดยเป็นการ 
กำหนดตำแหน่งในอนาคตหรือระดับผลการดำเนินการที่ต้องบรรลุที ่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร  
ทั้งระยะสั้น กลาง และระยะยาว เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของ อ.อ.ป. เพื่อขับเคลื่อน
องค์กรสู ่ว ิส ัยทัศน์สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพื ่อความยั ่งยืน โดยกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์  
3 ระยะ ดังนี้ 

 

 

  

ระยะสั้น 

2566 - 2567 

เป็นต้นแบบในการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 

ระยะกลาง 

2568 - 2569 

สร้างมูลคา่เพิ่มให้องค์กรตลอด Value Chain 

ระยะยาว 

2570 

การจดัการองค์กรอย่างยัง่ยืนและก้าวสู่สังคมคารบ์อนต่ำ 
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ความเชื่อมโยงระหว่าง Strategic Positioning และ Business Model และ Scenario Planning 

 
 
 

 
 
 
 
 

 2566 - 2567 2568 - 2569 2570 
Strategic 

Positioning 
เป็นต้นแบบในการจัดการสวนป่า
อย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 

สร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรตลอด 
Value Chain 

การจัดการองค์กรอย่างยั่งยืนและ
ก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ำ 

Intelligent 
Risk 
 

1. สวนป่าไม่สามารถดำเนินการได้
ตามเกณฑ์การตรวจประเมินด้าน 
FSC 
2. สวนป่าที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐาน FSC แล้ว ไม่สามารถ
รักษาสภาพการรับรองมาตรฐาน 
ไว้ได้ 
2. บุคลากรขาดความรู้ด้านการ
จัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตาม
มาตรฐาน FSC 
3. การส่ือสารชิงรุกไม่เพียงพอ 
ขาดการรับรู้จากสังคม 
4. การผลิตสินค้าสวนป่าไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายการผลิต 
5. หน่วยงานไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายต้นทุนสินค้าสวนป่าให้
เป็นไปตามแผนได ้

1. การปรับปรุงกระบวนงาน ไม่
ครอบคลุมทุกส่วนงาน 
2. ทุกส่วนงาน ไม่ดำเนินการ
ตามแนวทางที่ปรับปรุง ทำให้
กระบวนการทำงานไม่มี
ประสิทธิภาพ 
3. การติดตามผลการดำเนินงาน
ไม่เพียงพอ 
4. การทำการตลาดไม่ถึง
กลุ่มเป้าหมาย 
5. การผลิตสินค้าสวนป่าไม่
เป็นไปตามเป้าหมายการผลิต 
6. หน่วยงานไม่สามารถควบคุม
ค่าใช้จ่ายต้นทุนสินค้าสวนป่าให้
เป็นไปตามแผนได ้

1. ทุกส่วนงาน ไม่ดำเนินการตาม
แนวทางที่ปรับปรุง ทำให้
กระบวนการทำงานอย่าง
สม่ำเสมอ 
2. กระบวนการติดตามผลการ
ดำเนินงานของตัวชี้วัดที่สำคัญ 
ไม่เพียงพอ  
3. ไม่มีการปรับปรุงแผนงานเมื่อ
คาดการณ์ผลการดำเนินงานต่ำ
กว่าเป้าหมายมาก 
4. การส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต่ำ
เพื่อขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่
สังคมไม่ทั่วถึงกลุ่มเป้าหมาย 
5. ชุมชนที่สำคัญไม่เข้าใจการมี
ส่วนร่วมต่อแนวทางก้าวสู่สังคม
ต่ำ 
 

Business 
Model 

ค่า EBITDA 
ปี 2567 = 71.9 ล้านบาท 

ค่า EBITDA 
ปี 2569 = 110.4 ล้านบาท 

ค่า EBITDA 
ปี 2570 = 123.1 ล้านบาท 
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4.5 การวิเคราะห์ Business Model องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้
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4.6 การวิเคราะห์ Scenario Planning 
 

อ.อ.ป. กำหนดกระบวนการวิเคราะห์ Scenario Planning ดังนี้ 

  1.  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มที่ส่งผลกระทบต่อองคก์ร โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่มี
ผลกระทบอย่างมีนัยยะสำคัญ เพื่อนำมาวิเคราะห์ความอ่อนไหวของปัจจัยขับเคลื่อน (Sensitivity Analysis) ตาม
ระบบการบริหารจดัการเพื่อสรา้งมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management: EVM) มาใช้ในการ
บริหารจัดการองค์กร โดยใช้เครื่องมือการจดัทำแผนกลยุทธ์ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการสรา้งค่ากำไรเชิง
เศรษฐศาสตร์ (Strategic  Improvement  Plan: SIP) ประจำปี โดยพิจารณาปัจจัยที่มีผลกระทบดังนี ้

 
ปัจจัยสภาพแวดล้อม

ภายใน-ภายนอก 
ที่กระทบต่อผล
ประกอบการ 

อย่างมีนัยยะสำคัญ 

Worst case 
รายได้ต่ำกว่า 

แผนรายได้ - รายจ่าย 

Base case 
รายได้เป็นไปตาม 

แผนรายได้ - รายจ่าย 

Best case 
รายได้สูงกว่า 

แผนรายได้ - รายจ่าย 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ราคาขายต่ำกว่าแผน ราคาขายเป็นไปตาม
แผน 

ราคาขายสูงกว่าแผน 

ปัจจัยด้านการเมือง รัฐบาลประกาศ
นโยบายเพิ่มค่าแรง 

รัฐบาลไม่ประกาศ
นโยบายเพิ่มค่าแรง 

รัฐบาลไม่ประกาศ
นโยบายเพิ่มค่าแรง 

ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ไม่สามารถดำเนินการ
ตามตามแผน SIP 

สามารถดำเนินการได้
ตามแผน SIP 

สามารถดำเนินการได้
เกินเป้าหมายแผน SIP 
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  2. คัดเลือกปัจจัยขับเคลื่อนที่สำคัญดา้นรายได้ ตามแนวทางการจดัทำแผน  SIP ประจำปี ดัง
คือ รายได้สวนป่าไม้โตเรว็ และรายได้น้ำยางพารา 

 

3. พยากรณท์างการเงิน 3 สถานการณ์ 

 

   
 
 
 
 
 
 

Base case  Worst case Best case

1. รายได้สวนป่าไม้โตเร็ว 171,344,444.00          167,917,555.12         174,771,332.88         

2. รายได้สวนป่ายางพารา 235,577,659.00          230,866,105.82         237,933,435.59         

ธุรกิจ

รายได้จากการขายสินค้าและบริการปีงบประมาณ 2568 (ล้านบาท)

Base case  Worst case Best case
2,394,587,590.00         2,386,449,147.94         2,400,370,255.47         

ธุรกิจป่าไม้ 1,103,662,039.00         1,095,523,596.94         1,109,444,704.47         
1. ไม้ซุงสัก 6,300,000.00                6,300,000.00                6,300,000.00                
2. ไม้ซุงกระยาเลย 3,350,000.00                3,350,000.00                3,350,000.00                
3. ผลผลิตจากสวนป่า 1,094,012,039.00         1,085,873,596.94         1,099,794,704.47         
   3.1 ไม้สัก 636,734,400.00             636,734,400.00             636,734,400.00             
   3.2 ไม้โตเร็ว 171,344,444.00             167,917,555.12            174,771,332.88            
   3.3 ไม้โตช้า 50,355,536.00              50,355,536.00              50,355,536.00              
   3.4 ยางพารา 235,577,659.00             230,866,105.82            237,933,435.59            
ธุรกิจอุตสาหกรรม 283,631,243.00            283,631,243.00            283,631,243.00            
1. ไม้แปรรูป 192,246,596.00             192,246,596.00             192,246,596.00             
2. ผลิตภัณฑ์ - เคร่ืองเรือน 91,150,647.00              91,150,647.00              91,150,647.00              
3. บริการรักษาเน้ือไม้ 234,000.00                  234,000.00                  234,000.00                  
ธุรกิจท่องเท่ียว 47,294,308.00             47,294,308.00             47,294,308.00             
ธุรกิจไม้อ่ืน 960,000,000.00            960,000,000.00            960,000,000.00            
1. ซ้ือขายสินค้าไม้แปรรูป 960,000,000.00             960,000,000.00             960,000,000.00             

รายได้จากการขายสินค้าและบริการปีงบประมาณ 2568 (ล้านบาท)
ธุรกิจ
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4. ระบุสมมติฐานที่เป็นที่มาของแต่ละสถานการอ์ย่างชัดเจน 
 

 
   

5. พิจารณาดำเนินการแผนงาน/โครงการ เพื่อไมใ่ห้เกิดกรณี Worst case 
  6. ประเมินประสิทธิผลของการกำหนดสมมติฐานที่ใช้ในแต่ละสถานการณ ์
  7. ปรับปรุงกระบวนการกำหนดสมมติฐานทีใ่ช้ในแต่ละสถานการณ ์
 
 

 

 

 Worst case สมมติฐานท่ีเกิดกรณี Worst case แผนการด าเนินงาน
1. รายได้สวนป่าไม้โตเร็ว 167,917,555.12       - ผลผลิตต่อไร่ ต่่ากว่าแผน

 - ราคารับซ้ือไม้ยูคาลิปตัส ต่่ากว่าแผน
 - จัดท่าแผนบริหารความเส่ียงรายได้สวนป่าไม้ยูคาลิปตัส
 - จัดท่าแผน SIP ลดต้นทุนการท่าไม้ยูคาลิปตัส
 - ด่าเนินการโครงการตามแผนวิสาหกิจ โครงการเพ่ิมคุณภาพและ
ผลผลิตต่อไร่, โครงการบริหารจัดการคุณภาพและปรับปรุง
กระบวนการท่างานท่ัวท้ังองค์กร

2. รายได้สวนป่ายางพารา 230,866,105.82    - น่้ายางร่ัวไหลจากการลักโขมยน่้ายาง
 - ไม่มีแรงงานกรีดน่้ายาง ท่าให้เก็บเก่ียว
   ผลผลิตได้น้อย

 - จัดท่าแผนบริหารความเส่ียงการเก็บเก่ียวผลผลิตยางพารา
 - จัดท่าแผน SIP เพ่ิมรายได้น่้ายางพารา
 - ด่าเนินการโครงการตามแผนวิสาหกิจ โครงการเพ่ิมคุณภาพและ
ผลผลิตต่อไร่, โครงการบริหารจัดการคุณภาพและปรับปรุง
กระบวนการท่างานท่ัวท้ังองค์กร



i 
 

การก าหนดวตัถปุระสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การก าหนดยทุธศาสตร/์ กลยทุธ์ 

5 
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บทที่ 5 

การก าหนดวตัถปุระสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

การก าหนดยทุธศาสตร/์กลยทุธ์  
 

5.1 การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) 
 

จากการทบทวนแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2567) เพื่อให้
สามารถขับเคลื่อนองค์กรสู่วิสัยทัศน์ที่กำหนด การแปลงยุทธศาสตร์การดำเนินงานไปสู่แผนปฏิบัติการ จึงต้องมีการ
กำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับปรุงที่
สำคัญ รวมถึงกำหนดเป้าประสงค์ของแต่ละวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพื ่อเป็นกรอบทิศทางในการกำหนด
ยุทธศาสตร์และแผนงานที่สำคัญ ซึ่งการกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) มีกระบวนการ
กำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ จากการวิเคราะห์ SWOT  TOWS Matrix การพิจารณาปัจจัยนำเข้า
สำคัญ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge: SC) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Advantage: SA) ความสามารถพิเศษองค์กร (Core Competency: CC) ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Positioning)  

ดังนั้นวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ จึงเป็นการกำหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนขององค์กร หรือการ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับปรุงที่สำคัญ ประเด็นความสามารถในการแข่งขันและการได้เปรียบ
ทางธุรกิจ และการกำหนดเป้าประสงค์ เป็นจุดหมายปลายทางที ่จะชี ้นำการปฏิบัติการให้สำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ เป็นสภาพในอนาคตหรือระดับผลการดำเนินการที่ต้องการบรรลุ ซึ่งเป้าประสงค์ที่กำหนดเป็นได้
ทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว ได้ดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective: SO) 
SO1 ยกระดับการบริหารจัดการสวนป่าให้เก ิดประโยชน์อย่างสมดุลและรองร ับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

เป้าประสงค ์ 

-   สวนป่าผ่านการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากลทุกภูมิภาค 
-   พื้นที่สวนป่ามีประสิทธิภาพมากขึ้น (ผลผลิต/หน่วย เพิ่มขึ้น) 

SO2 มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการทำงานตลอด Value chain 

เป้าประสงค ์

-   การลดลงของต้นทุนการผลิตสินค้า 
-   จำนวนนวัตกรรมกระบวนการทำงานที่เพิ่มขึ้น 
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SO3 มุ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเติบโตที่ยั่งยืน 

เป้าประสงค ์

-   การเพิ่มขึ้นของกำไรจากผลผลิตสวนป่าและคาร์บอนเครดิต 
-   การเพิ่มขึ้นของ EBITDA  

SO4 มุ่งสร้างความเชื่อมั่นให้องค์กรและการบริหารจัดการความยั่งยืน 

เป้าประสงค ์

-   องค์กรมีภาพลักษณ์ที่ดี 
-   การส่งเสริมชุมชนเพือ่มุ่งสู่สังคมคาร์บอนตำ่ 
 

ความเช่ือมโยงระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ  
ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ และความสามารถพิเศษองค์กร 
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5.2 การออกแบบระบบงาน (Work Systems) เพื่อสนับสนุนให้องค์กรบรรลุ Strategic objectives 
 

ความเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ  
ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ และความสามารถพิเศษองค์กร และกลยุทธ์ 

 

 
 

จากความเชื่อมโยงข้างตน้ อ.อ.ป. มีการการออกแบบ/ทบทวนระบบงาน  เพื่อให้มั่นใจวา่มี
ระบบงานที่สามารถตอบสนองต่อการดำเนินงานและทิศทางในอนาคตไดอ้ย่างชัดเจน รวมทั้งการพิจารณา
กระบวนการทำงาน (Work Process) ต่าง ๆ และการจดัทำ Service Level Agreement: SLA ต่าง ๆ ที่จะ
มาสนับสนุนให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรที่กำหนดไว้ 

การออกแบบระบบงานจะแสดงในหมวดการมุ่งเน้นการปฏิบัติการ มีการแบ่งกระบวนการ 2 
ด้าน คือ 
  1. การออกแบบระบบงาน 
   1.1 การออกแบบระบบงาน มีการทบทวน ออกแบบระบบงานทั้งองค์กร 
   1.2 การออกแบบกระบวนการทำงาน จัดทำข้อกำหนดกระบวนการทำงาน และ
ออกแบบกระบวนการทำงานให้บรรลุข้อกำหนด 
   1.3 ความพร้อมต่อสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เตรียมพร้อมระบบงานใหส้ามารถ
ปฏิบัติงานได้ต่อเน่ืองเมื่อสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป 
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  2. การจัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงาน 
   2.1 การจัดการกระบวนการทำงาน พิจารณาข้อกำหนดกระบวนการและการนำ
ข้อมูลจากลูกค้า ผู้ส่งมอบ คู่ค้า และคู่มือมือมาจัดการกระบวนการ จัดการห่วงโซ่อุปทาน ลดต้นทุนการผลิต 
และบริหารจัดการความเสี่ยงระดับแผนปฏิบัติการ 
   2.2 การปรับปรุงกระบวนการทำงาน เพื่อให้กระบวนการทำงานสามารถดำเนินการ
ได้ดีขึ้น ลดการแปรปรวนของกระบวนการ และปรับปรุงผลิตภัณฑ์และบริการ 
 

ข้อกำหนดที่สำคัญ (Key Requirement) หมายถึง สิ่งที่กำหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความสอดคล้องกับกฎหมาย การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน และความ
คุ้มค่าต่อการลงทุนและการลดต้นทุน เช่น ความต้องการความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ ข้อกำหนดด้าน
กฎหมาย การออกใบอนุญาต การออกใบรับรองสินค้า ต่าง ๆ/ ประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านคุณภาพและ
เวลา การประหยัดงบประมาณ เป็นต้น 

 
การออกแบบกระบวนการที่สรา้งคุณค่าเพื่อตอบสนองข้อกำหนดที่สำคัญ โดยมีปัจจัยสำคัญ

ในการพิจารณา ได้แก ่
• องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง 
• ขั้นตอนระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
• การควบคุมค่าใชจ้่าย 
• ปัจจัยเรื่องประสิทธิภาพ (ประหยัด ทันเวลา คุ้มค่า) 
• ปัจจัยเรื่องประสิทธิผล (ออกแบบการทำงานได้ตางตามเป้าหมาย) 

 
การมุ่งเน้นการปฏิบัติการนั้น ผู้ปฏิบัติงานจะต้องเข้าใจรายละเอียดของระบบงานว่า เป็นระบบ

การทำงานของบุคลากรในองค์กร ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพราะฉะนั้นระบบงาน (Work System)
จึงแสดงถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการ (Work Process หรือ Process) หลายกระบวนการ ในขณะที่
กระบวนการ แสดงถึงความเชื่อมโยงกันของกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรสามารถส่งมอบผลผลิตหรือบริการ
ให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก 

การปรับปรุงกระบวนการทำงานของ อ.อ.ป. จำเป็นต้องอาศัยการทำงานเป็นทีม (Teamwork) 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากการปรับปรุงนั้นอาจจะเกิดขึ้นจากหลายกระบวนการ  ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบกับ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งฝ่ายผลิตและฝ่ายสนับสนุน ดังนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และมี
บทบาทดังต่อไปน้ี 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน/งาน ต้องวิเคราะห์กระบวนการทำงานของตัวเองโดย
ละเอียดเพื่อให้เห็นถึงจุดบกพร่องหรือโอกาสในการปรับปรุงการทำงาน 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน/งาน ต้องสื่อสารทำความเข้าใจและสร้างสัมพันธภาพที่ดี
กับเพื่อนร่วมงาน 

ㆍผู ้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน/งาน ต้องเปิดกว้างทางความคิดที ่จะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง/ ปรับปรุงตลอดเวลา 
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ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน/งาน ต้องกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นเชิงบวกที่จะช่วย
ปรับปรุงองค์กรให้ดีขึ้น 

• ผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน/งาน ต้องคอยคิดตามประเมินผลการทำงานอย่างใกล้ชิด
และต่อเน่ือง 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน/งาน ต้องถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งการ
ปรับปรุงกระบวนการทำงานอย่างต่อเน่ืองจะทำให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรดังต่อไปน้ี 

• สร้างนิสัยการวิเคราะห์การทำงานอย่างเป็นระบบให้แก่บุคลากร 
• เปิดโอกาลให้เป็นถึงสาเหตุของปัญหาอย่างชัดเจน 
• สร้างกระบวนการมีสว่นร่วมจากบุคลากรอย่างทัว่ถึงทั้งองค์กร 
• เพิ่มความพึงพอใจแก่ผู้มีสว่นได้ส่วนเสียลดผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดจากการดำเนินงาน 
• ป้องกันและลดเหตุปัจจัยที่จะทำให้เกิดปัญหาในอนาคต 
• สามารถกำจัดความสูญเสียได้อย่างเป็นระบบ 
• สามารถลดค่าใชจ้่ายหรอืต้นทุนที่ไม่จำเป็นได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
• สามารถสรา้งนวัตกรรมใหม่สำหรับสินค้า/ บริการ/ การจดัการ 
• มีวัฒนธรรมที่พึงประสงค์อย่างยั่งยืน  

 
5.3 การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy formulation) 
 
5.3.1 การกำหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์กร 
 อ.อ.ป. มีการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ที่มีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์เชิงยุทธสศาสตร์ โดยที่
ยุทธศาสตร์จะเน้นการดำเนินงานที่สำคัญขององค์กร โดยคำนึงเป้าหมายที่สำคัญและการสร้างความได้เปรียบ
ทางการแข่งขันขององค์กร 
 

ขั้นตอนการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 
1. กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผน ยุทธศาสตร์  
2. กระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
3. กระบวนการวิเคราะห์ความท้าทาย/ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ และความสามารถพิเศษองค์กร 
4. การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
5. การวิเคราะห์ Business Model ภายใต้การเปลี ่ยนแปลง ของสภาพแวดล้อมการ

แข่งขัน รวมถึงการกำหนด Intelligent Risk  
6. กระบวนการวิเคราะห์ Scenario Planning 
7. การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
8. การตรวจสอบความสมดุลและสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กับ

องค์ประกอบที่สำคัญ  
9. การออกแบบ Work Systems เพื่อสนับสนุนใหอ้งค์กร บรรลุ Strategic Objectives 
10. การกำหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์กรและกลยุทธ์ 
11. การแสดงความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนซ่ึงกันและกัน (Strategy Map)  
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อ.อ.ป. กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็น 13 กลยุทธ์ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
กลยุทธ์ที่ 1: เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

  กลยุทธ์ที่ 2:  ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 3:   เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  บริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ 
     บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
 กลยุทธ์ที่ 4:  มีการส่งเสริม ฟื้นฟ ูสวนป่าเศรษฐกิจ และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ์ที่ 5:  จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุม้ค่า 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพสวนป่าเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 
กลยุทธ์ที่ 6:  เสริมสร้างระบบบริหารจดัการสวนป่าเศรษฐกจิให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 7:  ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนตำ่เพื่อขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

  กลยุทธ์ที่ 8:  เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
  กลยุทธ์ที่ 9:  เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างผลบวกเชิงสังคม 

กลยุทธ์ที่ 10:  สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเน่ือง   
กลยุทธ์ที่ 11:  ยกระดับคุณภาพชีวติชุมชนที่สำคัญ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 

กลยุทธ์ที่ 12:  เพิ่มขีดความสามารถในการจดัการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 13:  ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล   
กลยุทธ์ที่ 14:  ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย  
กลยุทธ์ที่ 15: เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16:  พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวตักรรมทุกมติิในทกุระดับ 
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ความเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ  

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความสามารถพิเศษองค์กร  
ยุทธศาสตร์องค์กรและกลยุทธ์ 
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