
 
 
 
1.ชื่อโครงการ 
 "โครงการเพิ่มศักยภาพพนักงานด้านการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ : เทคนิคการจัดท าส านวนตรวจยึดจับกุม 
และการประเมินมูลค่าความเสียหายจากการบุกรุกพ้ืนที่สวนป่า (ออป. ภาคใต้)"  
2.หลักการและเหตุผล 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ มีภารกิจส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และพ้ืนที่สวน
ป่าเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน                 
อย่างไรก็ตาม ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ปัญหาการบุกรุกถือครองพ้ืนที่สวนป่าและการลักลอบตัดไม้มีค่าในพ้ืนที่
รับผิดชอบยังคงเป็นวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและทวีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การบังคับใช้กฎหมาย
เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดจึงเป็นกลไกหลักที่ส าคัญท่ีสุดในการปกป้องทรัพย์สินของรัฐและรักษาความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย แต่จากการติดตามและประเมินผลการด าเนินคดีที่ผ่านมา พบว่ากระบวนการต้นทาง
โดยเฉพาะการจัดท าส านวนในชั้นตรวจยึดจับกุม ยังคงมีข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบต่อรูปคดีอย่างมีนัยส าคัญ  
ปัญหาส าคัญที่มักพบคือการขาดความสมบูรณ์ของบันทึกการจับกุม ซึ่งถือเป็นพยานเอกสารชิ้นส าคัญที่ สุดใน
ชั้นศาล ซึ่งพนักงานยังขาดความเชี่ยวชาญในการบรรยายพฤติการณ์ความผิดให้สอดคล้องกับองค์ประกอบ
กฎหมาย มีการปรับบทลงโทษหรือระบุฐานความผิดระหว่างพระราชบัญญัติป่าไม้และพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ รวมถึงยังขาดทักษะในการประเมินมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ระเบียบกรมป่าไม้ฉบับปัจจุบัน ข้อผิดพลาดเหล่านี้ไม่เพียงแต่ส่งผลให้พนักงานสอบสวนหรืออัยการมีความเห็น
สั่งไม่ฟ้อง หรือศาลตัดสินยกฟ้องเนื่องจากพยานหลักฐานไม่มีน้ าหนักเพียงพอเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบ
ย้อนกลับมายังพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องในฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 อีกด้วย นอกจากนี้ การเรียกค่าเสียหายทางแพ่งที่ขาดความแม่นย าและ
ไม่ครอบคลุมความเสียหายที่แท้จริงของระบบนิเวศ ยังท าให้องค์กรเสียประโยชน์อันพึงได้และลดทอนอ านาจ
การป้องปรามผู้กระท าผิด ด้วยเหตุผลความจ าเป็นดังกล่าว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ จึงมีความจ าเป็น
เร่งด่วนในการจัดท าโครงการนี้เพ่ือยกระดับทักษะและสมรรถนะของบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ มีความ
รอบรู้ในข้อกฎหมาย และสามารถจัดท าส านวนคดีที่มีความรัดกุม แม่นย า และสามารถรักษาผลประโยชน์ของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3. วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านกฎหมายป่าไม้เชิงลึก ให้พนักงานมีความเข้าใจที่ถูกต้องในการตีความข้อ

กฎหมาย และสามารถปรับบทความผิด (Charge) ได้สอดคล้องกับพฤติการณ์การบุกรุกพ้ืนที่สวนป่าตามฐาน
ความผิดใน พ.ร.บ. ป่าไม้ และ พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึงกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. เพ่ือพัฒนาทักษะวิชาชีพในการจัดท าส านวน ยกระดับความสามารถของพนักงานในการบรรยาย
รายละเอียดในบันทึกตรวจยึดจับกุมให้มีความครบถ้วนตามองค์ประกอบความผิด รัดกุมด้วยพยานหลักฐาน 
และสามารถใช้เป็นเอกสารหลักฐานที่แน่นหนาในชั้นการพิจารณาของอัยการและศาล 

3. เพ่ือสร้างมาตรฐานการประเมินมูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม  ให้พนักงานสามารถ
ปฏิบัติงานตามระเบียบและหลักเกณฑ์การค านวณค่าเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างแม่นย า 
ครอบคลุมทั้งมูลค่าไม้และค่าเสียหายต่อระบบนิเวศ เพ่ือประโยชน์สูงสุดในการเรียกค่าเสียหายทางแพ่งคืนสู่รัฐ 

4. เพ่ือลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน้าที่ เสริมสร้างความมั่นใจและลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
ที่อาจน าไปสู่การถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา มาตรา 157 หรือการละเมิดต่อเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยไม่
ตั้งใจ 
 



 
 
 
 
 4. ผลผลิต (Output) และ ผลลัพธ์ (Outcome) 
        ผลผลิต (Output) 
         1. พนักงานในสังกัดองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ จ านวน 152 ราย ผ่านการฝึกอบรมและ
ทดสอบ 
          2. ชุดความรู้ (Knowledge Kit) ประกอบด้วย ตัวอย่างบันทึกจับกุมมาตรฐาน (Templates) รายการ
ตรวจสอบ (Checklist) ก่อนส่งส านวน และสูตรค านวณค่าเสียหาย 
         3. รายงานสรุปปัญหาและอุปสรรคจากการท า Workshop เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการปรับปรุงการ
ท างานในอนาคต 

ผลลัพธ์ (Outcome) 
1. ความสมบูรณ์ของคดี  ส านวนการจับกุมมีความรัดกุมและมีพยานหลักฐานที่แน่นหนาขึ้น              

ลดอัตราการสั่งไม่ฟ้องในชั้นอัยการ 
2. การรักษาสิทธิทางแพ่ง  องค์กรสามารถเรียกค่าเสียหายทางแพ่งได้ครบถ้วนตามความเสียหายจริง 

ส่งผลให้ผู้กระท าผิดเกรงกลัวต่อการชดใช้ค่าเสียหายที่สูงขึ้น 
3. ความเชื่อมั่นในองค์กร เจ้าหน้าที่ ออป. มีภาพลักษณ์ที่เป็นมืออาชีพในสายตาของพนักงาน

สอบสวน อัยการ และศาล 

5. เป้าหมายของโครงการ 

          เป้าหมายเชิงปริมาณ  
- พนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบงานป้องกัน รักษาป่า และกฎหมาย ในสังกัดองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

ภาคใต้ เข้าร่วมการฝึกอบรมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 
- เกิดชุดแบบฟอร์มบันทึกตรวจยึด - จับกุม และรายการตรวจสอบ (Checklist) ส าหรับการจัดท า

ส านวนคดีบุกรุกพ้ืนทีแ่ละลักตัดไม้  เพ่ือใช้ปฏิบัติงานจริง 
- ผู้เข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 60 มีผลคะแนนการทดสอบความรู้หลังการอบรม (Post-test) 

ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 

           เป้าหมายเชิงคุณภาพ  

- ความสมบูรณ์ของส านวนคดี  เพ่ือยกระดับมาตรฐานความสมบูรณ์ของพยานเอกสารและ
พยานหลักฐาน ร้อยละ 50 ภายในระยะเวลา 1 ปี 

- ความถูกต้องในการบังคับใช้กฎหมาย  พนักงานสามารถวิเคราะห์องค์ประกอบความผิดและระบุฐาน
ความผิดตามกฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างแม่นย า ลดความเสี่ยงจากการถูกฟ้องร้องด าเนิน
คดีอาญา มาตรา 157 

- ประสิทธิภาพการรักษาผลประโยชน์ เพ่ิมศักยภาพในการเรียกค่าเสียหายทางแพ่งได้อย่างครบถ้วน
และเป็นธรรม ตามระเบียบการประเมินมูลค่าความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ฉบับล่าสุด 

- ภาพลักษณ์องค์กร เจ้าหน้าที่ ออป. ภาคใต้ มีทักษะการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีความ
เป็นมืออาชีพ และสามารถประสานงานในกระบวนการยุติธรรมร่วมกับหน่วยงานภายนอกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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6. ตัวชี้วัด 
     - ความพึงพอใจของผู้เข้าอบรม  > 90 % 
     - ร้อยละของผู้เข้าอบรมฯ 
     - คะแนนสอบ Post-test > 60 % 

7. ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
 

ล าดับที่ 
 

กิจกรรม 
ระยะเวลา  

ผู้รับผิดชอบ ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1. ระยะเตรียมการ             งาน 

บริหาร
บุคคล 
ออป.ใต้ 

-ส ารวจหัวขอ้อบรม 
-ก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขต
หลักสูตร 
-วางแผนงบประมาณและทรัพยากร
ที่ใช ้
-คัดเลือกวิทยากร 
-ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและจ านวน
ผูเ้ข้าร่วม 

 
 

         

2. ระยะออกแบบหลักสูตร              
-ก าหนดหัวขอ้อบรม 
-ก าหนดรูปแบบการอบรม On-site 
-ก าหนดสถานที่อบรม 

          

3. ระยะด าเนินการอบรม              
-ด าเนินการอบรมตามแผนที่
ก าหนด 
-จัดกิจกรรม Workshop ฝึกปฏิบัติ
จริง 
-ทดสอบก่อน-หลังการอบรม 

          

4. ระยะประเมินผล              
-ประเมินความรู้และทกัษะของผู้
เข้าอบรม 
-ประเมินความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วม 
-ติดตามผลการด าเนินคดี 

          

 8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
     - ยกระดับความเป็นมืออาชีพและลดความเสี่ยงทางกฎหมายของพนักงาน 
     - ปกป้องทรัพย์สินและรักษาผลประโยชน์สูงสุดขององค์กร 
     - เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมและสร้างความเชื่อม่ันต่อหน่วยงาน 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
     งานบริหารบุคคล องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ 

10. งบประมาณ 
     - ค่าวิทยากร                                                             25,000.- บาท 
     - ค่าเอกสารอุปกรณ์                                                    15,000.- บาท 
     - ค่าอาหารและเครื่องดื่ม                                              20,000.- บาท 
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11. สถานที่ด าเนินการ 
      องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ 

12. การติดตามผลการด าเนินงาน 
     -  ประเมินผลทันทีหลังอบรม 
      -  ติดตามผลการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ภายใน 1 ปี 

13. การวิเคราห์ความเสีย่ง 
ปัจจัยเสี่ยง : ผู้เข้าร่วมอบรมไม่ผ่านเกณฑ์ทดสอบตามท่ีก าหนด 
สถานะปัจจุบัน : 3 X 3 
เป้าหมาย : 1 X 2 
เกณฑ์วัด : ผู้เข้าอบรมสอบผ่านเกณฑท์ดสอบหลังการอบรม คะแนนเฉลี่ย 60% ของคะแนนทั้งหมด 

โอกาสที่เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 
ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก ไม่มีความรู้ ไม่สนใจเข้าร่วม
อบรม  

5 สูงมาก ไม่ได้ยกระดับส านวนคดีให้มีความรัดกุมและ
พยานหลักฐานแน่นหนา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสั่งฟ้องและคุ้มครองสิทธิทางแพ่งในการเรียก
ค่าเสียหายได้อย่างครบถ้วน ซึ่งนอกจากจะสร้าง
ความยับยั้งชั่งใจต่อผู้กระท าผิดแล้ว ยังช่วย
เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ไม่มีความรู้ สนใจเข้าร่วม
อบรม  

4 สูง ไม่ได้ยกระดับส านวนคดีให้มีความรัดกุมและ
พยานหลักฐานแน่นหนา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสั่งฟ้องและคุ้มครองสิทธิทางแพ่งในการเรียก
ค่าเสียหายได้อย่างครบถ้วน ซึ่งนอกจากจะสร้าง
ความยับยั้งชั่งใจต่อผู้กระท าผิดแล้ว ยังช่วย
เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม 

3 ปานกลาง ผู้เข้าอบรมผ่านเกณฑ์ทดสอบ 
คะแนนเฉลี่ย ต่ ากว่า 50% 
ของคะแนนทั้งหมด 

3 ปานกลาง ไม่ได้ยกระดับส านวนคดีให้มีความรัดกุมและ
พยานหลักฐานแน่นหนา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสั่งฟ้องและคุ้มครองสิทธิทางแพ่งในการเรียก
ค่าเสียหายได้อย่างครบถ้วน ซึ่งนอกจากจะสร้าง
ความยับยั้งชั่งใจต่อผู้กระท าผิดแล้ว ยังช่วย
เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม 

2 น้อย ผู้เข้าอบรมผ่านเกณฑ์ทดสอบ
หลังการอบรม คะแนนเฉลี่ย 
ต่ ากว่า 60% ของคะแนน
ทั้งหมด 

2 น้อย ได้ยกระดับส านวนคดีให้มีความรัดกุมและ
พยานหลักฐานแน่นหนา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสั่งฟ้องและคุ้มครองสิทธิทางแพ่งในการเรียก
ค่าเสียหายได้อย่างครบถ้วน ซึ่งนอกจากจะสร้าง
ความยับยั้งชั่งใจต่อผู้กระท าผิดแล้ว ยังช่วย
เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม 

1 น้อยมาก เข้าอบรมผ่านเกณฑ์ทดสอบ 
หลังการอบรมคะแนนเฉลี่ย 
60% ขึ้นไป ของคะแนน
ทั้งหมด 

1 น้อยมาก ได้ยกระดับส านวนคดีให้มีความรัดกุมและ
พยานหลักฐานแน่นหนา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสั่งฟ้องและคุ้มครองสิทธิทางแพ่งในการเรียก
ค่าเสียหายได้อย่างครบถ้วน ซึ่งนอกจากจะสร้าง
ความยับยั้งชั่งใจต่อผู้กระท าผิดแล้ว ยังช่วย
เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรม 
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หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง (โอกาส X ผลกระทบ) = 9 จึงไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 
  
 
 

                                                          ลงชื่อ                                     ผู้เสนอโครงการ 
                                               (นายศุภณัฐ ค าสงค)์ 
                                                 พนักงาน (ระดับ 5)  

                                              งานบริหารบุคคล ส่วนอ านวยการ 
                                                 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ 

 

 

 

  ลงชื่อ                                     ผู้พิจารณาโครงการ 
                                              
 
 
 

 

                                                             ลงชื่อ                                     ผู้อนุมัติโครงการ 

 
 

สัญลักษณ ์

            =   เป้าหมาย 

            =   สถานะปัจจุบัน 

                                         =   ขอบเขตระดับ
ความเสีย่งท่ีองค์กรสามารถ
ยอมรับได ้
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แผนภาพความเสีย่ง (Risk Profile) 

โอกาสเกิดความเสีย่ง (L) 
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