
 

                               บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ งานบริหารท่ัวไป โทร 511 
ท่ี ทส 1404/706          วันท่ี 14 กันยายน 2564                                      
เรื่อง  รายงานความคืบหน้าการดำเนินงานของคณะทำงานการจัดการองค์ความรู้ของหน่วยงาน 
 

เรียน  ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 

 

ตามบันทึกสั ่งการผู ้อำนวยการ ลงวันที ่ 21 กรกฎาคม 2564 ท้ายบันทึก ส.บก. ที ่ ทส
1401/1649 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2564 เรื่อง รายงานความคืบหน้าการดำเนินงานของคณะทำงานการ
จัดการองค์ความรู้ของหน่วยงาน ครั้งที่ 2/2564 ให้หน่วยงานดำเนินการแสวงหา รวบรวม กลั่นกรอง 
องค์ความรู้ของหน่วยงาน และการส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ในหน่วยงาน และรวบรวมส่งให้      
ส.บก. นั้น   

 

สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ ขอเรียนว่า ได้รวบรวมองค์ความรู้จากผู้มีประสบการณ์ใน
หน่วยงานและ กระบวนการส่งเสริมการแลกเปล่ียนความรู้ในหน่วยงาน ตามเอกสารท่ีแนบมาพร้อมนี้  
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

 
 
 

    (นายถนอมศักด์ิ  เฉียบแหลม) 
     ผู้อำนวยการสำนัก (ระดับ 9)  

               สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



แบบฟอร์มการรายงานผลการดำเนินการจัดการองค์ความรู้ของหน่วยงาน ประจำปี 2564 

ภายในวันที่ 14 กันยายน 2564 

*************************************************************************************** 

1. การแสวงหา รวบรวม กลั่นกรอง องค์ความรู้ของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับองค์ความรู้ 

ที่คณะทำงานจัดการองค์ความรู้ของ อ.อ.ป. กำหนด 

1.1  องค์ความรู้ใหม่ 

  ผู้เกษียณอายุในหน่วยงาน จำนวน            เรื่อง  

  ผู้มีประสบการณ์ในหน่วยงาน จำนวน    1     เรื่อง 

  ผู้มีประสบการณ์จากภายนอก/ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย จำนวน            เรื่อง 

  อื่นๆ (ระบุ)                                                                         เรื่อง 

1.2  องค์ความรู้เดิม/องค์ความรู้เก่า ของ อ.อ.ป. 
  ต่อยอดจากองค์ความรู้เก่า จำนวน            เรื่อง 

 1) (เดิม) เรื่อง                                           (ใหม่) เรื่อง                                                ( 
2) (เดิม) เรื่อง                                           (ใหม่) เรื่อง                                                ( 
3) (เดิม) เรื่อง                                           (ใหม่) เรื่อง                                                ( 

  ทบทวนองค์ความรู้เดิมท่ีล้าสมัยปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน จำนวน            เรื่อง 

 1) (เดิม) เรื่อง                                           (ใหม่) เรื่อง                                                ( 
2) (เดิม) เรื่อง                                           (ใหม่) เรื่อง                                                ( 
3) (เดิม) เรื่อง                                           (ใหม่) เรื่อง                                                ( 

2. การเสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้ในหน่วยงาน 

2.1 ประชาสัมพันธ์ ส่ือสาร สร้างการรับรู้เกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้ของ อ.อ.ป. และวิธีการเข้าสืบค้น
องค์ความรู้ของ อ.อ.ป. หรือจากส่ือต่างๆ 

1)     ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าสืบค้นข้อมูลองค์ความรู้จากเว็ปไซต์ อ.อ.ป.                     (         
2)     แจ้งเวียนผ่านบันทึกและส่ือ Social ท่ีเผยแพร่ภายในสำนัก                                          (   
3)                                                                                                                     (   
4)                                                                                                                     (              
2.2 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานนำองค์ความรู้ไปปรับใช้เหรือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถนำไปต่อยอดเป็นนวัตกรรมได้      
1)      แจ้งเวียนเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ผ่านบันทึกและส่ือ Social ท่ีเผยแพร่ภายในสำนัก               ( 
2)                                                                                                                     (   
3)                                                                                                                     (   
4)                                                                                                                     (              
                       
 

     ลงช่ือ                                     ประธานคณะทำงาน 

           ( นายถนอมศักดิ์  เฉียบแหลม ) 
          ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการสำนัก (ระดับ 9)   . 
          สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 
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แบบฟอร์มการนำส่งองค์ความรู ้ประจำปี 2564 
 

********************************************************************* 

องค์ความรู้ด้าน         แผนงานและงบประมาณ                                                                         . 
เรื่อง     ระบบการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management : EVM)       . 
องค์ความรู้จาก  ผู้เกษียณอายุในหน่วยงาน   ผู้มีประสบการณ์ในหน่วยงาน 

    ต่อยอดจากองค์ความรู้เก่า (เรื่อง)                                                                     . 
                                                                                                   . 
บุคลากรภายนอก/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรืออื่นๆ (ระบุ)                                    . 

เจ้าขององค์ความรู้        นางสาววิภารัศมิ์      ผิวสวัสด์ิ                                                                . 
ตำแหน่ง         หัวหน้าส่วน (ระดับ 7)  ส่วนยุทธศาสตร์และแผน  ฝ่ายยุทธศาสตร์และประเมินผล              .                               
ช่ือหน่วยงาน       สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์                                                                   . 
ประกอบด้วย 

1. เนื้อหาสาระ  
แนวคิดและระบบ EVM  
ระบบการบริหารจัดการเพื่อสรงมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร (Economic Value Management) หรือ 

ระบบ EVM คือ ระบบการบริหารจัดการองคกรที่ไดนําเอาปจจัยสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนิน ธุรกิจ
ขององคกรมาพิจารณารวมกันอยางครบถวน ในการวางแผนและการดําเนินธุรกิจขององคกร เพื่อใหองคกร
สามารถสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยูขององคกร นอกจากนี้ผูบริหารสามารถนํา หลักการสราง
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐศาสตรนี้มาใชเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจในการลงทุนในกิจกรรมตางๆ ขององคการ     
ทําใหทราบวาการลงทุนนั้นๆ เปนการ สรางมูลคาเพิ่มใหองคกรหรือไมตลอดจนสามารถ ประยุกตใชตัวช้ีวัดท่ี
เรียกวา “กําไรเชิงเศรษฐศาสตร” เปน เครื่องมือในการตรวจสอบผลการดําเนินงานของ องคกรและหนวยงาน
ภายในองคกรโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของกําไรเชิงเศรษฐศาสตร ในแตละ ชวงเวลาวามีการปรับ
เพิ่มขึ ้นในแตละชวงเวลาที่ทําการประเมินหรือไม อยางไร และอาจใชขอมูลที่ไดรับนี้ใน การทบทวนการ
วางแผนกลยุทธและแผนธุรกิจขององคกรตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

มูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร (Economic Value Added : EVA)  
มูลคาเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร (Economic Value Added) หรือ “กําไรเชิงเศรษฐศาสตร (Economic 

Profit)” คือสิ่งที ่เปนวัตถุประสงคหลักของ ระบบ EVM ซึ่งในการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐศาสตร ธุรกิจ      
จะตองสรางรายไดมากกวาใชจายตางๆในการดําเนินธุรกิจ และตองมีกําไรจากการดําเนินการเพียงพอที่จะ 
ชําระตนทุนการลงทุนของเงิน (กระทรวงการคลัง)  

1. เปนตัววัดผลกําไร และตนทุนการลงทุนท่ีแทจริง  
2. เปนตัววัดผลงานขององคกรที่มุงเนนการสรางมูลคาใหผูถือหุน โดยบริษัทชั้นนํา นักลงทุนและ 

สถาบันตางๆ ระดับโลกนํามาใช  
3. เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการองคกร ที่มุงเนนการสรางมูลคาใหเปนไปตามเปาหมาย ทั้งใน 

ระยะส้ันและระยะยาว 
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ความเป็นมา EVM  
ดวยรัฐบาลไดกําหนดนโยบายใหมีการสงเสริม และพัฒนาการบริหารรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตาม 

วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ มีการเสริมสรางคุณภาพของงานและบุคลากร เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการท่ี 
ไดมาตรฐานและตอบสนองความตองการของประชาชนรวมทั้งมีศักยภาพในการแขงขัน จากนโยบายดังกลาว 
กระทรวงการคลังโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดมีนโยบายที ่จะพัฒนาให            
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากยิ่งขึ ้น มีความสามารถในการสรางมูลคาเพิ่มใหแก 
ทรัพยสินของรัฐ มีโครงสรางทางการเงินและการลงทุนท่ีเหมาะสม โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีการบริหาร 
จัดการอยางมืออาชีพภายใตหลักธรรมาภิบาลท่ีดี และมีการพัฒนาการบริหารงานอยางตอเนื่อง ท้ังนี้เพื่อใหผูใช
บริการไดรับความพึงพอใจสูงสุด ตลอดจนชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ จึงมอบนโยบายใหรัฐ
วิสาหกิจตางๆ ดําเนินการเพื่อนําระบบการสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตร Economic Value Management 
(EVM) โดยใชตัวชี้วัดกําไรเชิงเศรษฐศาสตร(Economic Profit หรือ EP) มาใชในการบริหารจัดการองคกร 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีนโยบายให้รัฐวิสาหกิจนำระบบบริหาร
จัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management : EVM) ที ่  มุ ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้องค์กร  มาเชื่อมโยงเข้ากับการบริหารจัดการหลักขององค์กร และใช้เป็นเกณฑ์ประเมินผลการ
ดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2549 เป็นต้นมา 

 
EVM      :  Economic  Value  Management 

              :  ระบบการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ 
               :  ปี 2549   กค. กำหนดเป็นตัวชี้วัด  (KPI)  45  รส. 

EP        :  Economic  Profit 
               :  ค่ากำไรเชิงเศรษฐศาตร์ 
              :  ตัววัดผลการดำเนินงาน 
 

วัตถุประสงค์ของการนำระบบการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่า EVM มาใช้ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
1. เพิ่มผลิตภาพของรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ 
3. เพิ่มความคล่องตัวในการบริหารจัดการและสร้างความรับผิดชอบต่อผลงานของรัฐวิสาหกิจ 
4. สร้างมูลค่าองค์กรให้สูงขึ้นเมื่อจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
5. การท่ีรัฐวิสาหกิจมีผลิตภาพสูงขึ้นจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
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การใช้ระบบการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่า EVM ในการบริหารจัดการองค์กรวิเคราะห์ตนเอง 
1. EVM for Planning การวางแผนกลยุทธ์ การจัดทำแผนธุรกิจและงบประมาณ เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันกับการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กร 
2. EVM for Investment การวิเคราะห์ ตัดสินใจและการบริหารการลงทุน/ การจัดสรร

งบประมาณเหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัด/ มีการประเมินติดตามผลการดำเนินงานของการลงทุนท้ัง
ด้านการดำเนินงานและด้านการเงิน 

3. EVM for Performance monitoring เชื ่อมโยงกลยุทธ์ขององค์กร เข้าสู ่เกณฑ์วัดผลการ
ดำเนินงานของผู้บริหารและพนักงานอย่างชัดเจนและเป็นธรรม/ เพื่อมความรับผิดชอบของผู้บริหารและ
พนักงานต่อผลงานมากขึ้น/ ช่วยให้ผู้บริหารและพนักงานเข้าใจถึงผลการดำเนินงานของแต่ละสายงานของ
องค์กร เละสร้างจุดมุ่งหมายหนึ่งเดียวในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

4. Incentive กำหนดและจ่ายผลตอบแทนพิเศษตามระบบ EVM ท่ีเป็นธรรมโดยคำนึงถึงผลงาน
ของแต่ละหน่วยงานเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายการสร้างมูลค่าท่ีกำหนดไว้เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปรับปรุง
พัฒนา และสร้างประสิทธิภาพให้ผู้บริการและพนักงานสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

5. สร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กร 
ระบบการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ Economic  Value  Management (EVM) 

คือ ระบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กร เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงาน และสร้างผลกำไรขององค์กรได้ตามท่ีผู้ถือหุ้นคาดหวัง 

กระบวนการบริหารจัดการ 
*  แผนธุรกิจ/ แผนดำเนินงานและงบประมาณ  
 *  การวิเคราะห์โครงการลงทุนต่าง ๆ 
 *  การประเมินผลการดำเนินงาน โดยวัดจากผลกำไร เชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) เทียบกับเป้าหมายท่ี
กำหนดไว้ 
 *  เช่ือมโยงผลงานค่า EP กับการกำหนดผลตอบแทน สำหรับผู้บริหารระดับสูงขององค์กร 

EVM เปน็ KPI ของทุกรัฐวิสาหกิจ 
 
ระบบบริหารจัดการ :  ตัววัดผลงาน 
VBM : EVA 

   :มูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐศาสตร์ 
EVM :  EP 

       :  กำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 
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การคำนวณค่ากำไรเชิงเศรษฐศาสตร์  (Economic Profit) 

EP  =  NOPAT  -  [ Invested  Capital   x  WACC ] 
 
1. กำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit : EP) คือ ผลกำไรขององค์กรท่ีมากกว่าความ

คาดหวังของเจ้าหนี้และผู้ถือหุ้น กล่าวคือ EP เป็นผลกำไรจากการดำเนินงานสุทธิขององค์กรหักลบด้วยต้นทุน
ของเงินทุนท้ังหมด 

2. NOPAT (Net Operating Profit After Taxes : NOPAT) คือ ผลกำไรสุทธิจากการดำเนินงาน 
หลังหักภาษีขององค์กร 

3. เงินทุน (Invest Capital) คือ มูลค่าของเงินทุนท่ีใช้ในการดำเนินงานขององค์กรท้ังหมดท่ีท้ัง
เจ้าหน้าท่ี และผู้ถือหุ้นลงทุนในการดำเนินธุรกิจ 

4. อัตราต้นทุนเงินทุน (Weighted Average Cost of Capital: WACC) คืออัตราผลตอบแทนขั้น
ต่ำ ถัวเฉล่ียระหว่าง ส่วนของหนี้สินและส่วนของเงินทุน เพื่อชดเชยกับความเส่ียงท่ีเจ้าของเงินทุน ควรจะ ได้รับ
จากการลงทุนท้ังในส่วนของหนี้สินและทุน 

5. การปรับปรุงรายบัญชี (Adjustments) คือ การปรับปรุงตัวเลขในงบการเงินทางบัญชีเพื่อสร้าง
งบการเงินทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับการวัดผลงานการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กร  

การคำนวณค่า EP
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ต้ัง รส. (ใส่เงิน) ซึ่งก็คือ ทุน (เงินลงทุนของ รส.) แต่ยังไม่ได้บริหาร 
เงินลงทุนของ รส.    = สินทรัพย์  = มูลค่าต้ังต้น 
รส. ลงมือบริหาร และทำกิจกรรมแล้วเงินลงทุนของ รส. + ความสามารถ  

                        = สินทรัพย์ + ประโยชน์เพิ่ม  = มูลค่า 
มูลค่า   = มูลค่าต้ังต้น + มูลค่าเพิ่ม 
ประโยชน์เพิ่ม  = รายได้สุทธิ/ ประโยชน์สุทธิที่ทำให้สังคมตามภารกิจ 
 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ 
= (รายได้รูปตัวเงิน – ค่าใช้จ่ายรูปตัวเงิน) + ประโยชน์ท่ีมิได้อยู่ในรูปตัวเงิน 
= กำไรจากการดำเนินงาน + ผลประโยชน์ท่ีมิได้อยู่ในรูปตัวเงิน 

• แต่ เงินท่ีใช้ลงเป็นทุนของ รส. มี ต้นทุนทางการเงิน และต้นทุนเป็นรายการหักของมูลค่า ดังนั้นผลประโยชน์ทาง
เศรษฐศาสตร์ สุทธิ 

= (กำไรสุทธิจากการดำเนินงาน + ผลประโยชน์ท่ีมิไดอ้อยู่ในรูปตัวเงิน) – ต้นทุนทางการเงิน 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์สุทธิ ของปีใด = มูลค่าท่ีสร้างเพิ่ม ได้ในปีนั้น 

หมายเหตุ กำไรจากการดำเนินงาน – ต้นทุนทางการเงิน = กำไรทางเศรษฐศาสตร์  (Economic Profit หรือ EP) 
ดังนั้น ผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์สุทธิ = ผลประโยชน์ท่ีมิได้อยู่ในรูปตัวเงิน + กำไรทางเศรษฐศาสตร์ 

 
บุคคลสำคัญที่มีส่วนผลักดันการบริหารผลการดำเนินงาน 

ผู้บริหารระดับสูง  กำหนดทิศทาง กลยุทธ์ และเป้าหมายขององค์กร 
 ผู้บริหารระดับกลาง      เป็นกลไกในการขับเคล่ือนในการแปร กลยุทธ์ 
    ไปสู่การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ 
 ผู้บริหารระดับต้น         กำหนดแผนปฏิบัติงานย่อย(Action Plan) 
    ดำเนินการ และผลักดันให้เป็นไปตามแผนงาน  
 พนักงาน                ร่วมกำหนดแผนปฏิบัติงานในรายละเอียด(Detail  
    Action Plan) ปฏิบัติงานตามแผน  และการรายงาน 

 
2. วิธีการข้ันตอน/การดำเนินงาน 
                 -                                                                                                                    . 
                                                                                                                                      . 
                                                                                                                                      . 
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3. แนวทางการนำไปใช้ประโยชน ์
                 การศึกษาการเขียนโครงการเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการงานด้านแผนงานของ อ.อ.ป.                  . 

       เรื่องท่ีมีความสำคัญและเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก เนื่องจากต้องนำมา          . 

       ปรับใช้ในการทำงาน และเป็นความรู้พื้นฐานในการดำเนินงานเบ้ืองต้น ท่ีผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องศึกษา        . 

       และนำมาประยุกต์ใช้กับการดำเนินงานในปจัจุบัน                                                                   .                                                                                                                               
                                                                                                                                     . 
                                                                                                                                     . 
 

4. แหล่งที่มา  
                 -                                                                                                                    . 
                                                                                                                                      . 
                                                                                                                                      . 
 

        ผ่านการกลั่นกรององค์ความรู้โดยคณะทำงานการจัดการองค์ความรู้ (KM) และการจัดการนวัตกรรม (IM) 
        สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ ตามคำสั่ง ส.นผ. ที่ 6/2563 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

 
 องค์ความรู้เผยแพร่ภายในองค์กร 

องค์ความรู้เผยแพร่ท่ัวไป 
 

ลงช่ือ                                     ประธานคณะทำงาน 

           ( นายถนอมศักดิ์  เฉียบแหลม ) 
          ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการสำนัก (ระดับ 9)   . 
          สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 
     วันท่ี         10  กันยายน 2564         (วันท่ีกล่ันกรองความรู้) 
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