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ค าน า 
 

ปัจจุบันประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโน้ม
รุนแรงและเกิดถ่ีมากขึน้ โดยเฉพาะภัยแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน   
ซึ่งส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งทั้งต่อชีวิต ทรพัยส์ิน ทรพัยากรธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจและสงัคม  
ปัจจยัทา้ทายส าคัญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชป้ระโยชนท์ี่ดินที่เปลี่ยนไป 
และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการ  แนวคิดการสร้าง “ภูมิคุ้มกัน”  
และการเสริมสรา้งความยืดหยุ่น (Resilience) จึงเป็นกลไกส าคัญในการตั้งรับและลดความ
สูญเสีย ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการ
อนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟทูรพัยากรอย่างยั่งยืน 

รายงานการศึกษาเชิ งวิจัยเรื่อง  “การสร้างภูมิคุ้มกันเพื่ อตั้งรับและปรับตัว 
ต่อความเสี่ยงภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน”  ฉบับนี ้ จัดท าขึน้ 
โดยคณะผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับกลางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอ้ม (นบก.ทส.) รุ่นที่ 5 กลุ่มที่ 3 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพัฒนาศักยภาพดา้นการบริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร ์และประยุกตใ์ชเ้ครื่องมือด้านนโยบายในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  
การศึกษาครั้งนี ้มุ่ งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบ เพื่อเสนอแนวทางป้องกัน  
และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถน าไปปฏิบัติไดจ้ริงในระดับพืน้ที่ อันจะน าไปสู่การเสริมสรา้ง
ความเขม้แข็งใหก้บัชมุชนและระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะผูจ้ัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนีจ้ะเป็นประโยชนต่์อผูบ้ริหารและ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ในการน าไปประกอบการก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเพื่อยกระดับ
การจดัการความเสี่ยงภยัพิบติัอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
 

คณะผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมหลกัสตูร นกับรหิารระดบักลาง 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รุน่ที่ 5 (กลุ่มที่ 3) 

 
 
 
 
 
 



III 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
คณะผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมหลกัสตูรนกับรหิารระดบักลาง กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม (นบก.ทส.) รุ่นที่ 5 กลุ่มที่ 3 ขอขอบพระคุณท่านปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม ท่านรองปลดักระทรวงฯ และคณะผูบ้รหิารหน่วยงานในสงักดั ที่ไดม้อบโอกาสให้
คณะผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมไดพ้ฒันาศกัยภาพผ่านหลกัสตูรที่มีคณุภาพ ซึ่งมุ่งเนน้การเพิ่มพนูทกัษะ
การบริหารราชการยุคใหม่และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ องค์ความรูแ้ละประสบการณ์จากการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใ้นระดับพืน้ที่ตามหลักสูตรนี ้เป็นรากฐานส าคัญที่ช่วยใหก้ารจัดท ารายงาน
การศกึษาเชิงวิจยัฉบบันี ้บรรลวุตัถปุระสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพ 

การจดัท าเอกสารวิจยัฉบบันีส้  าเรจ็ลลุ่วงดว้ยดี คณะผูจ้ดัท าขอกราบขอบพระคณุ
คณะอาจารยท์ี่ปรกึษา รองศาสตราจารย ์ดร.กิติชยั รตันะ, รองศาสตราจารย ์ดร.อนุชา เพียรชนะ 
และอาจารยน์ิมิตร สมบูรณว์ิทย์ ที่ไดก้รุณาใหค้ าปรกึษา ชีแ้นะแนวทาง และถ่ายทอดองคค์วามรู้
อย่างเป็นระบบ อีกทั้งขอขอบคุณผู้อ  านวยการสถาบันการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (สพท.) พรอ้มทีมงานทุกท่าน  ที่ได้ให้การสนับสนุนและอ านวยความ
สะดวกในการเตรียมความพรอ้มดา้นต่าง ๆ อย่างดียิ่งตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม 

ทา้ยที่สดุ คณะผูจ้ดัท าขอขอบคณุในความมุ่งมั่นตัง้ใจ และความร่วมมือกันของ 
กลุ่มที่ 3 รวมทัง้มิตรภาพ และความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกันของเพื่อนสมาชิก นบก.ทส. รุ่นที่ 5 ทุกท่าน 
ภายใตป้ณิธาน “ทส.หนึ่งเดียว ขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความยั่งยืน”  ซึ่งเป็นแรงผลักดันส าคัญ 
ที่สรา้งบรรยากาศแห่งการเรียนรูแ้ละการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลใหก้ารจัดท า
รายงานฉบบันีส้  าเรจ็ลงดว้ยความภาคภมูิใจ และเป็นความทรงจ าที่มีคณุค่าสืบไป 

 
 

คณะผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมหลกัสตูร นกับรหิารระดบักลาง 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม รุน่ที่ 5 (กลุ่มที่ 3) 

 
 
 
 
 
 
 



IV 
 

บทคัดย่อ 

เร่ือง การสร้างภูมิคุ้มกันเพือ่ตั้งรับและปรับตัวต่อความเสี่ยงภัยพบัิติ 
แผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 

 
ปัจจุบนัประเทศไทยเผชิญวิกฤตความผนัผวนของสภาพภูมิอากาศสดุขัว้ โดยถูกจดัเป็น

อันดับที่ 17 ของโลกที่มีความเสี่ยงสูงสุด จากความเสียหายสะสมของอุทกภัยเฉลี่ยปีละ 4.8 พันลา้น
บาท และการอุบัติของปรากฏการณ์ "ระเบิดฝน" (Rain Bomb) ที่รุนแรงในรอบ 300 ปี รายงานฉบับนี ้
จึงมุ่งถอดบทเรียนกรณีศึกษาพื ้นที่ เสี่ยงภัยปี 2567-2569 ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ และสงขลา  
เพื่อวิเคราะหข์อ้จ ากดัและเสนอแนวทางการจดัการภยัพิบติัรูปแบบใหม่  

จากการวิเคราะหพ์บว่า ปัญหาส าคญัเกิดจากการขยายตวัของเมืองทบัซอ้นพืน้ที่ทางน า้
ธรรมชาติ  การบริหารจัดการข้อมูลแบบไซโล (Siloed Data) ที่ขาดการเชื่อมโยงแบบ Real-time  
และช่องว่างทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายลักษณะใหม่ เช่น การสูญเสียหน้าดิน  
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีจุดแข็งดา้นเครือข่ายอาสาสมัครและเทคโนโลยี GIS ที่พรอ้มต่อยอด 
สู่ระบบแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ  ผ่านเทคโนโลยี  Cell Broadcast และ Crowdsourcing  
เพื่อลดระยะเวลาการอพยพไดอ้ย่างมีนยัส าคญั 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายมุ่งเนน้การเปลี่ยนผ่านสู่ "ภูมิคุม้กนัเชิงระบบ" (Resilience) 
ผ่านแผนปฏิบติัการ 3 ระยะ (Strategic Roadmap) ไดแ้ก่ ระยะสัน้ (1-2 ปี) บูรณาการฐานขอ้มูล 
One Map และระบบแจ้งเตือนภัยเจาะจงพื ้นที่  (Cell Broadcast) เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและ
ทรพัยส์ิน ระยะกลาง (3-5 ปี) เชื่อมโยงแผนปรบัตัวแห่งชาติ (NAP) สู่แผนพัฒนาจังหวัด 77 จังหวัด 
และปรบัระเบียบงบประมาณฉุกเฉินใหม้ีความยืดหยุ่น และระยะยาว (5-10 ปี) พัฒนาเมืองและ
ชุ ม ชนที่ มี ความสาม ารถในการฟ้ื นตั วจากภั ยพิ บั ติ  (Resilient Cities and Communities)  
และโครงสรา้งพืน้ฐานที่รองรบัวิกฤตภมูิอากาศ เพื่อความมั่นคงยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจและทรพัยากร  

สรุปสาระส าคญัคือ การสรา้งกลไกความร่วมมือแบบหุน้ส่วน (Partnership Model) โดย
ใช้การจัดการเชิงพื ้นที่  (Area-based) และแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติ  (Nature-based 
Solutions) เพื่อยกระดบัทอ้งถิ่นใหเ้ป็นผูน้  าการเปลี่ยนแปลงในการจดัการภยัพิบติัอย่างยั่งยืน 
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บทสรุปผู้บริหาร 

เร่ือง การสร้างภูมิคุ้มกันเพือ่ตั้งรับและปรับตัวต่อความเสี่ยงภัยพบัิติ 
แผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 

 
  ปัจจุบันประเทศไทยเผชิญกับสภาวะภูมิอากาศผันผวนแบบสุดขัว้ โดยถูกจัดอยู่ใน

อันดับที่ 17 ของโลกที่มีความเสี่ยงสูงสุด  จากขอ้มูลสถิติที่ส  าคัญระบุว่าความเสียหายสะสม ในรอบ 
20 ปีที่ผ่านมา อทุกภยัสรา้งความเสียหายเฉลี่ยปีละ 4.8 พนัลา้นบาท ภยัพิบติัรูปแบบใหม่ ปรากฏการณ์ 
"ระเบิดฝน" (Rain Bomb) ท าให้เกิดฝนตกหนักผิดปกติในรอบ 300 ปี และเหตุการณ์ดินถล่ม -
น า้ป่าไหลหลากในพืน้ที่เชียงราย เชียงใหม่ และสงขลา (ปี 2567-2569) สะทอ้นใหเ้ห็นว่าภยัพิบติั
มีความรุนแรงเกินขีดความสามารถเดิมที่จะรบัมือได ้ช่องว่างส าคัญ ยังขาดการเชื่อมโยงขอ้มูล
วิทยาศาสตรส์ภาพภูมิอากาศสู่การตัดสินใจระดับพืน้ที่ และความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงระบบ
เตือนภยัของชมุชน 

จากการถอดบทเรียนพืน้ที่กรณีศึกษาปี 2567-2569 พบลกัษณะความเสี่ยงที่ตอ้ง
จดัการเชิงเฉพาะสว่น ดงันี ้ 

- เชียงราย - เชียงใหม่ เผชิญความเสี่ยง แผ่นดินถล่มและน า้ป่าไหลหลาก ในพืน้ที่
ลาดเชิงเขา ซึ่งมีแนวโนม้รุนแรงขึน้จากการขาดการบริหารจดัการเชิงระบบและการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชนท์ี่ดิน  

- สงขลา (หาดใหญ่) พบสถานการณ์ น า้ท่วมฉับพลนั จากฝนตกหนักผิดปกติใน
รอบ 300 ปี ซึ่งเป็นผลจากการขยายตวัของเมืองทบัซอ้นพืน้ที่ทางน า้และฟองน า้ธรรมชาติ 

รายงานฉบบันีเ้สนอใหเ้ปลี่ยนผ่านจากนโยบาย "ตัง้รบั" สู่การสรา้ง "ภูมิคุม้กนัเชิง
ระบบ" (Resilience) โดยมุ่งเนน้ 

- การจัดการเชิงพืน้ที่ (Area-based): ออกแบบมาตรการที่สอดคลอ้งกับบริบท
ทางกายภาพของแต่ละภมูิภาค  

- การมีสว่นร่วมของชมุชน: พฒันาอาสาสมคัรรุน่ใหม่ใหเ้ป็นผูน้  าการเปลี่ยนแปลง
ในพืน้ที่เสี่ยงภยั  

- นวัตกรรมและธรรมชาติ: ผสมผสานเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ากับโซลูชันฐาน
ธรรมชาติ (Nature-based Solutions) เพื่อการฟ้ืนตวัที่ "ดีกว่าเดิม" (Build Back Better) 
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จากการวิเคราะห ์พบประเด็นวิกฤตที่ตอ้งเรง่แกไ้ข ดงันี ้
- จดุแข็ง มีเครือข่ายอาสาสมคัรและเทคโนโลยี GIS ที่ทนัสมยั  
- จุดอ่อน ข้อมูลยังอยู่ในลักษณะ “ไซโล” (Siloed Data) กระจัดกระจายตาม

หน่วยงาน ขาดการเชื่อมโยงขอ้มูลแบบ Real-time และกฎหมายบางฉบับยังไม่ครอบคลุมการ
เยียวยาความเสียหายรูปแบบใหม่ เช่น การสญูเสียหนา้ดินจากดินถลม่ 

- โอกาส การใช้เทคโนโลยี  Cell Broadcast และ Crowdsourcing จะช่วยลด 
Lead Time ในการหนีภยัไดอ้ย่างมีนยัส าคญั 

- ภยัคกุคาม ความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศที่ยากจะคาดการณ ์และความ
ขดัแยง้ในการใชป้ระโยชนท์ี่ดินระหว่างภาครฐัและประชาชนในพืน้ที่เสี่ยง 

ทัง้นี ้ไดเ้สนอแผนปฏิบติัการสรา้งภมูิคุม้กนั 3 ระยะ (Strategic Roadmap) ดงัตาราง 
 

ระยะการด าเนินงาน 
มาตรการส าคัญ  
(Key Actions) 

ผลลัพธท์ีค่าดหวัง 
(Outcomes) 

ระยะส้ัน (1-2 ปี) One Map & Cell Broadcast: รวม
ฐานขอ้มลูภยัพิบติัเป็นหนึ่งเดียว และ
แจง้เตือนผ่านมือถือโดยเจาะจงพืน้ที่ 

ลดอตัราการสญูเสียชีวิต
และทรพัยส์ินในทนัที 

ระยะกลาง (3-5 ปี) NAP Integration: บรูณาการแผน
ปรบัตวัแห่งชาติ (NAP) เขา้กบั
แผนพฒันาจงัหวดั 77 จงัหวดั และปรบั
ระเบียบงบประมาณฉกุเฉินใหย้ืดหยุ่น 

เกิดการบรหิารจดัการแบบ
ไรร้อยต่อจากนโยบายสู่การ
ปฏิบติั 

ระยะยาว (5-10 ปี) Resilient Cities & Data Governance: 
สรา้งเมืองฟองน า้และโครงสรา้งพืน้ฐาน
ที่รองรบัวิกฤตภมูิอากาศ (Climate-
Resilient Infrastructure) 

ประเทศไทยมีความมั่นคง
ดา้นทรพัยากรและระบบ
เศรษฐกิจที่มีภมูิคุม้กนั
ยั่งยืน 

 
 การสร้างภูมิคุ้มกันคือการสร้างระบบที่  "ยืดหยุ่น" ผ่านการท างานแบบหุ้นส่วน 
(Partnership Model) โดยให้ท้องถิ่นเป็นแกนกลาง เพื่ อเปลี่ยนจาก "ผู้ประสบภัย" ให้เป็น  
"ผูน้  าการเปลี่ยนแปลง" ที่สามารถรกัษาชีวิตและทรพัยากรธรรมชาติของชาติไวไ้ดอ้ย่างมั่นคง 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก าลังทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบ  
อย่างมีนัยส าคญัต่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ่งมีความ
เปราะบางสูง รายงานดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ (CRI) ปี 2026 ระบุว่าประเทศไทย 
มีความเสี่ยงสูงเป็นอันดับที่ 17 ของโลก โดยขอ้มูลยอ้นหลัง 30 ปีชีใ้หเ้ห็นว่า “น า้ท่วม” เป็นภัย 
ที่กระทบประชากรมากที่สดุ ขณะที่ “พายุ” สรา้งความเสียหายทางเศรษฐกิจสงูสดุ ส าหรบัประเทศไทย 
ผลกระทบสะท้อนผ่านเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ ปี 2554 และเหตุการณ์ฝนตกหนักผิดปกติ 
ในรอบ 300 ปีที่อ  าเภอหาดใหญ่ นอกจากนี ้ในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา อุทกภัยสรา้งความเสียหาย 
แก่ประเทศไทยเฉลี่ยปีละกว่า 4.8 พนัลา้นบาท แมจ้ านวนเหตกุารณดิ์นถล่มจะไม่มากเท่าอทุกภยั 
แต่มีแนวโนม้เกิดควบคู่กบัน า้ป่าไหลหลากรุนแรงมากขึน้ เช่น เหตกุารณท์ี่จงัหวดัเชียงราย ปี 2567  
จังหวัดเชียงใหม่ ปี 2568 และจังหวัดสงขลา ปี 2568-2569 ซึ่งชี ้ให้เห็นถึงความเสี่ยงของพื ้นที่ 
ลาดเชิงเขาที่ขาดการบรหิารจดัการเชิงระบบ  

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายและแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
รองรบั แต่แนวโน้มสากลในปัจจุบันได้มุ่งสู่แนวคิด “การลดความเสี่ยงล่วงหน้า” (DRR) และ  
“การสรา้งความยืดหยุ่น” (Resilience) ตามกรอบเซนได (Sendai Framework) เพื่อจัดการความเสี่ยง
เชิงระบบอย่างยั่งยืน นอกจากนี ้รฐับาลไดก้ าหนดใหก้ารเร่งพัฒนาระบบเตือนภัยและการขับเคลื่อน
สังคมคารบ์อนต ่าเป็นวาระส าคัญ พรอ้มผลักดันแผนการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP) และการพัฒนาดัชนีความเสี่ยงดา้นสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยเอง เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือวางแผนเชิงพืน้ที่ อีกทัง้ อยู่ระหว่างการผลักดัน
กฎหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อเสริมสรา้งศักยภาพการปรบัตัวของประเทศ 
ในระยะยาว  แต่ยังพบช่องว่างส าคัญในดา้นการบูรณาการขอ้มูล การประเมินความเสี่ยงเชิงพืน้ที่ 
การเชื่อมโยงข้อมูลวิทยาศาสตรส์ภาพภูมิอากาศกับการตัดสินใจเชิงนโยบาย การเชื่อมโยงแผน
ระดบัชาติสู่การปฏิบติัในระดบัทอ้งถิ่น ตลอดจนการเสรมิสรา้งศกัยภาพและการมีส่วนรว่มของชุมชน
ในพืน้ที่เสี่ยงภยั  
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จากการศึกษากรอบนโยบายและแผนการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ (NAP) พบว่ายังมีช่องว่างส าคัญ (Research Gaps) ได้แก่ 1) การขาดการเชื่อมโยง
ขอ้มูลวิทยาศาสตรส์ภาพภูมิอากาศสู่การตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับพืน้ที่ 2) ขอ้จ ากัดในการ
แปลงแผนระดบัชาติสู่การปฏิบติัของทอ้งถิ่น และ 3) ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงระบบเตือนภยัที่
มีประสิทธิภาพ คณะผู้จัดท าจึงเล็งเห็นความจ าเป็นในการศึกษาเพื่อสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” ที่
ครอบคลมุทัง้มิติตัง้รบั รบัมือ ฟ้ืนตวั และปรบัตวั เพื่อยกระดบัความปลอดภยัใหก้บัประชาชนและ
ทรพัยากรธรรมชาติอย่างแทจ้รงิ 

ดงันัน้ คณะผูจ้ดัท าจึงเล็งเห็นความจ าเป็นในการศกึษาเรื่อง “การสรา้งภูมิคุม้กนัเพื่อตัง้รบั
และปรับตัวต่อความเสี่ยงภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน”   
ที่ครอบคลุมทั้งมิติตัง้รบั รบัมือ ฟ้ืนตัว และปรบัตัว เพื่อยกระดับความปลอดภัยใหก้ับประชาชน
และทรพัยากรธรรมชาติอย่างแทจ้ริง อันจะน าไปสู่การลดความสูญเสีย เพิ่มความยืดหยุ่นของชุมชน 
และเสรมิสรา้งความมั่นคงดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของประเทศอย่างยั่งยืน 

 

1.2 วัตถุประสงค ์
1.2.1 เพื่อศึกษาและทบทวนสถานการณ์ภัยพิบัติ แผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และน า้

ท่วมฉบัพลนั 
1.2.2 เพื่ อวิเคราะห์แนวทางการปรับตัว (Adaptation) และการเตรียมความพร้อม 

(Preparedness) ของชมุชนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการรบัมือกบัภยัพิบติั 
1.2.3 เพื่อถอดบทเรียนภยัพิบติั แผ่นดินถลม่ น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉบัพลนั 
1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย และมาตรการลดความเสี่ยงที่เหมาะสมกับ

บรบิทพืน้ที่เพื่อเพิ่มภมูิคุม้กนัในระยะยาว  
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

13.1 ขอบเขตเนือ้หา: ครอบคลมุการวิเคราะหส์ถานการณ์ความเสี่ยง ระบบเฝ้าระวงัเตือนภัย 
การบูรณาการแผนงานระดับนโยบาย และการสรา้งภูมิคุ้มกัน 4 ระยะ (ตั้งรบั, รบัมือ, ฟ้ืนตัว, 
ปรบัตัว) โดยมีขอบเขตเนือ้หาการศึกษา ดังนี  ้(1) สถานการณค์วามเสี่ยง แนวโนม้ ประเด็นวิกฤต 
(2) ความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัภยัพิบติั (3) ปัจจยัที่ท าใหเ้กิดพืน้ที่เสี่ยง (4) การประเมินความเสี่ยง 
(5) มาตรการป้องกันภัยพิบัติ  (6) การเตรียมพร้อมรับมือ การเผชิญเหตุ การตอบโต้เหต ุ  
(7) ระบบการเฝ้าระวงัและเตือนภยัอย่างมีส่วนร่วม (8) การบูรณาการแผน หน่วยงาน และองคก์ร  
และ (9) นโยบาย แผน ยทุธศาสตร ์และแผนรบัมือภยัพิบติัแห่งชาติ 
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1.3.2 ขอบเขตพืน้ที่: มุ่งเนน้ศกึษาพืน้ที่เสี่ยงภยัพิบติัซ  า้ซากในเขตพืน้ที่ลาดเชิงเขาและ
พืน้ที่ลุม่น า้ที่ไดร้บัผลกระทบจากน า้ป่าไหลหลากและดินถลม่ 3 พืน้ที่ ดงันี ้

1) แผ่นดินถลม่และน า้ป่าไหลหลากในพืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม่  
2) แผ่นดินถลม่ น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉบัพลนั ในพืน้ที่จงัหวดัเชียงราย และ  
3) น า้ท่วมในพืน้ที่จงัหวดัสงขลา 

 
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษา การสรา้งภูมิคุม้กันเพื่อตั้งรบัและปรบัตัวต่อความเสี่ยงภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม 
น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั ใชโ้ครงสรา้งกรอบแนวคิดแบบระบบ (Systems Approach) 
ประกอบด้วย (1) ปัจจัยน าเข้า (Input): สถานการณ์ความเสี่ยง ข้อมูลพื ้นที่  และกฎหมายที่
เก่ียวข้อง (2) กระบวนการ (Process): การประเมินความเสี่ยง การวางมาตรการป้องกัน และ
ระบบเตือนภัยอย่างมีส่วนร่วม  (3) ผลผลิต (Output): กลยุทธ์ แผนงาน และมาตรการสรา้ง
ภูมิคุม้กัน 4 ระยะ และ (4) ผลลพัธ์ (Outcome): การลดความสูญเสียในชีวิตและทรพัยส์ิน และ
การเพิ่มขีดความสามารถในการปรบัตวัของชมุชน โดยสามารถแสดงกรอบแนวคิดได ้ดงัรูปที่ 1.1  
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 1-1 กรอบแนวคิดในการศกึษาการสรา้งภมูิคุม้กนัเพื่อตัง้รบัและปรบัตวัต่อความเสี่ยง 

ภยัพิบติัแผ่นดินถลม่ น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั 
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1.5 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.5.1 ฐานขอ้มูลวิเคราะหส์ถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงภัยพิบัติที่ทันสมัย เพื่อใชใ้นการ
วางแผนเชิงยทุธศาสตร ์ 

1.5.2 ได้บทเรียนแนวทางการปรับตัวของชุมชนที่ประสบความส าเร็จ เพื่อเป็นโมเดล  
ในการขยายผล  

1.5.3 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ส าหรบัหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

1.5.4 ชุมชนในพืน้ที่น าร่องมีความตระหนักรูแ้ละมีส่วนร่วมในระบบเฝ้าระวังและเตือน  
ภยัพิบติัมากขึน้ 
 
1.6 นิยามศัพทท์ีเ่กี่ยวข้อง 

1) ภัย (Hazard) หมายถึง กระบวนการ ปรากฏการณ์ หรือกิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดการ
สูญเสียต่อชีวิต สุขภาพ ทรัพย์สิน ระบบสังคม เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อม โดยอาจเป็นภัย
ธรรมชาติหรือภยัที่เกิดจากมนษุย ์

2) ภัยพิบติั (Disaster) หมายถึง เหตกุารณท์ี่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย ์
ซึ่งสง่ผลกระทบรุนแรงต่อชีวิต ทรพัยส์ิน สิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสงัคม จนเกินขีดความสามารถ
ของชมุชนหรือหน่วยงานในพืน้ที่จะรบัมือไดด้ว้ยทรพัยากรท่ีมีอยู่ตามปกติ 

3) ความเสี่ยงภัยพิบติั (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความสูญเสียจากภัยพิบัติ 
อันเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างภัย (Hazard) ความเปราะบาง (Vulnerability) และขีด
ความสามารถในการรบัมือ (Capacity) 

4) แผ่นดินถล่ม (Landslide) หมายถึง การเคลื่อนตัวของมวลดิน หิน หรือเศษวัสดุบน
พืน้ที่ลาดชนัลงสู่พืน้ที่ต  ่า อนัเกิดจากปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น ฝนตกหนกัต่อเนื่อง แผ่นดินไหว หรือ
จากกิจกรรมของมนษุย ์เช่น การตดัไมท้ าลายป่าและการปรบัพืน้ที่ 

5) น า้ป่าไหลหลาก (Flash Flood from Upstream Runoff) หมายถึง ปรากฏการณ์ที่มวลน ้า
ปริมาณมากไหลบ่าอย่างรวดเร็วจากพื ้นที่ต้นน ้าหรือพื ้นที่ลาดเชิงเขาสู่พื ้นที่ตอนล่าง ภายใน
ระยะเวลาอนัสัน้ มกัเกิดจากฝนตกหนกัต่อเนื่องในพืน้ที่ตน้น า้ 

6) น า้ท่วมฉับพลัน (Flash Flood) หมายถึง สถานการณ์น ้าท่วมที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว 
โดยไม่ทันตั้งตัว ภายหลังฝนตกหนักในระยะเวลาสัน้ ๆ ท าใหร้ะบบระบายน า้ไม่สามารถรองรบั
ปรมิาณน า้ไดท้นั 

7) การสร้างภูมิคุ้มกัน (Immunity Building / Resilience Building) หมายถึง กระบวนการ
เสริมสรา้งศักยภาพของบุคคล ชุมชน องคก์ร และระบบนิเวศ ใหส้ามารถป้องกัน ลดผลกระทบ  
ตัง้รบั ฟ้ืนตวั และปรบัตวัต่อภยัพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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8)  การปรบัตัว (Adaptation) หมายถึง การด าเนินมาตรการหรือปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม 
โครงสรา้งพืน้ฐาน นโยบาย หรือวิธีการบริหารจดัการ เพื่อรองรบัและลดผลกระทบจากความเสี่ยง
ภยัพิบติัที่อาจเกิดขึน้ในปัจจบุนัและอนาคต 

9) ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ลักษณะหรือสภาพของบุคคล ชุมชน 
โครงสรา้งพืน้ฐาน หรือระบบนิเวศ ที่ท าใหม้ีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบจากภยัพิบติัไดง้่ายและรุนแรง 

10) ขีดความสามารถในการรบัมือ (Capacity) หมายถึง ทรพัยากร ความรู ้ทักษะ เครื่องมือ 
และกลไกที่มีอยู่ ซึ่งช่วยให้สามารถป้องกัน บรรเทา หรือจัดการกับผลกระทบจากภัยพิบัติได้ 
อย่างเหมาะสม 

11) การบริหารจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั (Disaster Risk Management: DRM) หมายถึง 
กระบวนการเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัที่มุ่งลดความเสี่ยงจากภยัพิบติั ผ่านการป้องกนั การเตรียม
ความพรอ้ม การตอบโตเ้หตฉุุกเฉิน และการฟ้ืนฟูหลงัเกิดเหตุ โดยอาศัยความร่วมมือแบบบูรณา
การจากทกุภาคสว่น 

12) ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง กลไกหรือระบบที่ใชใ้น
การเฝ้าระวัง ตรวจจบั วิเคราะห ์และแจง้เตือนภัยล่วงหนา้แก่ประชาชนหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหส้ามารถเตรียมการรบัมือไดท้นัเวลา 

13) การบริหารจัดการเชิงพื ้นที่  (Area-based Management) หมายถึง แนวทางการ
บริหารจดัการที่ค  านึงถึงลกัษณะเฉพาะของพืน้ที่ ทัง้ดา้นภูมิประเทศ ระบบนิเวศ โครงสรา้งชุมชน  
และบรบิททางสงัคมเศรษฐกิจ เพื่อก าหนดมาตรการที่เหมาะสมกบัพืน้ที่นัน้ ๆ 

14) การเปิดรับความเสี่ยง (Exposure) หมายถึง การที่ประชากร ทรัพย์สิน ระบบ
โครงสรา้งพืน้ฐาน หรือทรพัยากรธรรมชาติ ตัง้อยู่ในพืน้ที่ที่มีโอกาสไดร้บัผลกระทบจากภยั 

15) ความยืดหยุ่น (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมใน
การตา้นทาน ดูดซบั ปรบัตัว และฟ้ืนตัวจากผลกระทบของภัยพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ยงัคงรกัษาโครงสรา้งและหนา้ที่หลกัของระบบไวไ้ด ้

16) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิด
และแนวปฏิบติัที่มุ่งลดความเสียหายที่อาจเกิดขึน้ โดยลดปัจจยัเสี่ยง ลดความเปราะบาง และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการรบัมืออย่างเป็นระบบ 

17) การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่
โครงสรา้งที่ด  าเนินการล่วงหน้า เพื่อลดความรุนแรงหรือผลกระทบของภัย เช่น การปลูกป่า  
การควบคมุการใชท้ี่ดิน หรือการสรา้งโครงสรา้งปอ้งกนั 

18) การเตรียมความพรอ้ม (Preparedness) หมายถึง กระบวนการวางแผน ฝึกซอ้ม และ
พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานและชุมชน เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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19) การฟ้ืนฟู (Recovery) หมายถึง กระบวนการฟ้ืนคืนสภาพของชุมชน เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอ้มภายหลงัเกิดภยัพิบติั โดยอาจรวมถึงการฟ้ืนฟูระยะสัน้ (rehabilitation) และการฟ้ืนฟู
ระยะยาว (reconstruction) ที่ค  านึงถึงหลกั “Build Back Better” 

20) การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ (Integrated Management) หมายถึง การประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งด้านนโยบาย แผนงาน ทรพัยากร และ
ขอ้มลู เพื่อใหก้ารจดัการความเสี่ยงภยัพิบติัมีความเชื่อมโยงและสอดคลอ้งกนัทุกระดบั 

21) ระบบนิเวศบริการ (Ecosystem Services) หมายถึง ประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจาก
ระบบนิเวศ เช่น การดดูซบัน า้ของป่าไม ้การชะลอการไหลบ่าของน า้ การป้องกนัการพงัทลายของ
ดิน ซึ่งมีบทบาทส าคญัต่อการลดความเสี่ยงจากแผ่นดินถลม่และน า้ท่วม 

22) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) 
หมายถึง กระบวนการปรบัเปลี่ยนระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเ์พื่อลดผลกระทบที่เกิดจาก
สภาพภมูิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

23) การบรหิารความต่อเนื่องทางธุรกิจและภารกิจ (Business Continuity Management: 
BCM) หมายถึง กระบวนการวางแผนและเตรียมการเพื่อใหห้น่วยงานสามารถด าเนินภารกิจหลกั
ไดอ้ย่างต่อเนื่อง แมเ้กิดเหตภุยัพิบติั 

24) ธรรมาภิบาลด้านการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Governance) หมายถึง กรอบการ
บริหารจัดการที่เน้นความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรบัผิดชอบ และการประสานงานระหว่าง
ภาคสว่นต่าง ๆ ในการลดความเสี่ยงและรบัมือภยัพิบติั 

25) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และ
ประเมินระดับความเสี่ยง โดยพิจารณาความน่าจะเป็นของการเกิดภัย และระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการก าหนดมาตรการจดัการ 
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บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี นโยบาย กฎหมาย และงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเชิงวิจัย เรื่อง การสรา้งภูมิคุ้มกันเพื่อตั้งรบัและปรบัตัวต่อความเสี่ยงภัยพิบัติ
แผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั คณะผูศ้ึกษาไดศ้ึกษาทบทวนแนวคิด หลกัการ 
และความเขา้ใจพืน้ฐานที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 

2.1.1 แนวคิดด้านการจัดการภัยพิบัติ  
แนวคิดการจัดการภัยพิบัติเป็นแนวคิดที่ให้กรอบแนวมองในการท าความเข้าใจ 

ปรากฏการณท์างการบรหิารที่ซบัซอ้นจากลกัษณะของภยัพิบติัที่ไม่มีรูปแบบที่ชดัเจนแน่นอน  ซึ่งเป็น
การผนวกรวมระหว่างชุดขององค์ความรูท้ี่เก่ียวกับภัย ภัยพิบัติ ที่จะช่วยในการท าความเขา้ใจถึง
ประเภทของภยั คณุลกัษณะพิเศษของภยัพิบติั หลกัการบรหิารในภาวะฉุกเฉิน รวมเขา้กบัชุดขององค์
ความรูท้างดา้นของการบริหารจดัการ เพื่อท าความเขา้ใจถึงการบรหิารจดัการภยัพิบติั  โดยที่ผ่านมานั้น 
การบรหิารจดัการภยัพิบติัไดม้ีการศกึษาและการวิจยัทัง้ในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั เพื่อต่อยอดและ
พัฒนาองค์ความรูด้้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ ท าให้ปัจจุบันองค์ความรู ้และประสบการณ์ 
ดา้นการบริหารจดัการ ชีใ้หเ้ห็นว่า การบริหารจดัการภัยพิบติัในช่วงก่อนเกิดภัย เป็นช่วงที่มีความส าคัญ
มากที่สดุ และแนวทางการปฏิบติัในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นแนวทาง เพื่อการป้องกนั ลดผลกระทบ และ
การเตรียมความพรอ้มเพื่อเผชิญต่อเหตวุิกฤติ น ามาสูพ่ฒันาการขององคค์วามรูท้ี่เขา้สู่กระบวนทศัน์
ของการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั (Disaster Risk Management)  

การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) เป็นกระบวนการ
อย่างเป็นระบบของการใช้ค าสั่งทางการบริหารองค์กร และทักษะความสามารถเชิงปฏิบัติการ  
เพื่อด าเนินยุทธศาสตร ์นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน  
ความเป็นไปไดใ้นการเกิดภยัพิบติั รวมทัง้การเพิ่มศกัยภาพในการจดัการปัญหา เพื่อเตรียมพรอ้มรบั
ผลกระทบของภยั (กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2557, น. 35) การจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั 
ถือเป็นกรอบแนวคิดส าคัญหรือเป็นร่มใหญ่ของแนวคิดการจัดการภัยพิบัติหลังทศวรรษ 2550   
แนวคิดดังกล่าวเป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงส าคัญในการพัฒนากรอบแนวคิดหลักเก่ียวกับ  
การจดัการภัยพิบติั ซึ่งวางอยู่บนฐานคิดที่เชื่อว่าผลกระทบจากภยัพิบติันัน้สามารถบริหารจัดการได ้
โดยไม่ตอ้งรอใหเ้กิดภยัพิบติัขึน้ก่อน และสามารถจดัการกบัปัจจยัเสี่ยงจากภยัพิบติัไดอ้ย่างเป็นระบบ 
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ผ่านการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติในทุกขั้นตอนของวงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  (กรม
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2559, น. 19) โดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดการท างานเชิงรุก  เพื่อลดผลกระทบ  
ลดความสญูเสียหรือปอ้งกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้จากภยัพิบติั  

กระแสความเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั แต่เดิมการจดัการ
ภัยพิบติั (Disaster Management: DM) มุ่งเน้นไปที่การจัดการในภาวะฉุกเฉิน หรือเป็นการจัดการ
ขณะเกิดภยั แต่ในเวลาต่อมาเกิดขอ้เสนอใหม่ที่มองว่า การจดัการภยัพิบติันัน้ไม่จ าเป็นตอ้งรอใหเ้กิด
ภัยขึน้ก่อน โดยสามารถจัดการกับความเสี่ยงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึน้ได ้เพื่อลดผลกระทบทางลบ  
จากภัยพิบติั ท าใหมุ้มมองต่อการจดัการภัยพิบติัไดเ้กิดความเปลี่ยนแปลงไป และหันมาใหค้วามสนใจ
กับการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ และเริ่มปรากฏความเปลี่ยนแปลงให้เห็นอย่างเด่นชัด ในช่วง
ทศวรรษ 2530 ที่เริ่มตน้ดว้ยที่ประชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตประกาศใหค้ริสตท์ศวรรษ 1990  
(พ.ศ. 2533) เป็นทศวรรษสากลเพื่อการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ( International Decade for 
Natural Disaster Reduction of 1989) ในปี พ.ศ. 2537 ไดม้ีการประชุมระดับโลกว่าดว้ยการลดภัย
พิบัติ โดยมีการจัดแนวทางในการป้องกันและเตรียมความพรอ้มรบัมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ   
โดยมีการจดัท ายุทธศาสตรโ์ยโกฮามาเพื่อโลกที่ปลอดภัย (Yokohama Strategy and Plan of Action for 
a Safer World) ต่อมาปี พ.ศ. 2542 ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์สากลเพื่ อการลดภัยพิบัติ   ที่ ให้
ความส าคัญกับการสรา้งวฒันธรรมความปลอดภัย (ทวิดา กมลเวชช และนิตยา โพธิ์นอก, 2561, น. 
11 – 12 และ 11-13 ) และนับเป็นจุดเริ่มตน้ของความเปลี่ยนแปลงกรอบสากลที่มีความพยายาม
มุ่งเน้นไปที่การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ ในส่วนของความเปลี่ยนแปลงส าคัญเกิดขึน้ภายหลัง  
การประชุมระดับโลกว่าด้วยการลดภัยพิ บั ติ  โดยมี การรับรองกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ  
พ.ศ. 2548 – 2558 (Hyogo Framework for Action: HFA) ที่มีการก าหนดเป้าหมายให้มีการบูรณา
การลดความเสี่ยงภัยพิบัติใหอ้ยู่ในนโยบายและแผนการพัฒนาและสรา้งเสริมองคก์ร กลไก และ
ศกัยภาพ ในการสรา้งความพรอ้มในการรบัมือกบัภยัพิบติั การจดัท าแนวทางการลดความเสี่ยงอย่าง
เป็นระบบ สูก่ารปฏิบติัการในภาวะฉกุเฉิน ภายใตก้ารเตรียมความพรอ้มเผชิญภยัและการฟ้ืนฟ ู และ
มีการก าหนดยทุธศาสตรท์ี่ส  าคญั (กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556, น. 24 – 25)  

ในบริบทประเทศไทยแนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติเป็นผลพวงของความ
เปลี่ยนแปลงเชิงบรบิททัง้ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของกรอบการด าเนินงานสากล อย่างกรอบ
การด าเนินงานเฮียวโกะ ความเปลี่ยนแปลงจากบริบทภายในประเทศอนัเนื่องมาจากเหตกุารณส์ึนามิ 
พ.ศ. 2547 ที่ในทา้ยที่สุดแลว้น าไปสู่การทบทวนบทเรียน และการแกไ้ขปัญหาเชิงสถาบนัของกลไก
การจดัการภยัพิบติั จนน าไปสูก่ารตราและประกาศใชพ้ระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายหลกัในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี ้ 
ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหนา้ที่และตวัแสดงที่เก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบติั รวมทัง้ใหค้วามส าคญั
กบัวงจรการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติัและการขบัเคลื่อนการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย ภายใต้
แนวคิดการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั ในอีกมมุหนึ่งการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ้ยงัเป็นการ
ใหอ้ านาจและรองรบัการปฏิบติัภารกิจของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท าใหภ้ายหลงัปี พ.ศ. 2550 
ได้มีการให้ความส าคัญกับการสรา้งระบบการป้องกันและระบบเตือนภัย การจัดท าแผนในการ
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ทวิดา กมลเวชช และคณะ, 2562, น. 88 - 90) โดยแนวทาง
ส่วนใหญ่มุ่งเนน้ไปที่การป้องกนัและลดผลกระทบ  การเตรียมความพรอ้ม ผ่านการจัดท ามาตรการ  
ในเชิงโครงสรา้ง (สิ่งก่อสรา้ง) และมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสรา้ง ซึ่งเป็นการเนน้การท างานในบทบาท
เชิงรุกตามแนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติที่สามารถด าเนินการในการจัดการความเสี่ยงได้
ตัง้แต่ช่วงก่อนเกิดภยั โดยเฉพาะการปอ้งกนัและลดผลกระทบ ตลอดจนการเตรียมความพรอ้ม 

1) การลดความเส่ียงภัยพิบัติ  
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบติั เป็นทั้งแนวคิดและวิธีปฏิบติัในการลดโอกาสที่จะ

ไดร้บัผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติ ผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห ์และบริหาร
ปัจจยัที่เป็นสาเหตแุละผลกระทบของภยัพิบติั เพื่อด าเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรม ต่าง ๆ ใน
การลดความล่อแหลม ลดปัจจยัที่ท าใหเ้กิดความเปราะบาง และเพิ่มศกัยภาพในการจัดการ ปัญหา 
มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสงัคมในปัจจุบนัและป้องกนัความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึน้ในอนาคต (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 2559, น. 11) ภายหลังการสิ ้นสุดลง 
ของกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ (HFA) ที่ไดร้บัการรบัรองจาก 168 ประเทศ เพื่อใชเ้ป็นแผนปฏิบติั 
ในหว้ง พ.ศ. 2548-2558 น าไปสู่การหารือภายใต้กรอบคิดเดิมที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยง จากภัยพิบัติ
ผ่านมาตรการเชิงโครงสรา้งและไม่ใช่โครงสรา้ง หากแต่ขอ้จ ากัดของกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ  
ที่เป็นเพียงการรบัรองจากประเทศสมาชิกและไม่ไดก้ าหนดแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบติัที่ชดัเจน 
เมื่อมีการจดัท าและประกาศใชก้รอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภยัพิบติั พ.ศ. 2558 
– 2573 ขึน้นั้น จึงพยายามแก้ไขช่องโหว่ดว้ยการก าหนดแนวทางในการน าไปปฏิบติั โดยมีก าหนด
พันธกิจที่ชัดเจน รวมถึงเป้าหมายเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และมุ่งเน้นใหม้ีการน าแนวทาง 
ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไปด าเนินการในทุกขัน้ตอนของกระบวนการในการจัดการภัยพิบัติ 
โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ ซึ่งประกอบไปดว้ย 
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอ้ม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  
การเผชิญเหตุและการบรรเทาทุกข ์รวมทัง้การฟ้ืนฟูที่ใหค้วามส าคญักับการฟ้ืนสภาพ และการซ่อมสรา้ง 



2 - 4 
 

(Rehabilitation and Reconstruction) การสรา้งใหดี้และปลอดภยักว่าเดิม (Build Back Better and 
Safer)  ขณะเดียวกนัก็ผลกัดันใหก้ารลดความเสี่ยงจากภัยพิบติัเขา้สู่กระแสหลกั (Mainstreaming) 
ในการพัฒนาดว้ยการบรรจุเขา้เป็นส่วนหนึ่งของแผน นโยบาย และการปฏิบัติ (กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั, 2559, น. 37)  

กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภยัพิบติั พ.ศ. 2558 – 2573 ไดม้ี
การก าหนดพันธกิจที่แต่ละภาคส่วนทัง้ในระดับทอ้งถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค  และในระดับโลก 
ต้องด าเนินงาน ประกอบไปด้วย 4 พันธกิจ ดังนี ้ 1) การท าความเข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
2) การเสริมสร้างประสิทธิภาพกลไกก ากับดูแลและบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
3) การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อสรา้งความพรอ้มรับมือและการฟ้ืนกลับโดยเร็ว  
เมื่อเกิดภยัพิบติั 4) การเสรมิสรา้งศกัยภาพการเตรียมความพรอ้มรบัมือภยัพิบติัเพื่อการเผชิญเหตทุี่มี
ประสิทธิภาพ และเพื่อ “การซ่อมสรา้งให้ดีกว่าเดิม” ในช่วงของการบูรณะและฟ้ืนฟู นอกจากนี ้  
กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบติั พ.ศ. 2558-2573 ยงัไดก้ าหนดเป้าหมาย 
ในการลดความเสี่ยงจากภยัพิบติัตามแนวทาง “ลด 4 เพิ่ม 3”  (7 Global Outcome) ดงันี ้  

แนวทางการลดความสูญเสียใน 4 ดา้น ประกอบไปดว้ย 1) ลดอัตราการเสียชีวิต
จากภัยพิบัติ 2) ลดจ านวนผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ 3) ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยพิบัติ  
4) ลดความเสียหายจากภัยพิบัติที่มีผลต่อโครงสรา้งพืน้ฐานที่ส  าคัญและการหยุดชะงักของบริการ
สาธารณะขั้นพื ้นฐาน ในส่วนของแนวทาง “เพิ่ม” ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  3 ด้าน 
ประกอบดว้ย 1) เพิ่มจ านวนประเทศที่มีแผนยุทธศาสตรก์ารลดความเสี่ยงจากภัยพิบติัในระดับชาติ 
และท้องถิ่น 2) เพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือระหว่างประทศที่ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา  และ  
3) เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการและการใหป้ระชาชนเขา้ถึงระบบเตือนภัยล่วงหนา้ที่สามารถ
เตือนภัยได้หลากหลายประเภท รวมทั้งข้อมูลสารสนเทศและการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ 
นอกจากนี ้ประเทศไทยไดน้ าแนวคิดการลดความเสี่ยงภยัพิบติัเขา้มาเป็นแนวคิดหลกัในการจดัการ
ภยัพิบติั โดยมีแนวทางปรากฏใหเ้ห็นอย่างเด่นชดัในแผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558 และการด าเนินมาตรการทัง้ในเชิงโครงสรา้งและไม่ใช่เชิงโครงสรา้งที่มุ่งเนน้การลดความ
เสี่ยงภยัพิบติั  

2) วงจรการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ  
การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (DRM) ถือเป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญและเป็น

กระบวนทัศนห์ลกัของการจัดการภัยพิบติัของโลกในปัจจุบนั ตั้งแต่ช่วงคริสตท์ศวรรษ 2010  เป็นตน้มา 
โดยใหค้วามส าคัญกับการจัดการภัยพิบัติที่ครอบคลุมการบริหารจัดการตัง้แต่ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ 
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ระหว่างเกิดภัยพิบติั และภายหลงัจากภยัพิบติัผ่านพน้ไป บนฐานของหลกัคิดที่ว่า ภัยพิบติัสามารถ
ปอ้งกนัและลดผลกระทบได ้ดว้ยการจดัการและลดความเสี่ยงภยัพิบติัตัง้แต่ก่อนเกิดภยั   ซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้ด้วยการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึน้ในพื ้นที่หนึ่ง ๆ  และจัดเตรียม
มาตรการการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ  เพราะหากการจัดการตั้งแต่ช่วงก่อนเกิดภัยท าได้ดีนั้น  
จะสามารถลดความรุนแรงและผลกระทบที่ภัยพิบัติจะส่งผลกระทบต่อพืน้ที่ ดว้ยเหตุนี ้แนวทาง  
การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติจึงเป็นแนวคิดส าคัญที่มุ่งเน้นการจัดการในทุกขั้นตอนของวงจรการ
จดัการความเสี่ยงภยัพิบติั ดงัรูปที่ 2-1 วงจรการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2-1 วงจรการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั 
 

ที่ ม า :  Cabinet Secretariat, Government of Japan Disaster Management Bureau, Cabinet 
Office, Government of Japan. “Guide to disaster management measures (technologies, 
knowhow, infrastructure, institutions etc. ) in Japan”  
 

จากวงจรการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั จะเห็นว่า วงจรดงักลา่วใหค้วามส าคญักบั
ทุกขั้นตอนของวงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ โดยไม่ได้แยกส่วนของการปฏิบัติออกจากกัน 
หากแต่เป็นการเชื่อมโยงระหว่างขัน้ตอนต่าง ๆ เชื่อมรอ้ยเขา้หากนัตัง้แต่ก่อนเกิดภยัพิบติั ระหว่างเกิด
ภยัพิบติั และภายหลงัจากภยัพิบติัผ่านพน้ไป ในส่วนการด าเนินการในช่วงก่อนเกิดภยัพิบติั เป็นการ
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ด าเนินการเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบ รวมถึงเป็นการเตรียมความพรอ้มในการรบัมือกับภัยพิบัติ 
และถือเป็นหนึ่งในขัน้ตอนที่มีความส าคัญที่มีส่วนช่วยลดความรุนแรงและผลกระทบ รวมถึงความ
โกลาหลในช่วงที่ภัยพิบติัเกิดขึน้ ในช่วงระหว่างเกิดภยัใหค้วามส าคัญกบัการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การเผชิญเหตฉุุกเฉิน และการช่วยเหลือบรรเทาทุกขเ์มื่อภยัพิบติัผ่านพน้ไป แนวทางที่ส  าคญัคือ การ
ฟ้ืนฟูพืน้ที่ประสบภยัพิบติักลบัคืนสู่ความเป็นปรกติ ทัง้โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค ความ
เป็นอยู่ และกิจกรรมในชีวิตประจ าวันของประชาชนกลบัสู่ภาวะปกติ ในปัจจุบนั การฟ้ืนฟูภายหลงั
เกิดภยัพิบติัใหค้วามส าคัญกบัแนวทางการสรา้งคืนใหม่ใหเ้หมือนเดิม และการสรา้งคืนใหม่ใหดี้กว่า
เดิม  (build back better) โดยมี เป้ าหมายส าคัญ คือ “รู ้รับ  ปรับตัว ฟ้ื น เร็วทั่ ว  อย่างยั่ งยืน ” 
(Resilience)   

3) คณุลกัษณะพิเศษของภยัพิบติั (Characteristics of Disaster)  
คุณลกัษณะพิเศษของภัยพิบติั เป็นลกัษณะร่วมที่ปรากฏขึน้จากภัยพิบัติรูปแบบ

ต่าง ๆ ซึ่งชีใ้หเ้ห็นว่า ในภาวะที่ภัยพิบติัเกิดขึน้นัน้จะมาพรอ้มกับลกัษณะร่วมบางอย่างที่คล า้ยคลึง
กัน ในลักษณะที่เป็นแบบแผน (pattern) แมว้่าภัยพิบัติที่เกิดขึน้นั้นจะมีประเภทภัยที่แตกต่างกันก็
ตาม หากแต่มีลกัษณะรว่มที่คล า้ยกนั (ทวิดา กมลเวชช, 2554, น. 22-29) ดงัต่อไปนี ้ 

(1) สาเหตุการเกิดภัย (Multiple Hazards) ภัยพิบัติที่เกิดขึน้มานั้น ลว้นมีสาเหต ุ
ของการเกิดภัยที่แตกต่างกันขึน้อยู่กับเงื่อนไขของภัยในแต่ละรูปแบบ ในการจ าแนกสาเหตุของ     
การเกิดภัยนั้น โดยทั่วไปจะเป็นการจ าแนกตามลักษณะของสาเหตุการเกิดภัย ซึ่งแบ่งเป็นสอง
ลกัษณะ คือ หนึ่ง ภยัธรรมชาติ และ สอง ภยัที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์หรือเป็นการจดัแบ่งตาม
ลกัษณะของภยั ไดแ้ก่ 1) ภยัหลกั เป็นภัยที่ท าใหเ้กิดภัยพิบติัโดยตรง 2) ภัยรอง เป็นภยัสืบเนื่องจาก
ภยัหลกั ซึ่งเป็นภยัที่ต่อเนื่องตามมาจากภยัหลกั และ 3) ภยัประจ าถิ่น นอกจากนี ้สาเหตขุองการเกิด
ภยันัน้ยังเป็นผลมาจากเงื่อนไขจากลกัษณะทางภูมิศาสตรแ์ละภูมิอากาศของพืน้ที่ รวมถึงต าแหน่ง
ที่ตัง้ของเมือง ชมุชน ศกัยภาพในการบรหิารจดัการของกลไกในระดบัพืน้ที่ เป็นอีกหนึ่งเงื่อนไขส าคญั
ที่มีผลต่อระดบัความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบติั จากสาเหตขุองการเกิดภัยตามที่กล่าว
มานัน้ ท าใหใ้นช่วงที่ผ่านมาไดน้ าไปสู่การศึกษาและการสรา้งองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการบริหาร
จัดการการเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือของกลไกในระดับพื ้นที่ และประชาชน  
การออกแบบมาตรการในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ พรอ้มกับการพัฒนาความเชี่ยวชาญในแต่ละดา้น 
รวมถึงวางแนวทางในการบริหารจัดการตัง้แต่ช่วงก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และภายหลงัเกิดภัย 
เพื่อท าใหช้มุชน สงัคม หรือพืน้ที่นัน้พรอ้มที่จะรบัมือและสามารถกลบัคืนสูส่ภาวะปกติโดยเรว็  
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(2) ภัยพิบัติก่อให้เกิดภัยอ่ืนตามมา (Compound Hazards) จากสาเหตุของภัย
พิบติัที่เกิดนัน้ โดยธรรมชาติของภยัเมื่อเกิดภยัพิบติัอย่างหนึ่งขึน้มาซึ่งเป็นภยัหลกั ก็มักส่งผลใหเ้กิด
ภัยในลักษณะอ่ืน ๆ ที่มาพรอ้มกับภัยหลัก หรือที่เรียกว่า “ภัยรอง” “ภัยคู่แฝด” ซึ่งเป็นภัยต่อเนื่อง  
ที่ตามมาในบางกรณี ภยัรองที่ตามมามีผลกระทบหรือความรุนแรงนอ้ยกว่าภยัหลกั แต่ในหลายกรณี
ภยัรองที่ตามมาส่งผลกระทบและสรา้งความเสียหายต่อพืน้ที่ไดม้ากกว่าภัยหลกั  โดยตวัอย่างที่เห็น
ไดช้ัดในกรณีนี ้คือ เหตกุารณม์หาธรณีพิบติัภัยสึนามิ พ.ศ. 2547 ที่เกิดแผ่นดินไหว บรเิวณเกาะสมุาตรา 
อินโดนีเซียขึน้มาก่อน แต่ในเวลาไม่ก่ีชั่วโมงก็เกิดภยัต่อเนื่องที่ตามมา คือ สนึามิ ซึ่งส่งผลกระทบและ
สรา้งความเสียหายเป็นบริเวณกวา้ง อีกทัง้ การบรหิารจดัการระหว่างภยัที่มาก่อนกบัภยัอ่ืนที่ตามมา 
ซึ่งเป็นภยัรูปแบบที่แตกต่างกนั อาจท าใหก้ารบรหิารจดัการที่แตกต่างกนัอีกดว้ย ภายใตเ้งื่อนไขและ
สถานการณใ์หม่ที่เปลี่ยนไป   

(3) ภัยพิบั ติ ไม่สามารถคาดการณ์  เตือนล่วงหน้าได้ (Unpredictable and 
Uncertainty) ภยัพิบติัเป็นปัญหาสาธารณะที่ไม่มีความแน่นอนและไม่สามารถคาดการณไ์ด ้และภยั
บางประเภทไม่สามารถท าการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า เนื่องจากภัยพิบัติในแต่ละรูปแบบนั้น  
มีลกัษณะเฉพาะของภัยที่แตกต่างกัน มีสาเหตุของการเกิดที่ไม่เหมือนกนั อีกทัง้ผลกระทบที่เกิดขึน้ 
จากภยัพิบติันัน้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของประเภทภยั แต่สิ่งที่เหมือนกนั คือ ความเสียหายของชมุชน
พืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยภัยพิบัติแต่ละประเภทภัยนั้นมักมีรูปแบบของภัยที่ไม่ซ  า้เดิม 
ระดับความรุนแรงและความถ่ีของการเกิดภัยที่แตกต่างกันในแต่ละพืน้ที่ โดยขึน้อยู่กับเงื่อนไขของ
ระยะเวลา ลกัษณะทางภูมิศาสตรข์องพืน้ที่ ความพรอ้มและศักยภาพของพืน้ที่ในการรบัมือกับภัยพิบัติ 
ความอ่อนไหวของชุมชนลว้นมีส่วนส าคญัที่ท าใหภ้ัยพิบติัมีความรุนแรง  หรือลดระดับความรุนแรง
ของภัยที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและสงัคม ท าใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ตอ้งมีการเตรียมความพรอ้ม
และมาตรการในการรบัมือที่ปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณท์ี่ผนัผวน และเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างรวดเรว็  

(4) ภัยพิบัติไม่ เป็นเส้นตรง (Non-Linear) เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ ้นในพื ้นที่หนึ่ง ๆ 
คุณลักษณะอย่างหนึ่งของภัยพิบัติ คือ ความไม่เป็นเส้นตรง ไม่มีล  าดับก่อนหรือหลัง  หากแต่
สถานการณ์หรือเงื่อนไขของเหตุการณ์ที่เกิดขึน้นัน้เป็นไปดว้ยสถานการณ์ที่ไม่สามารถคาดการณ์
หรือก าหนดแผนรบัมือที่ชัดเจนได้ และมีปัจจัยที่ควบคุมได้ยากท าให้เพิ่มระดับความรุนแรงของ
สถานการณ ์จนยากกบัการบรหิารจดัการไดอ้ย่างเป็นระบบ ซึ่งท้าทายขีดความสามารถ และรูปแบบ
ของการบริหารจัดการตามแผนหรือมาตรฐานการท างานที่มักมีการก าหนดรูปแบบ ขั้นตอนที่เป็น
ล าดบั   
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(5) ภัยพิบัติก่อใหเ้กิดความโกลาหล (Chaos) ลักษณะพืน้ฐานที่สุดของภัยพิบัติ 
คือ สภาพของความโกลาหลภายหลงัจากที่ชุมชนหรือสงัคมเผชิญกบัเหตกุารณร์้ายแรงจากภยัพิบติั 
จนน าไปสู่การหยุดชะงกัอย่างรุนแรงในดา้นต่าง ๆ จากผลกระทบที่เกิดขึน้ ผูค้นจ านวนไม่นอ้ยไดร้บั
บาดเจ็บ และบางส่วนไดร้บัผลกระทบทัง้จากทางตรงและทางออ้ม ที่อยู่อาศยัพงัเสียหาย ซึ่งตอ้งการ 
ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนในช่วงที่เกิดภัยพิบติั และมีสภาพของความตอ้งการเร่งด่วนในหลาย ๆ 
เรื่อง (urgency) ที่ผูค้นเรียกรอ้งให้หน่วยงานของรฐั หรือเจ้าหน้าที่กู้ภัยเร่งแก้ไขและจัดการอย่าง
เรง่ด่วน ภายใตเ้งื่อนไขของสถานการณแ์ละเวลาที่จ  ากดั จนอาจน าไปสู่สภาพของความโกลาหลและ
ภาวะของความไรร้ะเบียบ จากความต่ืนตระหนกและความตอ้งการในการช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์ลกัษณะ
เช่นนีจ้ะท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นไปอย่างซบัซอ้นและยากต่อการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ   

(6) ภยัพิบติัสามารถขยายผลเขา้สู่พืน้ที่ต่าง ๆ ในวงกวา้งและขา้มเขตการปกครอง
ของหน่วยงาน (Cross-Jurisdiction) ดว้ยลกัษณะของภยัพิบติัที่เมื่อเกิดภยัขึน้นัน้ มกัมีแนวโนม้ขยาย
ผลกระทบหรือความเสียหายข้ามเสน้แบ่งเขตแดนของหน่วยทางปกครองหรือพืน้ที่ทางรฐัศาสตร ์  
ขา้มขอบเขตการท างานของหน่วยงานหรือกลไกการบริหารจัดการของรฐัในแต่ละระดับ ท าใหก้าร
บริหารจดัการภัยพิบติันัน้ โดยพืน้ฐานจ าเป็นตอ้งอาศัยการปฏิบติังานร่วมกนั  หรือการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งให้ความส าคัญกับเอกภาพในการบังคับบัญชา เพื่อให้การ
แก้ปัญหาเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและ  
ทุกนาทีหมายถึงชีวิตของผูป้ระสบภัย นอกจากการขา้มเขตพืน้ที่ทางการปกครองแลว้ สิ่งหนึ่งที่เห็นไดช้ัด 
คือ ลกัษณะของขา้มหน่วยงาน ขา้มภาคส่วน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีวฒันธรรม องคก์ารของตนเองและ
เอกลักษณ์ ระเบียบของตนเองที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุนี ้ ภัยพิบัติจึงเป็นปัญหาสาธารณะที่ข้าม
ขอบเขตของพืน้ที่ ขา้มขอบเขตของหน่วยงาน และกา้วขา้มวิถีของการปฏิบติั ของกลไกรฐัในภาวะปกติ  

(7) ระดับความอ่อนไหวในการเผชิญกับภัยที่ ต่างกันของชุมขน หน่วยงาน 
(Different levels of vulnerabilities) บริบทภูมิสังคมของพื ้นที่และศักยภาพของกลไกการบริหาร 
จดัการภัยพิบติัในระดับพืน้ที่เป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลต่อระดับความอ่อนไหวของชุมชนหรือสงัคม
เมื่อเผชิญกับภัยพิบัติ และเป็นปัจจัยที่สัมพันธ์กับความล่อแหลมและความเปราะบางของพื ้นที่  
งานศึกษาจ านวนหนึ่งชีใ้หเ้ห็นว่า หากชุมชนหรือพืน้ที่มีความรูเ้ก่ียวกับภัยในพืน้ที่  ความเสี่ยงภัย
พิบติัของชุมชน ศักยภาพทัง้ดา้นของการบริหารจัดการทรพัยากร ขนาดของประชากรในพืน้ที่ และ
ขอ้มลูของกลุม่เปราะบาง รวมถึงหน่วยงานในระดบัพืน้ที่มีศกัยภาพเพียงพอในการเผชิญกบัภยัพิบติั 
ระดบัความอ่อนไหวของชุมชนในพืน้ที่นัน้ก็ลดลง แต่หากพืน้ที่ขาดขอ้มลูและทรพัยากรในการบริหาร
จัดการ และศักยภาพของหน่วยงานระดับพืน้ที่ไม่เพียงพอจนไม่สามารถรบัมือหรือเผชิญกับภัยพิบติัได้ 
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หรือขนาดของภยัที่เกินกว่าขีดความสามารถของกลไกในระดบัพืน้ที่ รวมทัง้มีกลุ่มเปราะบางในพืน้ที่
เป็นจ านวนมาก ลกัษณะดังกล่าวจะเพิ่มระดับความอ่อนไหวของชุมชนหรือพืน้ที่ ท าใหพ้ืน้ที่นัน้เป็น
พืน้ที่ที่มีความอ่อนไหวสูง และโอกาสที่ภัยพิบติัจะเพิ่มระดับความรุนแรงหรือส่งผลกระทบก็ยิ่งเพิ่ม
มากขึน้ดว้ยเช่นกนั   

 (8) ภัยพิบัติสามารถเกิดได้ในพื ้นที่ เล็ก ๆ จนถึงเกิดขึน้ทั่ วโลก (Large Scale)  
ด้วยลักษณะที่ไม่แน่นอนและคาดการณ์ได้ยาก แม้ว่าในปัจจุบันโลกจะมีองค์ความรูอ้ย่างมาก 
ที่ครอบคลุมกับภัยพิบัติในแต่ละดา้น ทั้งองคค์วามรูท้างเทคนิคของภัย องคค์วามรูด้า้นการบริหาร
จดัการ และองคค์วามรูใ้นสาขาวิชาอ่ืน ๆ หากแต่การคาดการณห์รือการก าหนดแนวทางในการรบัมือ 
และเผชิญกบัภัยพิบติัยงัเป็นเรื่องที่คาดการณไ์ดย้าก จากลกัษณะของภยัพิบติั ดว้ยเหตนุี ้ภยัพิบติัที่
เกิดขึน้อาจขึน้ในพืน้ที่เล็ก ๆ ที่มีพืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบเป็นหน่วยในระดบัอ าเภอหรือจงัหวดั  หรือภัย
พิบติัในบางกรณีก็อาจสรา้งผลกระทบที่ขยายขอบเขตครอบคลุมอาณาบริเวณในระดบัภูมิภาคหนึ่ง
ของรฐัรฐัหนึ่ง หรืออาจขยายพรมแดนจนก่อใหเ้กิดผลกระทบในหลายรฐั ลกัษณะเช่นนี ้ ภยัพิบติัจึง
เป็นปัญหาสาธารณะรูปแบบใหม่ที่ ไม่มีอาณาบริเวณหรือพื ้นที่ทางรัฐศาสตรท์ี่ชัดเจน  แต่ข้าม
ขอบเขตของพืน้ที่ตัง้แต่หน่วยที่เล็กที่สดุอย่างหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นไปจนถึงขา้มพรมแดนของรฐั 
และสามารถก่อใหเ้กิดผลกระทบในขนาดที่เป็นภมูิภาคหนึ่งของโลกไดอี้กดว้ย  

(9) ภัยพิบติัมีการเมืองแอบแฝง (Disaster is Politic) อีกหนึ่งลกัษณะ ที่มาพรอ้ม
กบัภยัพิบติั คือ ความเป็นการเมือง เนื่องจากในภาวะที่รฐัหรือหน่วยการปกครองหนึ่ง ๆ เผชิญกบัภยั
พิบติันัน้ มกัมาพรอ้มกบัความโกลาหลและสภาวะของการไรร้ะเบียบ จากความตอ้งการการช่วยเหลือ
เร่งด่วน และความคาดหวงัที่หน่วยงานของรฐัหรือกลไกการบริหารจัดการตอ้งด าเนินการแกไ้ขอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งโดยทั่วไปแลว้ในหลายกรณีการตอบสนองต่อสถานการณ ์และการจดัการในภาวะฉุกเฉิน
มักเต็มไปดว้ยความล่าช า้ และไม่ทันต่อสถานการณ์จนไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการหรือ
ความค าดหวังได ้และผูท้ี่ตอ้งแบกรบัความคาดหวังและจดัการกบัภัยพิบติั คือ บทบาทของผูน้  าของ
หน่วยการปกครองนัน้ ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยที่เล็กที่สดุ คือ หน่วยการ ปกครองระดับทอ้งถิ่น หรือหาก
เป็นหน่วยที่ใหญ่ที่สุด คือ หน่วยการปกครองระดับชาติ ที่มีผูน้  าสูงสุดเป็นผูร้บัผิดชอบในการบริหาร
จัดการในภาวะที่ภัยพิบัติเกิดขึน้นั้น ผูน้  าทางการเมืองที่มีอยู่อาจไม่เหมาะกับสถานการณ์ หรือไม่
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชนได ้จุดนีท้  าใหเ้กิดช่องว่างที่ท า
ใหเ้กิดการเมืองในภัยพิบัติขึน้ได ้ทั้งในลักษณะของการใช้อ านาจ การเรียกรอ้งให้ด าเนินการหรือ
ตัดสินใจจัดการสถานการณ์ และเมื่อกล่าวถึงการเมือง หรือความเป็นเมืองนั้น ซึ่งครอบคลุมถึง
การเมืองในกลไกของการบริหารจัดการ การใชเ้งื่อนไขของสถานการณ์ในการโจมตีทางการเมือง 
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ลกัษณะเช่นนีจ้ึงกลายเป็นหนึ่งในลกัษณะพิเศษของภยัพิบติัที่เมื่อเกิดภยัขึน้แลว้ ความเป็นการเมือง
หรือการเมืองในภยัพิบติัก็จะตามมาดว้ย เพราะการเมืองนัน้ เป็นเรื่องของทกุคน  

4) หลกัการในการปฏิบติังานในภาวะฉกุเฉิน (Principle of Crisis Management)  
หลักการพืน้ฐานของการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน ที่เป็นกรอบการปฏิบัติของ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีรากฐานที่ส  าคัญมาจาก FEMA  ซึ่งเป็น
หน่วยงานกลางที่ท าหนา้ที่จดัการในภาวะฉุกเฉินของสหรฐัอเมริกา (ทวิดา กมลเวชช, 2554, น. 112-
115 ; สมพร คณุวิชิต, 2561, น. 19-21) โดยมีสาระส าคญั ดงันี ้ 

(1) หลักความครบถ้วนสมบูรณ์ทุกด้าน  ทุกภัย ทุกผลกระทบและทุกคน 
(Comprehensive) หนึ่งในหลกัการส าคญัที่วางอยู่บนฐานของการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั โดยให้
ความส าคัญกับการมีขอ้มูลและองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้งกับภัยพิบติั พืน้ที่ และองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจัดการภัยพิบติั เพื่อใหก้ารก าหนดมาตรการหรือการออกแบบกลไกเชิงสถาบันต่าง ๆ  
มาตรการในการจัดการและลดความเสี่ยงภัยพิบัติ วางอยู่บนฐานของการคิดอย่างรอบด้าน และ
ครอบคลุมในทุกมิติ ค านึงอย่างครบถว้นในทุกดา้น ทุกภัย ทุกผลกระทบและทุกคน ในทุกขัน้ตอน 
ของวงจรการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั ตัง้แต่ก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และหลงัเกิดภยั  

(2) หลักการคาดการณ์ล่วงหน้า (Progressive) หลักการที่สืบเนื่องมาจากหลัก
ความครบถว้นสมบูรณท์ุกดา้น ทุกภยั ทุกผลกระทบและทุกคน โดยหลกัการนีใ้หค้วามส าคญักบัการ
คาดการณล์่วงหนา้ถึงแนวโนม้ของสถานการณท์ี่จะเกิดขึน้ การประเมิน และวิเคราะหค์วามเสี่ยงภัย
พิบัติของพื ้นที่และศักยภาพในการบริหารจัดการของกลไกในพืน้ที่ รวมไปถึงการวางแผนในการ
เตรียมความพรอ้มรบัมือและเผชิญภยัพิบติั  

(3) หลกัการขับเคลื่อนดว้ยการค านึงถึงความเสี่ยง (Risk Driven)  เป็นหลกัการที่
ใหค้วามส าคญักบัการจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั โดยเฉพาะในช่วงก่อนเกิดภยัที่ค  านึงถึงการประเมิน
ความเสี่ยง การป้องกนัและลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอ้มในการรบัมือกบัภยัพิบติัในพืน้ที่
ผ่านการออกแบบมาตรการลดความเสี่ยงภยัพิบติั ทัง้มาตรการเชิงโครงสรา้ง และมาตรการท่ีไม่ใช่เชิง
โครงสรา้ง   

(4) หลกัการบรูณาการทกุภาคส่วน (Integration) เป็นหลกัการที่ใหค้วามส าคญักบั
เอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) เนื่องจาก ภัยพิบัติมีลักษณะที่ส  าคัญอย่างหนึ่ง 
คือ ขา้มเขตการปกครองของพืน้ที่และขอบเขตการท างานของหน่วยงาน เมื่อเกิดภยัพิบติัขึน้จ าเป็นที่ 
จะตอ้งอาศยัการบูรณ าการท างานร่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ดว้ยเหตนุี ้บทบาท ของ
ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ภายใตร้ะบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) จึงมีความส าคัญอย่างมาก ในการ
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ประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ การจดัการทรพัยากรและการระดมทรพัยากรเขา้สู่พืน้ที่
ประสบภยั ภายใตก้ารท างานรว่มกนัแบบขา้มภาคส่วน สิ่งที่ส  าคญัจึงเป็นเรื่องของความเป็นเอกภาพ
ของค าสั่งที่ชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั   

(5) หลกัการประสานสอดคลอ้ง (Coordination) หลักการส าคัญในการออกแบบ 
และก าหนดรูปแบบของการประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือตัวแสดงต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้อง เพื่อ
ประสานหรือเชื่อมโยงภารกิจให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมาย
รว่มกนั เพื่อใหก้ารปฏิบติังานในภาวะฉกุเฉินเป็นไปอย่างเอกภาพ   

(6) หลกัความรว่มมือรว่มใจ (Collaboration) ใหค้วามส าคญักบัการท างานร่วมกนั
เป็นทีม ที่มีความเชื่อใจ (trust) ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เนื่องจากในช่วงที่เกิดภัยพิบติันัน้
เป็นการสนธิก าลังระหว่างหน่วยงานและตัวแสดงต่าง ๆ ในแบบข้ามภาคส่วน ข้ามขอบเขต  
การท างานของหน่วยงาน ซึ่งมีความแตกต่างกนัทัง้ในเรื่องของวฒันธรรมองคก์าร ชดุกฎเกณฑก์ติกา 
หรือระเบียบของหน่วยงาน แต่ละหน่วยต่างรบัผิดชอบและด าเนินภารกิจของตนเองตามหน้าที่  
ซึ่งความร่วมมือร่วมใจเป็นสิ่งส าคัญของการท างานร่วมกันระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ และจ าเป็นที่ตอ้ง
สร้างบรรยากาศของการท างานร่วมกันเป็นทีมที่มีความเชื่อมั่ นระหว่างกัน และสร้างระบบ  
การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ ภายใตส้ถานการณ์ที่ซบัซอ้นและเงื่อนไขของ
ระยะเวลาที่จ  ากัด ดังนั้น สิ่งส าคัญของการท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ คือ การที่ตัวแสดงต่าง ๆ  
มีความเชื่อมั่นระหว่างกัน ท างานร่วมกันเป็นทีมตามความเชี่ยวชาญของแต่ละตัวแสดง  มีการ
แลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสารและทรพัยากร   

(7) หลกัความเป็นมืออ าชีพ (Professional) ใหค้วามส าคญักบัความสามารถ และ
ความเชี่ยวชาญของผูป้ฏิบติังานที่เก่ียวขอ้งกบัการจัดการภยัพิบติั ทัง้ในเรื่ององคค์วามรู ้ที่เก่ียวขอ้ง
กับภัยและการบริหารจัดการ ซึ่งผูป้ฏิบติังานจ าเป็นที่จะตอ้งเขา้ใจแนวทางการปฏิบัติ  องคค์วามรู้
เทคนิคที่เก่ียวกับภัย ระเบียบกฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการด าเนินภารกิจ 
รวมทัง้เครื่องมือต่าง ๆ ผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การฝึกปฏิบติัอย่างต่อเนื่อง และเรียนอย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อเป็นหลกัประกนัในการท างานของผูป้ฏิบติัและสรา้งความเชื่อมั่นต่อประชาชน   

(8) หลักความยืดหยุ่น (Flexible) หลักการในการปฏิบัติเมื่อเผชิญกับภัยพิบัติ 
เนื่องจากคุณลักษณะของภัยที่ไม่แน่นอน ไม่เป็นเสน้ตรง และยังไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได ้  
ท าให้สถานการณ์ในภาวะภัยพิบัติเต็มไปด้วยความไม่แน่นอนและซับซ้อน ภายใต้เวลาที่จ  ากัด 
ขณะเดียวกันแผนหรือแนวทางในการปฏิบัติเดิมที่มีอยู่อาจมีขอ้จ ากัดหรือไม่สามารถน ามาใชไ้ด ้
ความยืดหยุ่นจึงเป็นสิ่งส าคญัเมื่อเผชิญกบัสถานการณท์ี่ไม่แน่นอนและความสามารถ ในการปรบัตวั
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ใหส้อดรบักบัสถานการณก์็กลายเป็นเรื่องจ าเป็น นอกจากนี ้ระบบบญัชาการเหตกุารณ ์(ICS) ซึ่งเป็น
โครงสรา้งขององคก์รปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินไดม้ีการออกแบบโครงสรา้งองคก์าร แบบยืดหยุ่น ตาม
โครงสรา้งที่เรียกว่า องคก์ารแบบโมดลูาร ์(Modular Organization)  

5) ระบบการปฏิบติังานในภาวะซบัซอ้น (Complex Adaptive System; CAS)  
กรอบมาตรฐานตามหลักวิชาการ เป็นการประเมินองค์ประกอบประสิทธิภาพ  

การปฏิบติังาน ตามหลกัทฤษฎีระบบการปฏิบติังานในภาวะซบัซอ้น (Complex Adaptive System; 
CAS) เป็นการประเมินองคป์ระกอบประสิทธิภาพการปฏิบติังานตามหลกัทฤษฎีระบบการปฏิบติังาน 
ในภาวะซบัซอ้น (Complex Adaptive System; CAS) โดยก าหนดเป็นคุณลกัษณะต่าง ๆ ที่สะทอ้น 
ใหเ้ห็นถึงคณุสมบติัภายใตค้วามยืดหยุ่นขององคก์าร โครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคนิค และการเปิดทาง 
วฒันธรรม การเรียนรูแ้ละท าความเขา้ใจกับการจัดการภัยพิบติัของระบบประเทศหนึ่งๆ ดว้ยการใช ้
ระบบคิดวิเคราะห์ในแบบระบบปรบัตัวในภาวะความซับซ้อน (CAS) จะช่วยให้สามารถอธิบาย 
คณุลกัษณะและช่องว่างของการบริหารจดัการได ้โดย Comfort ในหนังสือ Shared Risk ไดอ้ธิบาย 
ถึงการปรบัใชรู้ปแบบในการผสมผสานขององคป์ระกอบต่างๆ ที่มีความส าคญัต่อศกัยภาพของระบบ 
การปรบัตัวในภาวะที่ซับซ้อน โดยเฉพาะในการปฏิบัติการตอบสนองต่อการจัดการภัยพิบัติและ 
สถานการณฉ์ุกเฉิน Comfort เรียกตัวแบบ 3 มิตินีว้่าเป็นมิติทางเทคนิคและสงัคม (socio-technical 
dimension) เพราะเป็นการน าองค์ประกอบทางเทคนิค มาผสมผสานกับองค์ประกอบทางสังคม   
เพื่อใชใ้นการอธิบายปฏิสมัพันธ์ระหว่างโครงสรา้งทางเทคนิค ความยืดหยุ่นขององคก์าร  และการ
เปิดทางวฒันธรรมในฐานะองคป์ระกอบที่ส  าคญัในการน าไปสู่การสรา้งศกัยภาพ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการเปลี่ยนแปลงการท างานเขา้ไปสู่ระบบการท างานร่วมกนัของหน่วยงานต่าง ๆ และ
รวมถึงชุมชนในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ องค์ประกอบดังกล่าวประกอบด้วย  3 มิติ คือ 1) มิติ
ทางดา้นของโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคนิค (Technical Infrastructure)  2) มิติทางดา้นความยืดหยุ่น
องค์การ (Organizational Flexibility) และ 3) มิติทางด้านการเปิดกวา้ง ทางวัฒนธรรม (Cultural 
Openness) (ทวิดา กมลเวชช, 2552, น. 353-358)  

การจะสรา้งความยืดหยุ่นขององคก์ารนัน้ ตอ้งมีการดูที่องคป์ระกอบเชิงสถาบัน 
อันไดแ้ก่ กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ดว้ย เพราะเป็นขอ้ก าหนดและก ากับแนวทางในการท างาน  
ซึ่งหมายรวมถึงการเปิดช่องให้สามารถมีการปรบัแนวทางการท างาน หากมีสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง และท าใหเ้กิดการสรา้งสรรคแ์นวทางใหม่ ๆ การเปิดโอกาสใหบุ้คคล หรือหน่วยงาน
สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดน้ีเ้ป็นคุณลกัษณะของความยืดหยุ่นขององคก์าร เช่นเดียวกันกับ
การประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอ้มูล การแลกเปลี่ยนทรพัยากร และการท างานขา้มขอบเขตของ
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ตนร่วมกนั ทัง้นี ้ยังรวมถึงการเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ และทักษะ  ใหก้ับเจ้าหนา้ที่ปฏิบติัการ 
และชุมชน เนื่องจากการที่ปัจเจกบุคคล หรือองค์การได้รบัการฝึกฝน ในทักษะต่าง ๆ และเรียนรู้
ความรูใ้หม่ ๆ ที่จ  าเป็นในการปฏิบัติงานนั้น จะช่วยใหม้ีความสามารถ ในการเลือกใช้วิธีการและ
แนวทางต่าง ๆ ในการตอบสนองต่อสถานการณ์และปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงไดดี้ขึน้ ส่งผลให้
คณุภาพของการปฏิบติังานเพิ่มมากขึน้ และท าใหอ้งคก์ารมีโอกาสในการแกไ้ขปัญหาที่มากและดีขึน้ดว้ย 
ในขณะที่มิติทางโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคนิคนัน้  หมายความถึงองคป์ระกอบดา้นอปุกรณ ์เครื่องมือ 
สถานที่  การขนส่ง การอ านวยความสะดวก  แหล่งทรัพยากร การสื่อสาร และเทคโนโลยีต่าง ๆ  
ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องมีการจัดระบบส ารองของโครงสรา้งเหล่านี ้ไว้ด้วย อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึง
ความส าคัญของการประเมินความเสี่ยง  การก าหนดคณุลกัษณะ (รหสั) ของอาคาร และการส ารวจ
โครงสรา้งไวด้้วย เพราะองค์ประกอบทั้ง  3 นี ้ส่งผลต่อการบริหารจัดการในเชิงโครงสรา้งทั้งสิน้ 
เนื่องจากเจา้หนา้ที่และชุมชนมีความจ าเป็นที่จะตอ้งเรียนรูเ้รื่องภัยในพืน้ที่ ความเสี่ยงต่อภัยต่าง ๆ 
ของพืน้ที่ รวมทัง้ตอ้งรูว้่าโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ อยู่ที่ไหน ใครเป็นผูจ้ัดสรร ที่ปลอดภัยอยู่ที่ต  าแหน่งใด 
และโครงสรา้งนัน้ ๆ มีความพรอ้มมากแค่ไหน ในมิติสุดท้ายคือ การเปิดทางวัฒนธรรมนัน้ หมายถึง
ในแง่มุมของการเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่อง  การยอมรบัในการวิพากษ์วิจารณแ์ละแกไ้ข และการมีค่านิยม
และเปา้หมายรว่มกนั  รายละเอียดดงัตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1 ระบบการปฏิบติังานในภาวะซบัซอ้น (Complex Adaptive System; CAS)   

 

 
 
 

ความยืดหยุ่นขององคก์ร  
1. มีกฎหมายระดบัชาตที่ระบอุ านาจตามกฎหมายเพื่อตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉิน  
2. มีกฎหมายหรือกฎระเบียบพิเศษที่ระบกุารวางแผนตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉินที่สามารถ ปฏิบตัิการในระดบัทอ้งถิ่น  
3. มีการวางแผนตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉิน ที่มีการรวบรวมความช่วยเหลือจากทอ้งถิ่นในระดบัเขตการปกครองต่าง ๆ   
4. มีการวางแผนตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉิน ที่ระบถุึงอ านาจการสั่งการ เพื่อประสานกบัภาครฐัและภาคเอกชน  
5. มีศูนย์ข้อมูลพื ้นฐานเพื่อประสานงานระหว่างองค์กร หรือระหว่างเขตการปกครองต่าง ๆ เพื่อใช้ตอบสนอง
สถานการณ ์ 

6. มีการจดัการการใชแ้ละการกระจายความรูร้ะหว่างองคก์ร และระหว่างเขตปกครอง ใหก้ับเจา้หนา้ที่ปฏิบัติงานใน
พืน้ที่  

7. มีการแลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสารในหลาย ๆ  ช่องทาง ระหว่างเจา้หนา้ที่ปฏิบตัิงาน   
8. มีการแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารระหว่างเจา้หนา้ที่ปฏิบัติงาน จากองคก์รต่างๆกัน ภาครฐั เอกชน และหน่วยงาน
อิสระ  

9. มีบคุลากรในระดบับรหิารจดัการที่มีประสบการณ ์มีความเชี่ยวชาญ และไดร้บัการฝึกฝนอบรม   
10. มีการเตรียมพรอ้มบคุลากรส ารอง เพื่อขอความช่วยเหลือและสนบัสนนุ  
โครงสร้างพืน้ฐาน  
1. มีขอ้มลูการประเมินความเสี่ยงที่พรอ้ม  
2. มีการลงสญัลกัษณก์ ากบัผงัเมืองและอาคาร  
3. มีเงื่อนไขการตอ้งตรวจสอบโครงสรา้งอาคาร และสิ่งก่อสรา้งก่อนที่จะมีการก่อสรา้ง   
4. มีช่องทางการสื่อสารส ารองในภาวะฉกุเฉิน  
5. มีอปุกรณแ์ละระบบไฟฟ้าส ารองในยามฉกุเฉิน  
6. มีศนูยก์ารบรหิารจดัการเหตกุารณฉ์กุเฉินเฉพาะกิจ  
7. มีการระบสุถานที่และแหลง่อปุกรณแ์ละเครื่องมือเครื่องใชใ้นการจดัการภาวะฉกุเฉิน   
8. มีเครื่องมือส ารองในการจดัการกูช้ีวิต และบรรเทาสาธารณภยัในเหตกุารณฉ์กุเฉิน   
9. มีการจดัเตรียมคู่มือขัน้ตอนการใชอ้ปุกรณแ์ละกระบวนการ ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานใหช้มุชน  
10. ขอ้มลูทางดา้นพืน้ฐานโครงสรา้งอย่างอื่น โปรดระบุ 
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ตารางที่ 2-1 ระบบการปฏิบติังานในภาวะซบัซอ้น (Complex Adaptive System; CAS)  (ต่อ) 

 

ที่มา: ดดัแปลงจากศาสตรก์ารจดัการภยัพิบติั พ.ศ. 2552  
 

การจดัการความเสี่ยงภยัพิบติั เป็นรูปแบบของการจดัการระบบที่ตอ้งมีการปรบัตวั
ในภาวะความซบัซอ้น และพลวตัของความเสี่ยงที่ความผนัผวนสงู ท าใหก้ารจะจดัการความเสี่ยงภยั
พิบติัใหไ้ดน้ัน้ ตอ้งเกิดจากการประสานองคป์ระกอบในระดบัต่าง ๆ ของทัง้ 3 มิติ ขา้งตน้นี ้ใชใ้นการ
ระบุระดับศักยภาพหรือสถานะของระบบการจัดการต่อสถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติ และยัง
สามารถอธิบายถึงวิธีการในการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นระบบที่สามารถจดัการไดด้ว้ยตนเอง ซึ่งถือ
เป็นลักษณะของระบบการท างานที่มีศักยภาพสูงที่สุด ดว้ยการคน้หาขอ้บกพร่อง และช่องว่างที่เกิดขึน้ 
จากองคป์ระกอบย่อยขององคป์ระกอบแต่ละมิติ ซึ่งจากตวัแบบสามมิตินี ้Comfort ไดจ้ดัระดบัของระบบ
องคก์ารในการตอบสนองต่อภยัพิบติัออกเป็น 4 ระดบั (ทวิดา  กมลเวชช, 2552, น. 353-358) ดงัตารางที่ 2-2 

 
 
 
 
 

การเปิดวัฒนธรรมองคก์ร  
1. มีคา่นิยมรว่มกนัในการช่วยเหลือเพื่อนมนษุย ์ 
2. มีการยอมรบัรว่มกนั ในการปฏิบติัสูจ่ดุมุ่งหมายการพิทกัษช์ีวิตและทรพัยส์ินของชมุชน  
3. ยินดีแลกเปลี่ยนขอ้มลูซึ่งกนัและกนั   
4. มีความพรอ้มในการรบัขอ้มลูข่าวสารจากแหลง่อ่ืน ๆ ที่เชื่อถือได ้  
5. เปิดกวา้งต่อวิธีการใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานรว่มกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ  
6. เต็มใจทบทวนตรวจทานการท างาน  
7. เต็มใจแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีหน่วยงานอื่นรายงาน  
8. เต็มใจรบัผิดชอบและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ที่เกิดขึน้  
9. เต็มใจในการบริการภาคสาธารณะ และเสริมสรา้งสัมพันธภาพกับหน่วยงานอ่ืน ๆ     และภาค
ประชาชน   

10. มีการติดตามขอ้มลูข่าวสารที่ทนัสมยั ถกูตอ้ง แม่นย า เพื่อใชใ้นการตรวจตราปอ้งกนัภยัใหช้มุชน 
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ตารางที่ 2-2 ระดบัของมิติทางเทคนิคและสงัคมของระบบการตอบสนองต่อภยัพิบติั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ระบบที่ไม่มีการปรบัตัว (Non-Adaptive System) โดยส่วนใหญ่แลว้ระบบ จะ
ไม่สามารถปฏิบติังานไดด้ว้ยเพราะขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบติังาน โครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคนิค
มีไม่เพียงพอและไม่มีคณุภาพ บุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ขาดความเขา้ใจในการปรบัตวั  รบัขอ้มูล
ใหม่ ไม่สามารถมองเห็นขอ้ผิดพลาดและแกไ้ขไดใ้นเวลาที่เหมาะสมในการแกไ้ขสถานการณ ์ไดแ้ก่ 
กรณีธรณีพิบติัภยัสนึามิ ที่เกิดขึน้ในมหาสมทุรอินเดีย ในปี พ.ศ. 2547  

(2) ระบบที่เริ่มจะมีการปรบัตัว (Emergent Adaptive System) เป็นระบบที่เริ่มที่
จะยอมรบัความส าคญัในการเตรียมพรอ้มในมิติดา้นต่าง ๆ เพื่อการเพิ่มความสามารถ ในการปรบัตวั
ต่อสถานการณ ์ระบบแบบนีม้ีระดบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคนิคที่ต  ่า ระดบัความยืดหยุ่น
ขององคก์ารปานกลาง และเริ่มจะมีการยอมรบัต่อขอ้ผิดพลาดและเรียนรูแ้นวทางใหม่ ไดแ้ก่ กรณี
เฮอรร์เิคนคาทรนิา ในเมืองนิวออรล์ีนส ์รฐัลยุสเ์ซียนา สหรฐัอเมรกิา 

(3) ระบบที่มีการปฏิบัติการในการปรบัตัว (Operative Adaptive System)  เป็น
ระบบที่มีการพัฒนาในมิติทั้ง 3  ด้านอยู่ระดับป านกลาง โดยที่หน่วยงานต่าง ๆ และชุมชน มี
ความสามารถในการปรบัตัว ในระดับที่คน้หาทางเลือกในการตอบสนองต่อสถานการณ์  หากแต่
วิธีการที่เลือกนั้นยังอยู่ในกระบวนการของการเรียนรูแ้ละลองผิดลองถูก เป็นการฝึกฝนรูปแบบหนึ่ง
จากบทเรียนที่ผ่านมานั่นเอง ดงันัน้ ทางเลือกในการปรบัตวัตอบสนองต่อสถานการณอ์าจจะยงัไม่ใช่
วิธีที่ ดีที่สุด หรือมีประสิทธิภาพที่สุด ได้แก่ กรณีแผ่นดินไหว สึนามิ  และเพลิงไหม้โรงไฟฟ้า  



2 - 17 
 

นิวเคลียรฟ์ุกุชิมะ เซนได ประเทศญ่ีปุ่ น (กรณีนีอ้าจมีขอ้ถกเถียงว่า หากโรงไฟฟ้านิวเคลียรไ์ม่ไดเ้กิด 
ความผิดปกติ อาจจะต้องขยับระดับการจัดการแผ่นดินไหวและสึนามิของญ่ีปุ่ นไวท้ี่ระดับระบบ 
ปรบัตวัอตัโนมติั (Auto-Adaptive System)  

(4) ระบบที่มีการปรับตัวโดยอัตโนมัติ (Auto-Adaptive System) หรือระบบที่
สามารถจัดการไดด้ว้ยตนเอง (Self-Organization System) เป็นระบบที่มีความพรอ้มในการปรบัตัว
ต่อสถานการณ์ได้อย่างทันที โดยมีระดับองค์ประกอบทั้ง 3 มิติอยู่ในระดับที่สูง คือ องค์การที่มี
ความสามารถในการจัดสรรก าลงัคน จัดสรรและเคลื่อนย้ายทรพัยากร และการด าเนินงานไดอ้ย่าง
พรอ้มเพรียงกันและทันทีทันใด เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกันในสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลง ไดแ้ก่ 
กรณีการแพรร่ะบาดของโรคไวรสัโคโรนา 2019 ในประเทศไตห้วนั  (ถึงวนัที่ 31 กรกฎ าคม พ.ศ. 2564) 

2.1.2 แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
ส าหรบัการน าเสนอแนวคิดเก่ียวกับจดัการความเสี่ยงจากภัยพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 

ประกอบดว้ยแนวคิดย่อยที่ตอบประเด็นlส าคญัของการศกึษาถึงแนวทาง วิธีการ รวมถึงปัจจยัที่ส่งผล 
ต่อการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติั ไดแ้ก่ 1) แนวคิดในการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน 
(Community Base Disaster Risk Management “CBDRM”) 2) กรอบงาน HYOGO ส าหรับการ 
ปฏิบั ติ ในปี  2548-2558 (HYOGO FRAMEWORK FOR ACTION 2005-2015) และ 3) องค์ประกอบ 
ที่ส  าคญัของการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติั ดงันี ้

1) แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Base 
Disaster Risk Management “CBDRM”) 

การจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน เป็นการจดัการภยัพิบติั
โดยใชชุ้มชน เป็นศนูยก์ลางในการด าเนินการป้องกัน แกไ้ข บรรเทาฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบติั
โดยชมุชนมีส่วน รว่มในการวางแผน ตดัสินใจ ก าหนดแนวทางแกปั้ญหาและบริหารจดัการภยั โดยมี
จดุมุ่งหมายเพื่อลดความเสี่ยงภยัของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถใหค้นในชุมชนไดร้ะงบับรรเทา
ภัยไดก้่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ (ส านักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย, 
2551: 3) 

เดิมภยัธรรมชาติหรือภยัพิบติัที่เกิดขึน้ ถูกมองว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึน้โดยไม่อาจป้องกนั
ไดเ้ปรียบเสมือนชะตากรรมที่ตอ้งยอมรบั และผลกระทบเหล่านัน้ ไม่ว่าการสญูเสียชีวิตทรพัยส์ินใน
แต่ละปีมีจ านวนมาก แนวคิดนีจ้ึงมองถึงหนา้ที่ของรฐัและสงัคมมุ่งที่จะเขา้ช่วยเหลือและบรรเทาเฉพาะ
หนา้ เพื่อกูส้ถานการณใ์นพืน้ที่ประสบภยัใหคื้นสู่สภาวะปกติ จึงมีค่าใชจ้่ายเป็นจ านวนมาก เงินที่ใช้
จ่ายเพื่อแก้ปัญหาและบรรเทาทุกขน์่าจะน าไปใชจ้่ายในการพัฒนาป้องกันภัยพิบัติใหท้ั่วถึงและยั่งยืน
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แทนและยังลดความเสี่ยงความรุนแรงที่จะได้รับจากภัยพิบัติ กลยุทธการป้องกันไม่เพียงแต่จะ
ประหยัดเงินทองเป็นหมื่นล้าน แต่ยังช่วยชีวิตคนเป็นหมื่น ๆ คน ท าอย่างไรถึงจะสรา้งแนวคิด 
วัฒนธรรมให้รูจ้ักเรื่องการป้องกันภัยพิบัติ ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายทั้งในระดับนโยบาย ทั้งนีเ้พราะเป็น
ค่าใชจ้่ายที่สงูเพื่อปอ้งกนัภยัพิบติั ในปัจจุบนัแต่จะเห็นผลในอนาคตขา้งหนา้ และเห็นผลดงักล่าวจะ
มองไม่เห็นเป็นรูปธรรม ทั้งนี ้เพราะภัยพิบัติยังไม่ไดเ้กิดขึน้ ภัยพิบัติเกิดขึน้ไดทุ้กพืน้ที่ และผูไ้ดร้บั
ผลกระทบ คือ ประชาชนในพืน้ที่นั้นๆ หากมีการเตรียมพรอ้มในการป้องกันภัยพิบัติล่วงหน้าก็จะ
สามารถป้องกนัลดความรุนแรงที่จะไดร้บัลงไดแ้ละยงัสามารถฟ้ืนฟคูวามเสียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาวะ
ปกติไดอ้ย่างรวดเรว็ ประชาชนหรือชุมชน ทอ้งถิ่นในพืน้ที่นัน้ๆ มีการเตรียมความพรอ้ม รบัรู ้มีความ
เขา้ใจของชุมชนในพืน้ที่ถึงสาเหตุปัจจัยแห่ง ปัญหาของภัยพิบัติ มีการร่วมกันเตรียมการวางแผน  
เพื่อจัดการและป้องกนัภัยพิบติัล่วงหนา้จะท าใหส้ามารถลดความเสี่ยงความรุนแรงที่จะเกิดขึน้หรือ
รบัมือ ตลอดจนมีความสามารถฟ้ืนฟูความเสียหายที่ เกิดขึน้ใหก้ลบัคืนสูส่ภาวะปกติได ้อย่างรวดเร็ว 
ซึ่งจะลดผลกระทบทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมใหล้ดนอ้ยลง 

ดังนั้น แนวคิดการจัดการภัยพิบัติจึงเป็นที่ยอมรับถึงแนวโน้มการจัดการไปสู่
ทิศทางที่มิใช่เป็นหนา้ที่ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
แต่เป็นเรื่องของทกุคนทุกชุมชนและทกุหน่วยงานที่จะตอ้งเขา้มามีส่วนรว่มในการป้องกนั จดัการและ
แกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทุกขัน้ตอนอย่างเป็นระบบร่วมกนั โดยเฉพาะพืน้ที่เสี่ยงภัย ชุมชนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดภยัพิบติัและเป็นผู ้ไดร้บัผลกระทบโดยตรงจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมส าคัญในการจัดการภยัพิบติั
ของชุมชน เพื่อน าไปสูก่ารจดัการแกไ้ขอย่างเป็นระบบในทกุส่วนที่มีความเก่ียวขอ้ง สมัพนัธก์นั ทัง้ใน
ดา้นการจัดการน า้ การใช ้ประโยชนท์ี่ดินท ากิน การจดัผงัเมือง รวมทัง้ระบบการผลิตของชุมชนและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ อันจะน ามาซึ่งความมั่นคงในการด ารงชีวิตทุกดา้นของชุมชน แนวคิดส าคัญ คือ ให้
ชมุชนทอ้งถิ่นเป็นแกนหลกัในการ วางแผนจดัการ เกิดระบบการพฒันาระบบขอ้มลู การวางแผน การ
ด าเนินการของชมุชนรว่มกบัทอ้งถิ่น ทอ้งที่ โดยหน่วยงาน และภาคีใหก้ารสนบัสนนุการด าเนินการใน
สิ่งที่ชุมชนไม่สามารถจะด าเนินการเองได ้การแกว้ิกฤตมหาอทุกภยัครัง้นีก้็จะเป็นโอกาสน าไปสู่การ
จดัปรบัโครงสรา้งการพฒันาของชมุชน ทอ้งถิ่นสู่ความเขม้แข็งและความยั่งยืนของการพฒันาในที่สดุ 
การด าเนินการดงักลา่วจึงจ าเป็นที่จะตอ้ง มีแผนปฏิบติัการจดัการภยัพิบติัโดยขบวนองคก์รชมุชน 

อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ส  าคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลโดยตรงกับระดับความรุนแรง
ของภัยพิบัตินั้น คือ “ขีดความสามารถ” (capacity) ในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนเป็น
องคป์ระกอบ ดงันัน้ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ชมุชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถในการรบัมือภยั
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พิบติัของชุมชนนัน้เป็นตวัแปรที่ส  าคญัที่มีผลต่อระดับความรุนแรงของภยัพิบติัที่จ  าเป็นจะตอ้งไดร้บั
การเสรมิสรา้งศกัยภาพของชมุชนเพื่อเตรียมรบัมือกบัภยัพิบติั 

การจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ด าเนินการโดย (มลูนิธิ
การพฒันาที่ยั่งยืน, 2551) 

(1). ชมุชนเป็นศนูยก์ลางและเป็นกลไกส าคญัในการลดหรือควบคมุผลกระทบจาก
ความเสี่ยงอนัเกิดจากภยัพิบติั 

(2) ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การวางแผน การปฏิบติั การติดตามและ
ประเมินผลมุ่งเนน้กลยทุธใ์นการเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถแก่ชมุชน 

(3) ชมุชนเป็นผูร้ว่มกนัคิดและด าเนินกจิกรรมต่างๆ ที่จะเอือ้ประโยชนแ์ก่ชมุชน 
(4)  ขัน้ตอนและกระบวนการมีความหลากหลายโดยเป็นรูปแบบการประสานความ

รว่มมือจากหน่วยงานทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัชมุชนจนถึงระดบัชาติ 
(5) รฐัและองคก์รภายนอกเป็นเพียงผูส้นับสนุนและอ านวยความสะดวกในสิ่งที่

เกินกว่าขีดความสามารถของชมุชน 
(6) แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารและความรูร้ะหว่างชุมชนต่างๆ ซี่งจะเป็นความ

รว่มมือและขยายฐานการใชท้รพัยากรรว่มกนัระหว่างชมุชนหรือหมู่บา้น 
(7) จัดล าดับความส าคัญโดยค านึงผูท้ี่อยู่ในสภาวะที่มีความเสี่ยงจากผลกระทบ

ของภยัมากที่สดุ 
(8) ชมุชนเป็นผูป้ระเมินและก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยง 
(9) การจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน มีเป้าหมายเพื่อลด

ความเสี่ยงและเพิ่มขีดความสามารถแก่ชมุชน 
(10) ตระหนกั ถึงความแตกต่างในการรบัรูข้องบุคคลต่อความเสี่ยง ซึ่งมีผลมาจาก

ระดับความรูค้วามเขา้ใจ หรือความไม่รู ้ในสภาพแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู่ที่
ล่อแหลมและการรบัทราบสภาวะความเสี่ยงของแต่ละบุคคล รวมทัง้ความสามารถในการปรบัตัวรบั
สถานการณ ์

(11) ค านึง ถึงความสามารถที่แตกต่างกันของคนในชุมชน รวมทั้งทรพัยากรและ
การบริการในชุมชนในการจัดการความเสี่ยง การป้องกัน การรบัมือและฟ้ืนฟู ก าลงัความสามารถ
เหล่านีข้ึน้อยู่กบัเพศ ประสบการณ ์วยั อาชีพ การศึกษา ศาสนา ภาษา ที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ กฎหมาย 
กฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ 
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(12) ตระหนัก ถึงความเก่ียวขอ้งเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและ
การแก้ปัญหาความยากจน โดยเน้นการแก้ปัญหาที่สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติและน าไปสู่การ
ปรบัปรุงดา้น คณุภาพชีวิต ความปลอดภยัและการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม 

ขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเป็นฐานเพื่อการเป็น “ชุมชน
เขม้แข็ง เตรียมพรอ้มปอ้งกนัภยั” (ส านกัสง่เสรมิการปอ้งกนัสาธารณภยั, 2551: 4-7) 

(1) คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public Awareness) และมีส่วนร่วม (People 
Participation) ในการแกไ้ขปัญหาความเสี่ยงภยั ดงันี ้

(1.1) ติดตามขอ้มลูข่าวสารการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ (Early Warning) ผ่านสื่อ
ต่างๆ เช่น การพยากรณอ์ากาศ การประกาศแจง้เตือนจากทางราชการถึงสถานการณภ์ยัที่จะเกิดขึน้
หรือการให ้ความรูถ้ึงความเสี่ยงภยัในพืน้ที่ 

(1.2) คนในชุมชนจะต้องต่ืนตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันประเมิน 
วิเคราะหค์วามล่อแหลมเสี่ยงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ เช่น - มีพืน้ที่ใดเสี่ยงภัย ครอบครวัใดจะ
ไดร้บัความเดือดรอ้น – สถานที่ส  าคญัใดบา้งจะประสบภยั - สถานที่ประกอบอาชีพ เช่น กระชงัปลา, 
เรือกสวนไรน่า, ฟารม์ปศสุตัวข์องใครบา้ง จะไดร้บัความเสียหาย และอื่น ๆ เป็นตน้ 

(2) ชมุชนมีระบบขอ้มลูและแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซึ่งการมีขอ้มลูจะ
น าไปสูก่ารจดัท าแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชมุชน ดงันี ้

(2.1) เมื่อชมุชนตระหนกัถึงภยัและรว่มกนัวิเคราะหค์วามลอ่แหลมเบือ้งตน้แลว้ 
ชมุชนจะตอ้งส ารวจขอ้มลูดา้นต่างๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงภยั เช่น ส ารวจขอ้มลูพืน้ฐานของชุมชน , 
ขอ้มลูทางสงัคม , เศรษฐกิจ, ขอ้มลูการเกิดภยัพิบติัในชุมชนยอ้นหลงัและความเสียหายที่เคยเกิดขึน้ 
และระบพุืน้ที่ที่ เคยเกิดภยัลงในแผนที่ชุมชน เพื่อน าขอ้มลูเหลา่นีไ้ปวิเคราะหค์วามล่อแหลมที่อาจจะ
เกิดขึน้ไดก้บัชมุชน 

(2.2) การที่ชุมชนจะตอ้งวิเคราะหค์วามล่อแหลมก็เพื่อตอ้งการใหชุ้มชนทราบ
ว่า หากมีการ เกิดภัยขึน้อีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความล่อแหลมต่อชีวิต ร่างกาย ทรพัยส์ิน หรือ
จะมีสิ่งใดบา้งที่จะ เสียหายจากภัยพิบติั จากนัน้จะตอ้งใหม้ีการส ารวจความส าคญัในการช่วยเหลือ
ขนย้าย อพยพ เช่น เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ์จะต้องอยู่ในล าดับแรกของการอพยพ
เคลื่อนยา้ย สิ่งเหล่านีเ้ป็นการให ้ชมุชนมีการจดัการกบัความเสี่ยง เช่น รว่มกนัวิเคราะหว์่าควรจะลด
ความเสี่ยง หรือลดโอกาสการน่าจะ เกิดภัยพิบัติได้โดยวิธีใดบ้าง เช่น การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงโดยยา้ย บา้นออกไปเสียจากพืน้ที่เสี่ยงภยั เป็นตน้ 
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(2.3) เมื่อชุมชนไดข้อ้มูลความเสี่ยงภัยแลว้ ใหน้ าแผนที่ชุมชนมาจัดท าแผนที่
เสี่ยงภัย (Risk Map) และแผนที่ปลอดภัย (Safety Map) ซึ่งจะตอ้งมีขอ้มูลจุดรวมพล เสน้ทางการ
อพยพ และใหชุ้มชนประเมินขีดความสามารถในการน าทรพัยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาเตรียมการไวใ้ห้
พรอ้มเมื่อเกิดภยั 

(2.4) ชมุชนรวบรวมขอ้มลูของชุมชน แผนที่เสี่ยงภยั แผนที่ปลอดภยั ทรพัยากร
ของชุมชน และผลของการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดท าเป็นแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชมุชน 

(3) ชุมชนจัดตั้งองค์กรชุมชนและอาสาสมัครเป็นอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เช่น 
“มิสเตอรเ์ตือนภยั” ซึ่งในกิจกรรมมีดงันี ้

(3.1) กลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนใหแ้ผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชมุชนไดร้บัการ ปฏิบติัตามแผนและกิจกรรมต่างๆ คือ คนในชุมชน ดงันัน้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัตัง้
คณะกรรมการ ขึน้มาท าหนา้ที่บริหารจดัการอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งหนา้ที่รบัผิดชอบอย่างชดัเจน 
โดยอาจใช ้โครงสรา้งของคณะกรรมการหมู่บา้นที่มีอยู่แลว้มาบรหิารจดัการ หรืออาจจดัตัง้ขึน้ใหม่ใน
รูปคณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัชมุชนก็ไดแ้ละชุมชนจะตอ้งมีคณะอนุกรรมการฝ่าย
ต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการฝ่ายอ านวยการ คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 
คณะอนุกรรมการฝ่ายจดัการในภาวะฉุกเฉิน คณะอนุกรรมการฝ่ายบรรเทาทุกขแ์ละฟ้ืนฟูบรูณะ โดย
มีอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนท าหนา้ที่เป็นอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะ เป็นอาสาสมคัร 
เตือนภยั “มิสเตอรเ์ตือนภยั” และอาสาสมคัร “กูช้ีพกูภ้ยั” 

(3.2) ชุมชนจะตอ้งมีสถานที่จัดตั้งเป็น “ศูนยป์้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของชุมชน” มีบุคลากรที่รับผิดชอบจากฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อ ท าหน้าที่ดูแล
บรหิารงานและเก็บรกัษา 
เครื่องมืออุปกรณ์แจง้เตือนภัย อุปกรณ์เสียงตามสาย อุปกรณ์กูช้ีพกู้ภัย ซึ่งอาจใชศ้าลาประชาคม 
หมู่บา้นที่มีอยู่แลว้ เป็นศนูยป์อ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชมุชนก็ได ้

(4) ชมุชนมีการฝึกซอ้มแผนเผชิญเหตแุละการอพยพประชาชน  
เมื่อชุมชนมีแผนป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองคก์รชุมชน 

คือ คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ปฏิบติัภารกิจหรือด าเนินกิจกรรมใหเ้ป็นไปตามแผนฯ กิจกรรมส าคัญ 
ที่ชุมชนจะลืมไม่ไดอี้กประการหนึ่ง คือ การน าแผนไป ฝึกซอ้มฝึกปฏิบติัใหส้มาชิกในชุมชนไดป้ฏิบติั
ตามแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจง้เตือนภยั การฝึกซอ้มแผน
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชุมชน การสื่อสาร การจ าลองสถานการณแ์ลว้ฝึกซอ้มเสมือนเกิด



2 - 22 
 

เหตกุารณส์าธารณภยัขึน้ เพื่อคน้หาขอ้บกพรอ่งที่ควร น ามาปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัชุมชนมาก
ยิ่งขึน้ การทดสอบระยะเวลาดา้นต่างๆ และพัฒนาแผน ใหป้ฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ภายหลัง
การฝึกซ้อมแผนแจ้งเตือนภัย แผนเผชิญเหตุ แผนอพยพ ประชาชนทุกครั้งจะต้องจัดให้มีการ
ประเมินผลดา้นต่างๆ เช่น ในเรื่องของระยะเวลาในการปฏิบติัดา้น ต่างๆ การใชเ้ครื่องมืออปุกรณ ์มี
ขอ้บกพร่องดา้นใด หรือปรากฏว่ายงัขาดเครื่องมืออปุกรณป์ระเภทอ่ืน ซึ่งชุมชนควรจะจดัหาเพิ่มเติม 
ชมุชนจะไดว้างแผนแกไ้ขใหแ้ผนมีความสมบูรณย์ิ่งขึน้ การฝึกซอ้มแผน ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัของชุมชน เป็นการเสริมสรา้งขีดความสามารถของชุมชนตามหลกัการ จดัการภัยพิบติัโดยอาศัย
ชมุชนเป็นฐาน ซึ่งชุมชนจะตอ้งมีการฝึกปฏิบติัเพื่อเพิ่มทกัษะความช านาญเป็น ระยะๆ อย่างนอ้ยควร
ใหม้ีการฝึกซอ้มแผนปีละ 2 ครัง้ คือในช่วงก่อนฤดูกาลเกิดภัยและเมื่อใกลจ้ะถึง เวลาที่คาดว่า พาย ุ
ลมมรสมุ มกัจะเกิดขึน้ 

(5) ชุมชนมีการประสานขอความรว่มมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น สนบัสนุน 
งบประมาณในการจดัใหม้ีอปุกรณป์อ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัประจ าชมุชน 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 
ก าหนดใหอ้งคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งพืน้ที่ (คือ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเมือง
พทัยา) โดยผูบ้ริหาร ทอ้งถิ่นเป็นผูอ้  านวยการทอ้งถิ่น และมีปลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแห่งพืน้ที่
เป็นผูช้่วยผูอ้  านวยการ ทอ้งถิ่นรบัผิดชอบและปฏิบติัหนา้ที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทอ้งถิ่นของตนแลว้ รายงานใหน้ายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวัดทราบ ดังนัน้ อ านาจหนา้ที่ใน
การเตรียมความพรอ้ม ป้องกนัภัย การบรรเทา ฟ้ืนฟูช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจึงเป็นภารกิจโดยตรงของ
เทศบาล องคก์ารบรหิาร ส่วนต าบล และเมืองพทัยา นอกจากนี ้กฎหมายยงัก าหนดใหน้ายกองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดเป็นรอง ผู้อ  านวยการจังหวัด มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ผูอ้  านวยการจังหวัดในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผูอ้  านวยการ
จงัหวดัมอบหมาย 

ดังนั้น  การเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนให้มี ความ เข้มแข็ ง 
เตรียมพรอ้มป้องกนัภยัจึง เป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รบัผิดชอบ
พืน้ที่ชุมชนนัน้ ร่วมกับ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัที่จะตอ้งพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณใน
การจัดให้มี เครื่องมือ อุปกรณ์ทั้งประเภทการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัย การกู้ภัย การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยโดยเฉพาะตาม มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 ก าหนดให้แผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะต้องมีแผนและขั้นตอนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการจัดหา วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช ้และยานพาหนะ รวมทั้ง
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เครื่องหมายสญัญาณหรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจง้ ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณ
ภัยจึงถือเป็นโอกาสที่ผูน้  าชุมชนหรือผู้ปฏิบัติงานของชุมชนควรที่จะเสนอให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นไดเ้ขา้ใจในอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย แลว้ให ้การสนบัสนนุชมุชนต่อไป 

(6) ชมุชนมีทีมกูช้ีพกูภ้ยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่พรอ้มปฏิบติังานเขา้ช่วย 
เหลือชมุชนไดท้นัทีที่เกิดภยั 

การค้นหาและช่วยชีวิตผูป้ระสบภัยเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นที่สุดในการ
ช่วยเหลือบรรเทาภยั คณะอนุกรรมการฝ่ายกูภ้ยัและช่วยชีวิตควรจะตอ้งจดัใหม้ีอาสาสมคัรกูช้ีพกูภ้ยั 
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีภูมิล  าเนาอยู่ในชุมชนที่ประสบภัย โดยขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดส่ง
บุคลากรอาสาสมัครกูช้ีพ กูภ้ยัเขา้อบรมตามโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งทีมกูช้ีพกูภ้ยั (ONE TAMBON 
ONE SEARCH AND RESCUSE TEAM : OTOS) ที่ส  านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวดั จัดฝึกอบรม แลว้จัดให ้มีการฝึกซอ้มฝึกปฏิบติัหนา้ที่ใหพ้รอ้มเผชิญเหต ุและจะตอ้งใหม้ีการ
สนบัสนนุเคร่ืองมืออปุกรณไ์ว ้ประจ ากายและประจ าทีมกูช้ีพกูภ้ยัดว้ย 

(7)  ชมุชนมีเครือข่ายกบัภายนอกชมุชนในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
เนื่องจากสาธารณภัยนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากขึน้ ชุมชนจ าเป็นจะตอ้งมี

เครือข่ายเพื่อการ รอ้งขอสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน และประสานงานติดต่อขอความ
ช่วยเหลือทัง้ในหว้งเวลา เตรียมพรอ้มป้องกนัภยัก่อนเกิดเหต ุการปฏิบติัระงบับรรเทาภยัในขณะเกิด
เหต ุและการช่วยเหลือ สงเคราะห ์ฟ้ืนฟผููป้ระสบภยัหลงัจากเกิดเหตสุาธารณภยั 

(8)  องค์กรชุมชนมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและพัฒนาสมาชิกให้มีขีดความสามารถ
สงูขึน้ 

เนื่องจากการเตรียมพรอ้มปอ้งกนัภยัของชุมชนจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาความรู้
ความสามารถ ของผูเ้ก่ียวขอ้งใหรู้เ้ท่าทนักบัการเปลี่ยนแปลงของสถานการณค์วามล่อแหลมเสี่ยงภยั 
ซึ่งในปัจจุบนั สาธารณภยัมีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งขึน้ เครื่องมืออปุกรณก์ารปอ้งกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัมีการ เปลี่ยนแปลงใหท้นัสมยัอยู่ตลอดเวลา ดงันัน้ องคก์รชุมชนจ าเป็นตอ้งมีกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง มีการ พัฒนาฝึกอบรมเพิ่มทักษะ และขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึน้อยู่
ตลอดเวลา เพื่อประโยชน ์ของชมุชน ในการเตรียมพรอ้มปอ้งกนัภยั 

ปัจจัยหลกัในการบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชมชนเป็นฐาน (มูลนิธิการ
พฒันาที่ ยั่งยืน, 2551) 

(1) ชมุชน เครือข่ายและอาสาสมคัร เพื่อการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัธรรมชาติ 
(2) แผนการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัประจ าปีของชมุชน 
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(3) กระบวนการเสรมิสรา้งขีดความสามารถ การฝึกอบรมและการฝึกซอ้มแผนในการ 
(4) จดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัธรรมชาติ 
(5) การเฝา้ระวงั การแจง้ขอ้มลูข่าวสารและสถานการณเ์ก่ียวกบัภยัพิบติัธรรมชาติ 
(6) กฎ ระเบียบ กติกาและขอ้ตกลงในการรว่มมือกนัในชมุชน ซึ่งควรสอดคลอ้งและไม่ขดั 
(7) ต่อกฎหมายและนโยบายของประเทศ 
(8) กระบวนการติดตามการท างานและการประเมินผล 
ประโยชนข์องการจดัการภยัพิบติัธรรมชาติโดยชมุชนเป็นฐาน 

(1) การมีส่วนร่วมวิเคราะห ์วางแผน วิเคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหาจะช่วยใหชุ้มชนเขา้ใจ
โอกาสขอ้จ ากดั และสภาพแวดลอ้มของตนดีขึน้ 

(2) ชุมชนมีโอกาสได้รบัความรูแ้ละทักษะใหม่ๆ ซึ่งจะน าไปสู่การปรบัประยุกตใ์ช้ใน
การพฒันาปรบัปรุงชมุชน 

(3) ชมุชนสามารถน าความรูค้วามเขา้ใจและทกัษะที่ไดม้า ใชใ้นการจดัการลดความเสี่ยง
และความล่อแหลม รวมทัง้การรูจ้กัเตรียมพรอ้มรบัภยัและการเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะช่วยใหชุ้มชน
สามารถยืนอยู่ไดด้ว้ยตวัเอง 

(4) การท างานร่วมกัน การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบในชุมชน เพื่อมุ่งบรรลุ
เปา้หมายเดียวกนัจะน าไปสูก่ารท างานเป็นกลุม่และความมีน า้หนึ่งใจเดียวกนั 

ปัจจุบนัเป็นที่ยอมรบัว่า การจดัการสาธารณภัยไม่ใช่หนา้ที่ของหน่วยงานหนึ่งใด
หน่วยงานหนึ่ง หรือของบคุคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่เป็นเรื่องของทุกคนทุกหน่วยที่จะตอ้งมี
ส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในการจัดการสาธารณภัยทุกขัน้ตอน เมื่อมองไปยังพืน้ที่เสี่ยงภัย 
ชุมชนที่เสี่ยงต่อการเกิดภยัพิบติั จึงเป็นกลุ่มแรกที่อาจจะไดร้บัผลกระทบจากภัยพิบติั ท าอย่างไรให้
ชมุชนในพืน้ที่มีส่วนรว่มในการจดัการภยัพิบติัของชมุชน นั่นคือที่มาของแนวคิดในการจดัการภยัพิบติั
โดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน (Community Base Disaster Risk Management “CBDRM”) 

2.1.3 แนวคิดความสัมพันธร์ะหว่างหน่วยงานรัฐ (Intergovernmental Relations)  
ความสัมพันธ์ระหว่ างหน่วยงานของรัฐ (Intergovernmental Relations : IGR)   

ถือเป็นหนึ่งในกรอบแนวมองส าคัญที่สะท้อนให้เห็นภาพของการบริหารกิจการสาธารณะของรฐั  
ที่ประกอบไปดว้ยหน่วยงานที่มีความต่างระดบัชัน้ในการบรหิารงานภาครฐั หรือมีรฐับาลหลายระดบั  
การออกแบบเชิงโครงสร้างสถาบันของรฐั รูปแบบของรฐัมีผลต่อการออกแบบโครงสร้างของการ
บริหารงานภาครฐัที่มีผลต่อการก าหนดกฎเกณฑ ์กติก า (the rules of the game) ที่ก ากับแบบแผน
ความสมัพนัธข์องตวัแสดงต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกนั และท าใหโ้ครงสรา้งในการบรหิารงาน ภาครฐั 
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มีความสลบัซบัซอ้น การออกแบบโครงสร้างเชิงสถาบนัจึงมีความจ าเป็นในการออกแบบโครงสร้าง
และกฎกติกาที่ชัดเจน เพื่อจัดวางต าแหน่งแห่งที่ บทบาทอ านาจหน้าที่ของตัวแสดงต่าง ๆ  ในการ
จัดท าหรือให้บริการสาธารณะของรัฐ อีกทั้งยังเป็นตัวก าหนดแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่าง 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความเก่ียวโยงกนัภายใตก้ฎเกณฑ ์กติก าที่เป็นทางการ (formal structure  and 
rule) ในทางกลบักันภายใตข้อ้ก าหนดเชิงสถาบนันัน้ ปฏิสมัพันธ์ของตัวแสดงอาจมี ความเก่ียวโยง
กันผ่านความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานที่เกิดขึน้จริง (Working Relation) การศึกษา ความสมัพันธ์
ระหว่างหน่วยงานรฐัจึงมีขอบข่ายการศึกษาถึงการจดัโครงสรา้งการบริหารงานภาครฐั ที่มุ่งท าความ
เขา้ใจถึงความเก่ียวโยงหรือปฏิสมัพนัธข์องตวัแสดงต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกนัทัง้ในแง่ ของบทบาท
อ านาจหนา้ที่ รูปแบบความสมัพันธ์ของหน่วยงาน ความต ่างของระดับชัน้ในการบริหารงานภาครฐั 
ความแตกต่างในเชิงองคก์าร   

1) ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของรฐักบัการบริหารราชการแผ่นดินของไทย  
โครงสรา้งการบริหารราชการแผ่นดินของไทย ภายใตก้ารจดัรูปแบบ การปกครอง

ในระบบรัฐเด่ียว (Unitary System) โดยรูปแบบของรัฐสัมพันธ์กับการจัดโครงสร้าง การบริหาร
ราชการแผ่นดินภายในรัฐ การจัดระดับชั้นทางการบริหารราชการแผ่นดิน ( level of public 
administration) รวมไปถึงการจดัแบบแผนความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างหน่วยงานของรฐัในแต่ละ
ระดับ ซึ่งมีการจัดประเภทของหน่วยงานที่แตกต่างกัน วัฒนธรรมองค์การต่างกัน  รวมถึงชุดของ
กฎเกณฑ์ กติกา (the rules of the game) ของแต่ละหน่วยงานที่มีความเฉพาะส าหรบัการบริหาร
ราชการแผ่นดินของไทย โดยมีการออกแบบเชิงสถาบนัและจดัรูปแบบหน่วยงาน ของรฐั ที่มีลกัษณะ
ของการแตกตัวเชิงสถาบนั เพื่อรองรบักับภารกิจในดา้นต ่าง ๆ ของรฐั ซึ่งสามารถ จัดแบ่งเป็นอย่าง
นอ้ย 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) หน่วยงานที่รบัผิดชอบและด าเนินภารกิจตามหนา้ที่ (Functional Based) 2) 
หน่วยงานที่จดัแบ่งตามพืน้ที่ (Area-Based) และ 3) หน่วยงานที่ขบัเคลื่อน ประเด็นเฉพาะ หรือจดัตัง้
ขึน้เฉพาะกิจ (Agenda Based/ Ad-hoc) ส่วนการจดัแบ่งประเภท ของหน่วยงานภาครฐัในก ากบัของ
ฝ่ายบรหิาร ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) (2558, น. 1-16) ไดจ้ดัแบ่งประเภท
ของหน่วยงานภาครฐัในก ากบัของฝ่ายบริหาร โดยแยกออกเป็น  2 รูปแบบ ไดแ้ก่   

รูปแบบที่  1 หน่วยงานของรฐัที่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ได้แก่  ส่วนราชการ 
รฐัวิสาหกิจ องคก์ารมห าชน และหน่วยงานของรฐัรูปแบบใหม่   

รูปแบบที่  2 หน่วยงานที่ใช้อ  านาจรฐัหรือเป็นกลไกของรัฐในการจัดท าบริการ 
สาธารณะ แต่ไม่ใช่องค์กรของรฐั ได้แก่ สภาวิชาชีพ สถาบันภายใต้มูลนิธิ (ที่เป็นกลไก ของส่วน
ราชการ) และหน่วยงานที่มีสภาพเป็นนิติบคุคลเฉพาะกิจ  
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การจัดแบ่งประเภทของหน่วยงานภาครฐัในก ากับของฝ่ายบริหารดังที่กล่าวมานั้น 
พิจารณาจากหลกัเกณฑใ์นการเป็นหน่วยงานภาครฐั ไดแ้ก่ 1) ความสมัพันธ์กบัรฐั (การจดัตัง้ ประเภท
ของหน่วยงาน การแต่งตั้งบุคลากร การก ากับดูแลของรฐั) 2) กิจกรรม บทบาท หน้าที่ในการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะของหน่วยงาน 3) งบประมาณ 4) สถานะของบุคลากร ของหน่วยงาน 5) กฎหมาย
หรือเงื่อนไขเชิงสถาบนัในการด าเนินกิจกรรม และ 6) ความเป็นเจา้ของและอ านาจในการบริหารจดัการ 
การจดัโครงสรา้งของการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจดัระดบัชัน้ทางการบริหารราชการออกเป็น 3 ระดบั 
และจัดตั้งหน่วยทางปกครอง และหน่วยงานในระดับพืน้ที่ ซึ่งเป็นลักษณะของการแตกตัวเพื่อรองรบั
ภารกิจของรฐั (วสนัต ์เหลืองประภสัร ์และคณะ, 2557, น.120-138) โดยมีรายละเอียด ดงันี ้ 

(1) การบริหารราชการส่วนกลาง (National Government) โครงสรา้งส าคัญของ
รฐับาลในการขบัเคลื่อนภารกิจหลกัและน านโยบายของรฐับาลไปสู่การปฏิบติั เป็นการจัดโครงสรา้ง
ตามหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อรองรบักับภารกิจในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะภารกิจด้านการใหบ้ริการ
สาธารณะทางปกครอง (Administrative Public Service) ซึ่งเป็นบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อ
ภารกิจพืน้ฐาน (Primary Function) และภารกิจในล าดับรอง (Secondary Function) บางส่วน โดย
จัดโครงสร้างเชิงสถาบันและการแบ่งสรรอ านาจภายในรัฐ ตามหลักการรวมศูนย์อ านาจ 
(Centralization) ภายใตโ้ครงสรา้งองคก์ารในลกัษณะของสายการบงัคบับญัชา ปัจจุบนัการบริหาร 
ราชการส่วนกลาง ไดม้ีการก าหนดกฎเกณฑ ์โครงสรา้งกติกาที่เป็นทางการในการด าเนินภารกิจ ของ
ส่วนราชการส่วนกลาง ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  และ
พระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

(2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หรือ การปกครองทอ้งถิ่นโดยรฐั (Local State 
Government) เป็นการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีการจัดแบ่งประเภท ของ
หน่วยงานใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ส่วนราชการภูมิภาค ภายใตห้ลกัการแบ่งอ านาจ (De-concentration) 
ซึ่งเป็นการจัดหน่วยการปกครองในระดับพืน้ที่ เพื่อลดทอนสภาพกระจุกตัว รวมศูนย ์และท าหนา้ที่
ใหบ้ริการสาธารณะทางปกครอง โดยมีกลไกที่ส  าคัญคือ จังหวัด อ าเภอ  และส่วนราชการประจ า
จังหวัดของกระทรวง หรือกรมส่วนกลาง และ 2) ส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งส  านักงานในพืน้ที่ของ
จงัหวดั เช่น การจดัตัง้ส  านกังานภาค ส านกังานเขต เป็นการมอบอ านาจ (Delegation) จากกระทรวง 
กรมสว่นกลางใหห้น่วยปฏิบติัของตนเอง เขา้มาด าเนินภารกิจในพืน้ที่ ของจงัหวดั นอกจากนี ้หนึ่งใน
กลไกที่ส  าคัญและมีบทบาทมาอย่างย าวน านของการบริหารราชการ ส่วนภูมิภาค คือ กลไกการ
ปกครองทอ้งที่ ต าบล หมู่บา้น โดยมีก านันและผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ที่เสมือน เจา้หน้าที่ของรฐัที่เป็น
ผูแ้ทนคนในพืน้ที่ รายงานปัญหาหรือน านโยบายของรฐัมาปฏิบติัในพืน้ที่ชมุชนของตนเอง   
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(3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น (Local Self Government) ถือเป็นกลไกส าคญัใน
การขบัเคลื่อนภารกิจของรฐั โดยมีกฎหมายที่ส  าคัญนอกเหนือจ ากกฎหมายจัดตัง้  คือ พระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็น
กฎหมายส าคัญที่ก าหนดขอบข่ายภารกิจหน้าที่และใหอ้ านาจด าเนินการให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ในฐานะ หน่วยการปกครองในระดับที่เล็ก
ที่สุดที่มีความใกลช้ิดกับประชาชนและเป็นหน่วยบริการในระดับ พืน้ที่ที่เขา้ใจและรบัรูส้ภาพปัญหา 
วฒันธรรมของพืน้ที่ และเป็นหน่วยที่มีหนา้ที่จดัท าและใหบ้รกิาร สาธารณะแก่ประชาชนภายในขอบเขต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรบัการจัดโครงสรา้งการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย มีความ
พยายามในการจัดโครงสรา้งการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นในสองระดับ ไดแ้ก่ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นระดบับนขอบเขตพืน้ที่จงัหวดั ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ระดับล่าง ซึ่งมีการแบ่งแยกตามลักษณะของพืน้ที่  ต่อประชากร และศักยภาพในการบริหารจัดการ  
จึงแบ่งเป็น 4 ลักษณะ ได้แก่ องค์การบริหาร ส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
อย่างไรก็ดี ดว้ยปัญหาความทบัซอ้น ในเชิงโครงสรา้งของการจดัระดบัชัน้ทางการบรหิารงานภาครฐัไทย
ที่หน่วยการปกครองระดบัพืน้ที่มีความซอ้นทบักนัในเชิงขอบข่ายพืน้ที่และภารกิจระหว่างหน่วยราชการ
ส่วนภูมิภาคและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้การจัดโครงสรา้งราชการส่วนท้องถิ่นแบบสองชั้น  
ไม่เป็นไปตามลักษณะที่ควรจะเป็น และมีข้อจ ากัดเชิงโครงสรา้ง ดังแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานของรฐัและภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภยัพิบติั ตามรูปที่ 2-2 

 

 
รูปที่ 2-2 ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของรฐัและภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการภยัพิบติั 

 

หมายเหตุ. แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐัและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง กับการ
บรหิารจดัการภยัพิบติั, โดย ณฐัวฒัน ์จนัทรศ์รีธาดา, (2564).  
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จากลกัษณะเชิงโครงสรา้งของการจัดระดบัชัน้ทางการบริหารราชการภาครฐัไทย 
ท าใหท้ี่ผ่านมาการบริหารงานภาครฐั ประสบกบัปัญหาการท างานแบบแยกส่วน  ขาดการเชื่อมต่อทัง้
ในเชิงยุทธศาสตร ์ภารกิจและพืน้ที่ ปัญหาการท างานแบบกรมาธิปไตย (departmentalism) ซึ่งใน
ทา้ยที่สดุน าไปสูส่ภาพของการบริหารราชการแบบแตกกระจาย (fragmentation) ภายใตก้ารครอบง า
ของระบบราชการแบบรวมศนูยท์ี่ไรเ้อกภาพ เมื่อพิจารณาถึงสภาพปัญหาดงักล่าว ในทางทฤษฎีไดม้ี
ขอ้เสนอในการจดัรูปแบบกลไกการประสานงานร่วมกันของหน่วยงานภาครฐัในทุกระดับ โดยตัง้อยู่
บนฐานของหลกัการจดัโครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ร ภาครฐั (วสนัต ์เหลืองประภสัร,์ 2557, 
น. 87-93) ดงัต่อไปนี ้  

(1) หลกัการถ่ายโอนภารกิจหนา้ที่ไปยังหน่วยงานของรฐัในระดบั ที่รองลงมา เพื่อ
รองรบักับการถ่ายโอนภารกิจหนา้ที่จากรฐับาลหรือส่วนราชการส่วนกลาง ไปยงัหน่วยงานของรฐัใน
ระดับที่รองลงมา โดยใชห้ลกัการในการจัดสรรอ านาจภายในรฐั 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การแบ่งอ านาจ 
(De-concentration) ซึ่งเป็นการผ่องถ่ายอ านาจในการด าเนินภารกิจบางส่วน โดยเฉพาะอ านาจ
หน้าที่ในการบริหาร (Administrative Function) ไปยังหน่วยงานในระดับที่รองลงมา หรือกลไกการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค และ 2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการถ่ายโอนอ านาจ
หนา้ที่ทางปกครอง (Political Function) ไปยงัหน่วยงานในพืน้ที่อย่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น   

(2) หลกัการจดัตัง้หน่วยงานระดบัพืน้ที่เพื่อด าเนินภารกิจ เป็นการจดัตัง้ หน่วยงาน
ของรฐัในระดับพืน้ที่ โดยมีการจัดแบ่งเป็น กล่าวคือ 1) รูปแบบของการจัดตัง้หน่วยงานระดับพืน้ที่ 
เพื่อบริหารภารกิจเฉพาะ (single-function model) มุ่งด าเนินภารกิจดา้นใดดา้นหนึ่งเป็นการเฉพาะ
และเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการบรหิารราชการ เป็นหน่วยงานภายใตโ้ครงสรา้งความสมัพนัธแ์บบการ
บังคับบัญชาของส่วนกลาง และ 2) รูปแบบของการจัดตั้งหน่วยงานระดับพืน้ที่ เพื่อบริหารภารกิจ
หลายดา้น (multi-function model) เป็นการจัดตัง้หน่วยงานของรฐัในระดับพืน้ที่ เพื่อด าเนินภารกิจ
และประสานการบรหิารจดัการดา้นต่าง ๆ ตามขอบเขตหนา้ที่ที่รฐับาลก าหนด  

(3) หลักการจัดตั้งหน่วยการปกครองหรือหน่วยงานระดับพื ้นที่  ตามขนาดของ
ขอบเขตพืน้ที่และจ านวนประชากร เป็นหน่วยงานของรฐัที่เป็นหน่วยการปกครอง ท าหนา้ที่ประสาน
การเชื่อมโยงการท างานระหว่างรฐับาลส่วนกลางกบัหน่วยงานในระดบัพืน้ที่  และหน่วยการปกครอง
ในพืน้ที่  และด าเนินภารกิจของรฐัตามอ านาจหนา้ที่ที่ก  าหนด  

(4) หลักการจัดตั้งหน่วยการปกครองหรือหน่วยงานระดับพื ้นที่  ตามขอบเขต
อ านาจของภารกิจ การจัดตัง้หน่วยบริหารราชการในระดบัพืน้ที่ภายในภูมิภาคต่าง ๆ ภายใตร้ะบอบ
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การแบ่งอ านาจการบริหารราชการส่วนกลาง และการจัดตัง้หน่วยการปกครองทอ้งถิ่น จังหวัด ส่วน
ราชการประจ าจงัหวดัจ ากกระทรวงต ่าง ๆ ของสว่นกลาง  

2)  ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของรฐักบัการบริหารจดัการภยัพิบติัของไทย  
ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานรฐัในกลไกการบริหารจดัการภยัพิบติั ประเทศไทย

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งขาติ พ.ศ. 2564-2570 ซึ่งเป็นชุดกฎเกณฑ์  กติก าที่
ก าหนดโครงสรา้งเชิงสถาบนัและแบบแผนการบริหารจัดการภัยพิบติัของประเทศอย่างเป็นทางการ 
ผ่านการจัดสมัพันธภาพระหว่างกลไกและตวัแสดงแต่ละภาคส่วน โดยเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ภายใตก้ารท างานในลกัษณะการบริหารจัดการแบบเครือข่ายที่มีการก าหนดโครงสรา้งขององคก์ร
ปฏิบติัแบบยืดหยุ่น (Modular Organization) และก ากับการท างานระหว่างตัว แสดงต ่าง ๆ ดว้ยกฎ
กติกาของการท างานร่วมกนั (code of conduct) ดว้ยเหตนุี ้ความสมัพนัธ ์ระหว่าางหน่วยงานของรฐั
ในการบริหารจดัการภยัพิบติั จึงมีความสมัพันธแ์บบเป็นทางการที่เชื่อมโยงตวัแสดงผ่านเงื่อนไขเชิง
สถาบัน โดยมีกฎหมายเป็นตัวก าหนด ขณะเดียวกันก็ยังปรากฏรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะ
ความสัมพันธ์ในการท างาน (Working Relation) ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ  ที่เก่ียวขอ้ง ในการบริหาร
จดัการภยัพิบติั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้ 

(1) โครงสรา้ง กลไกการบริหารราชการ และองคก์รภาครฐัไทยที่เก่ียวขอ้งกับการ
บรหิารจดัการภยัพิบติั  

พระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก าหนดใหก้รมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานกลางของรฐัตามมาตรา 11 ด าเนินการ
เก่ียวกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ และก าหนดใหภ้ารกิจดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัประกอบไปดว้ยกลไกการจดัการความเสี่ยงสาธารณภยั  2 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ระดบั
นโยบาย ประกอบไปด้วย คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งขาติ (กปภ.ช.)  
ตามมาตรา 6 2) ระดบัปฏิบติั ประกอบดว้ย กลไกการจดัการในแต่ละระดบั ตามระดบัชัน้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน ตามมาตรา 15-21 ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  ในส่วนของการแบ่ง
โครงสรา้งและองคก์รภาครฐัดา้นการจัดการสาธารณภัย กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 ก าหนดใหแ้บ่งส่วนราชการกรมปอ้งกนั
และบรรเทาสาธารณภัย แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบไปด้วย 
ส านกังานเลขานุการ หน่วยงานระดบักอง 7 กอง ศนูยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สถาบนั
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กองช่วยเหลือผูป้ระสบภัย และราชการ
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ส่วนกลางที่มีส  านกังานในภูมิภาค (ส่วนราชการ ระดบัเขต) คือ ศนูยป์้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
เขต 1-18 2) ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ ส  านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 76 จงัหวดั 
และส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (สาขา) ในพืน้ที่ 16 จังหวดั จ านวน 30 สาขา 
ครอบคลุมพืน้ที่ 133 อ าเภอ (ญาณิศา พลายชมุ, 2560, น. 86)   

นอกจากนี ้หนึ่งในเครื่องมือส าคญัในการจดัโครงสรา้งกลไกการบริหารจดัการของ
การจัดการภัยพิบัติ คือ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งขาติ พ.ศ. 2564-2570 ที่เป็น
กรอบทิศทางการท างาน และแนวทางการปฏิบัติภายใต้แนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  
โดยแผนฉบบันีม้ีลกัษณะเป็นแนวคิดการปฏิบติั (CONOPS) และเป็นแผนที่ก าหนดกรอบการปฏิบติั
ที่เป็นมาตรฐานของการจดัการภัยพิบติัของประเทศ โดยมีการก าหนดใหส้่วนราชการและหน่วยงาน  
ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภยัพิบติัทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนในการบรหิารจดัการ ภายใตก้ารจดั
โครงสร้างในลักษณะขององค์การแบบยืดหยุ่น (Modular Organization) ของระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ (ICS) และกรอบกติกาการท างาน (code of conduct) ซึ่งก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
บทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานต่าง ๆ และการก าหนดเป้าหมายในการปฏิบติังานร่วมกนั ซึ่งกล่าวได้ว่า 
แผนฉบบันีไ้ดม้ีการออกแบบใหเ้กิดการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ในลกัษณะ
เครือข่ายที่มีการก าหนดแบบแผนความสมัพันธร์ะหว่างตัวแสดงต่าง ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัอย่างมีเอกภาพ ตามมาตรฐานของการจดัการในภาวะฉกุเฉิน 

(2) ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐัและภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จดัการภยัพิบติั  

จากเงื่อนไขเชิงสถาบนัภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ และแผนที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ภยัพิบติั เมื่อพิจารณาในแง่ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของรฐัที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการภยั
พิบัติของไทย ปรากฏให้เห็นถึงลักษณะเครือข่ายที่ส  าคัญสองลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะ ที่หนึ่ง 
เครือข่ายของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการภัยพิบติัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งขาติ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นเครือข่ายที่เป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรบั และมีแนวทาง ในการ
ท างานร่วมกันระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ภายในเครือข่ายที่ชัดเจน รวมทัง้มีการก าหนดตัวแสดงหลกัที่
ท าหน้าที่ในการก ากับทิศทางหรือขับเคลื่อนภารกิจของเครือข่าย โดยเครือข่ายในลักษณะนีม้ีการ
ก าหนดปฏิสมัพนัธใ์นรูปแบบความสมัพนัธแ์บบสายการบงัคบับญัชา และบางสว่นเป็นไปในลกัษณะ
ความสมัพันธ์แบบส่งเสริมและสนับสนุนการท างาน ลกัษณะที่สอง เครือข่ายของหน่วยงานในการ
ปฏิบติังานที่ไม่อยู่ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นเครือข่ายที่มี
ลกัษณะเฉพาะ ทัง้ในมิติความเฉพาะของภยั ความเฉพาะของพืน้ที่ รวมทัง้เป็นเครือข่ายที่มีภาคส่วน
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อ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานดว้ย โดยเครือข่ายในลกัษณะนีส้่วนหนึ่งขับเคลื่อนภารกิจ
ภายใตก้ฎหมายเฉพาะของหน่วยงานนั้น ๆ เพื่อจัดการกับภัยที่เกิดขึน้ อีกส่วนหนึ่ง เป็นการเข้ามา
ของตวัแสดงในพืน้ที่ที่เขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการกบัภยัพิบติัภายในขอบเขตของพืน้ที่ ขณะที่บางส่วน
นั้นเขา้มาในลักษณะอาสาสมัครเพื่อเข้ามาช่วยเหลือหรือด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเป็นการ
เฉพาะ โดยเครือข่ายในลกัษณะด าเนินภารกิจภายใตค้วามสมัพนัธใ์นรูปแบบส่งเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน และในรูปแบบความสัมพันธ์ในการท างาน (Working Relation)  ซึ่งถือเป็นหนึ่งใน
รูปแบบความสัมพันธ์ที่ปรากฏอย่างเด่นชัดในหลายกรณีของเครือข่ายการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ส าหรบัแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐัที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ปรากฏดงัแผนภาพ ตามรูปที่ 2-3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2-3 แผนภาพความสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐัและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการ
บรหิารจดัการภยัพิบติั  

 

หมายเหตุ: ภาพแสดงความสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐัและภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการภยัพิบติั. ดดัแปลงจ าก รฐั ทอ้งถิ่น : ตน้ทางแห่งอ านาจและปลายทางของศกัยภาพการจดัการ
วิกฤตพืน้ที่เสี่ยงภยั (น.195), โดย ทวิดา กมลเวชช, 2564, นนทบรุีฯ: สถาบนั พระปกเกลา้.  
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(3) รูปแบบการประสานงานในความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานรฐั  
การจัดโครงสรา้งองคก์ารภาครฐัภายใตค้วามสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐั มี

เป้าหมายส าคัญเพื่อสรา้งกลไกการประสานงาน (coordination) ระหว่างหน่วยงานภาครฐัในระดับ
ต่าง ๆ Beryl A. Radin (2003, pp. 607-608) ชีใ้หเ้ห็นว่า ปัจจุบันการขยายตัวของกิจกรรมภาครฐั 
กา้วขา้มขอบข่ายการบริหารกิจการสาธารณะแบบดัง้เดิม ที่การท างานของหน่วยงานภาครฐัยึดติด
กบัภารกิจของหน่วยงานตนเอง และด าเนินกิจกรรมสาธารณะเฉพาะที่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานเท่านัน้ 
ขณะเดียวกันมุมมองที่มีต่อบทบาทของรฐัไดเ้ปลี่ยนไปจากเดิม (shifting views about the role of 
government) ในอดีตมุมมองที่พลเมืองมีต่อรฐัเป็นการมองในเชิงโครงสรา้งและการบริหารงานที่
ขบัเคลื่อนโดยระบบราชการที่รฐัเป็นตัวแสดงหลกัในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ แต่ในเวลาต่อมา 
บริบทของการจดัการภาครฐัแนวใหม่ที่เข้ามาแทนที่การบริหารงานภาครฐัแบบดัง้เดิม ท าใหบ้ทบาท 
ของรฐัลดลง รฐัมีการถ่ายโอนภารกิจ (devolution) มากขึน้ และเปิดโอกาสใหต้วัแสดงอ่ืน ๆ เข้ามามี
สว่นรว่มในกิจกรรมสาธารณะ ท าใหเ้กิดความสมัพนัธใ์นลกัษณะแยกย่อย จากการแตกตวัเชิงภารกิจ
ไปยงัตวัแสดงอื่น ๆ   

ขณะเดียวกัน  Radin (2003) ได้อ ธิบายถึงลักษณะของการพึ่ งพิ งระหว่าง 
หน่วยงานในระดับต่าง ๆ ของรฐั ในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การจัดท าและใหบ้ริการ 
สาธารณะ หรือกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ เกิดการปรบัเปลี่ยนที่มีการพึ่งพิงกนัระหว่างหน่วยงาน มาก
ขึน้ หรือการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครฐัต่างระดับ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการท างาน แบบ
ขา้มภาคส่วน และการเขา้มาร่วมด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรฐัที่ ต่างระดับชัน้ ทางการบริหาร 
โดยมุ่งใหก้ารขบัเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเด็นส าคญัในมมุมอง
ของ Radin (2003) คือ การขา้มขอบข่ายเชิงนโยบาย (shifting policy boundaries)  ความสมัพันธ์
ระหว่างหน่วยงานของรฐัในช่วงแรกวางอยู่บนฐานของขอบข่ายเชิงนโยบาย ที่มีความเฉพาะตาม
ภารกิจของหน่วยงาน เช่น นโยบายดา้นการเกษตร ความสมัพันธ์ระหว่าง หน่วยงานเป็นเพียงการ
ขับเคลื่อนภายในหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับดา้นการเกษตร แต่ประเด็นปัญหา และความทา้ทายใน
ปัจจุบนัที่เปลี่ยนไป เกิดตัวแสดงใหม่ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งและการขับเคลื่อนนโยบาย ไดก้า้วขา้มไปยัง
หน่วยงานหรือภาคสว่นอ่ืน ๆ ที่มีสว่นไดส้ว่นเสียหรือมีสว่นเก่ียวขอ้ง   

สอดคลอ้งกบั Hellmut Wollman (2003) (อา้งถึงใน วสนัต ์เหลืองประภสัร ,์ 2557, 
น.85-86 และ สุวิชชญา จันทรปิฎก, 2560, น.29-30) ชีใ้หเ้ห็นถึงรูปแบบของความสัมพันธ์ ในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั โดยแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ดงันี ้ 
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รูปแบบที่หนึ่ง ความสมัพนัธใ์นการประสานงานแบบขา้มประเด็นนโยบาย (across 
policies) เป็นรูปแบบของการประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีขอบข่ายภารกิจ ภายใตป้ระเด็น
นโยบายที่ต่างกนั เพื่อใหก้ารด าเนินภารกิจและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ที่มีความซบัซอ้นส า
มารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างบูรณาการ เพื่อแกปั้ญหาการท างานแบบภารกิจเด่ียว ตามภารกิจเฉพาะของ
หน่วยงาน หรือสภาพการท างานในลกัษณะต่างหน่วยต่างท า ขาดการประสานการปฏิบติัรว่มกนั  

รูปแบบที่สอง ความสัมพันธ์ในการประสานงานแบบขา้มตัวแสดงหรือผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย (Across actors and stakeholders) เป็นรูปแบบของการประสานงานของตัวแสดงต่าง ๆ 
ในกระบวนนโยบายสาธารณะหรือการจดัท าและใหบ้ริการสาธารณะที่วางบนฐานของความสมัพนัธ ์
ในลกัษณะขา้มกลุ่มตัวแสดงจากภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รวิชาชีพ ภาคประชา
สังคม โดยมีเป้าหมายส าคัญ เพื่อให้ตัวแสดงที่เก่ียวข้องกับประเด็นนโยบายสาธารณะ หรือการ
ด าเนินภารกิจของรฐัเขา้มามีสว่นรว่มในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ  

รูปแบบที่สาม ความสัมพันธ์ในการประสานงานแบบข้ามระดับ (across level) 
การประสานงานของหน่วยงานรฐัที่อยู่ต่างระดับชั้นทางการบริหารตามโครงสรา้งการบริหารงาน
ภาครฐั ในลกัษณะของการสรา้งความร่วมมือในแนวด่ิง เพื่อขบัเคลื่อนภารกิจหรือนโยบายสาธารณะ 
รวมทั้งการแก้ปัญหาการท างานแบบแยกส่วนระหว่างหน่วยงาน และแก้ปัญหาความซ า้ซ้อนเชิง
ภารกิจของหน่วยงานรฐั  

ภายใตก้ารออกแบบเชิงสถาบนัและการจดัโครงสรา้งขององคก์ารภาครฐั ย่อมมีผล
ต่อการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ รวมไปถึงการสรา้งรูปแบบหรือกลไก ในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐัที่มีความแตกต ่างทัง้ในมิติของระดับชัน้ทาง การบรหิาร 
ภารกิจของหน่วยงาน (Function) ดว้ยเหตนุี ้เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  การจดัท าและ
ใหบ้ริการสาธารณะระหว่างหน่วยงานของรฐัด าเนินไปแบบบูรณ าการ  จึงมีการออกแบบกลไกของ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนภารกิจเป็นไปอย่างประสาน
สอดคลอ้งและสนับสนุนใหเ้กิดการท างานร่วมกัน Wollman (2003, pp. 595596) ไดเ้สนอรูปแบบ
ของการประสานงาน (pattern of coordination) ไวด้งันี ้ 

 รูปแบบที่หนึ่ง การประสานงานแบบสายการบังคับบัญชา (Hierarchy)  เป็น
รูปแบบของการประสานงานที่รฐัมีบทบาทสูงในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ ผ่านโครงสรา้งแบบ 
สายการบังคับบัญชาหรือโครงสรา้งขององคก์ารแบบระบบราชการที่มีความสัมพันธ์แนวด่ิง  การ
ขบัเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะเป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัใหอ้ านาจในการด าเนินการ
การประสานงานในรูปแบบนี ้ให้ความส าคัญกับการควบคุม หรือการก ากับการท างาน ระหว่าง
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หน่วยงานของรฐัในทกุระดบั เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายหรือกิจกรรมสาธารณะสามารถด าเนินการ
ไดภ้ายใตค้วามรว่มมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง  

รูปแบบที่สอง การประสานงานแบบตลาด (Market) รูปแบบของการประสานงาน 
ที่ไดร้บัอิทธิพลจากการจัดการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) มองว่า การขับเคลื่อน 
นโยบายสาธารณะ การจดัท าและใหบ้รกิารสาธารณะ และกิจกรรมต่าง ๆ ของรฐั ควรขบัเคลื่อนดว้ย
กลไกตลาดที่การประสานงานท าไดร้วดเร็วโดยมี “มือที่มองไม่เห็น” เป็นตวัขบัเคลื่อนหรือผลกัดนัให ้
เกิดการท างานร่วมกนั ผ่านการแลกเปลี่ยนทรพัยากร ผลประโยชนข์องตัวแสดงที่เก่ียวขอ้ง  หรือผูม้ี
สว่นไดเ้สียในกิจกรรมสาธารณะ  

รูปแบบที่สาม การประสานงานแบบเครือข่าย (Network) เป็นรูปแบบ ของการ
ประสานงานที่วางอยู่บนฐานของการเจรจาต่อรอง โดยมีข้อตกลงและเป้าหมายร่วมกัน  มีการ
แลกเปลี่ยนทรพัยากรผ่านการรวมตวัแบบสมคัรใจของตวัแสดงต่าง ๆ ที่มีความไวว้างใจซึ่งกนัและกนั 
ปัจจุบนัรูปแบบการประสานงานแบบเครือข่าย ถือเป็นรูปแบบที่ไดร้บัความส าเร็จมากที่สุด ในการ
ขบัเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะที่มีลกัษณะของการข้ามหน่วยงาน ขา้มขอบข่ายเชิงนโยบาย  และเป็น
รูปแบบที่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการด าเนินภารกิจ และสามารถท าให้เกิดการ
ประสานงานเชิงหนา้ที่ในทางการเมืองได ้  

(4) เครื่องมือในการจดัการความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานรฐั  
ความสมัพันธร์ะหว่างหน่วยงานรฐั ใหค้วามส าคัญกับการจัดสมัพันธภาพ ในเชิง

อ านาจและการขับเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะ พรอ้มทั้งศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน แต่ละ
ระดบัในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะในรูปแบบต ่าง ๆ ในอดีตการขบัเคลื่อนภารกิจของรฐั วางอยู่บน
ฐานของความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรฐัตามโครงสรา้งสายการบังคับบัญชา  และการมุ่งเน้น
ขับเคลื่อนภารกิจเฉพาะของหน่วยงาน (Function) เป็นการท าความเขา้ใจ ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานรัฐผ่านความสัมพันธ์ที่ เป็นทางการ ( formal relation)  และความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
(power relation) แต่เมื่อบริบทที่เปลี่ยนไปความสมัพนัธร์ะหว่าง หน่วยงานของรฐัใหค้วามส าคญักบั
การศึกษาปฏิสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐัผ่านกระบวนการที่เป็นทางการ ( formalization) มาก
ขึน้ และให้ความส าคัญกับแนวทางการศึกษาในเชิงสถาบันมากขึน้ โดยยอมรบัว่าความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานรฐัเป็นประเด็นส าคัญที่ปรากฏใหเ้ห็นอย่างเด่นชัดในการบริหารงานภาครฐัใน
ปัจจบุนั อีกทัง้ยงัปรากฏใหเ้ห็นถึงความซบัซอ้นมากขึน้  และตอ้งพิจารณาถึงเงื่อนไขหรือลกัษณะของ
ความไม่เป็นทางการที่ปรากฏให้เห็นจากปฏิสัมพันธ์ ระหว่างหน่วยงานต ่าง ๆ หรือที่ เรี ยกว่า 
ความสัมพันธ์ในการท างาน (working relation) (Phillimore, 2013, p. 228) ปัจจุบันการศึกษา
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ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานรฐั ใหค้วามส าคญักบัการจดัการ ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานรฐั 
โดย Radin (2003) ได้เสนอเครื่องมือในการจัดการความสัมพันธ์ ระหว่างหน่วยงานรัฐเพื่อสรา้ง
ความสมัพนัธใ์นการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐั ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยแบ่งเป็น 4 
เครื่องมือ ดงัตารางที่ 2-3 นี ้  

 

ตารางที่ 2-3 เครื่องมือในการจดัความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานรฐั  
 

1. เครื่องมือในเชิงโครงสรา้ง   
(Structural Instruments) 

- การปรบัโครงสรา้งองคก์าร (Reorganization)  
- การประสานงาน (Coordination)  
- กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั (Deregulation)  
- การถ่ายโอนอ านาจและการกระจายอ านาจ (Devolution and 
Decentralization)  
- การสรา้งเงื่อนไข กฎเกณฑ ์และการก ากบัตรวจสอบ  (Regulation 
and Oversight)  

2. เครื่องมือในการก าหนดแผนงาน 
(Programmatic Instruments) 

- การปรับวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุนให้กว้างขึ ้น  (The shift 
toward broader purpose grand)  

- หุน้สว่น (Partnership)  
- ความรว่มมือ (Collaboration)  

3. เครื่องมือการวิจยัและการสรา้ง เสรมิ
สมรรถนะ (Research and 
Capacity-Building Instruments) 

- การวิจยั (Research)  
- การสง่ผ่านขอ้มลูข่าวสารระหว่างกนั (Provision of  information)  
- เสรมิสรา้งสมรรถนะในการบรหิารจดัการ (Capacity- building)  

4. เครื่องมือในเชิงพฤติกรรม  
(Behavioral Instruments) 

- การจดัการความขดัแยง้ (Conflict Management)  
- การปรบัปรุงกระบวนการสื่อสารระหว่างเจา้หนา้ที่ ของรฐับาลต่าง
ระดบั (Individual Communication)  

- การสรา้งกลไกการสื่อส ารแบบกลุม่ (Group Communication) 
หมายเหตุ: รวบรวมและสรุปจาก  The Instrumentals of Intergovernmental Management (pp. 
607-618), Radin, (2003), In B. Guy Peters and Jon Pierre (ed.), Handbook of Public 
Administration, London: SAGE Publications. 
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2.2 นโยบาย ยุทธศาสตร ์กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ทีส่ าคัญที่เกี่ยวข้อง 
การสรา้งภูมิคุม้กนัเพื่อตัง้รบัและปรบัตวัต่อความเสี่ยงจากภยัพิบติัแผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก 

และน า้ท่วมฉับพลนั จ าเป็นตอ้งอาศยักรอบนโยบายและยุทธศาสตรท์ี่ใหค้วามส าคญักบัการลดความเสี่ยง
เชิงรุก การปรบัตัว และการเพิ่มขีดความสามารถในการฟ้ืนตวัของชุมชนและระบบการจดัการในทุกระดับ 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบ สามารถบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และน าไปสู่การปฏิบติั
ไดอ้ย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จึงไดท้บทวนและสงัเคราะหก์รอบความร่วมมือในระดับสากล นโยบายและแผน
ระดบัชาติ กฎหมายและมติคณะรฐัมนตรี รวมถึงแผนปฏิบติัการเฉพาะดา้นของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นทิศทางเชิงนโยบายที่สนบัสนุนการสรา้งภูมิคุม้กนัต่อภยัพิบติัทางธรณีและอทุกภยัอย่างเป็น
เอกภาพ 

2.2.1 กรอบความร่วมมือและเป้าหมายการพัฒนาในระดับสากล 
1) เปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs): เนน้เปา้หมายที่ 11 เพื่อลดความสญูเสียจาก

ภัยพิบติัที่เก่ียวขอ้งกบัน า้ และเป้าหมายที่ 13 ที่มุ่งเสริมสรา้งภูมิทัศนค์วามเสี่ยงและการปรบัตัวต่อ
ภัยธรรมชาติในทุกประเทศ นอกจากนีย้ังเชื่อมโยงกับเป้าหมายที่ 1 เพื่อสรา้งความยืดหยุ่นใหก้ลุ่ม
เปราะบางที่ไดร้บัผลกระทบจากเหตกุารณท์างสภาพอากาศที่รุนแรง 

2) กรอบการด าเนินงานเซนได (Sendai Framework 2015–2030): มุ่งเน้นการลด
ความสูญเสียจากสาธารณภัยเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ผ่านมาตรการทางกฎหมายและ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะเป้าหมาย G ที่เน้นการเพิ่มการเขา้ถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้าแบบหลายภัย 
(Multi-hazard Early Warning Systems) และขอ้มลูความเสี่ยงใหค้รอบคลมุประชาชนทกุกลุม่ 

3) ความตกลงปารีส  (Paris Agreement): สนับสนุนการปรับตัวและเพิ่ ม ขีด
ความสามารถในการฟ้ืนตัวจากผลกระทบสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นปัจจัยเร่งความถ่ีของฝนตกหนัก
และแผ่นดินถล่ม นอกจากนีไ้ทยยังมีขอ้ตกลงอาเซียน (AADMER) ที่เป็นกลไกรบัมือภัยพิบัติระดับ
ภมูิภาค 

4) กรอบความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER) 
กรอบความตกลงนีมุ้่งเน้นการสรา้งกลไกการจัดการสาธารณภัยในระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดความสูญเสียทั้งต่อชีวิต ทรพัย์สิน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยใหค้วามส าคญักบัการรว่มกนัรบัมือสถานการณฉ์กุเฉินหรือภยัพิบติัขัน้รา้ยแรง (ASEAN 
Joint Response) ผ่านเครื่องมือและกลไกความรว่มมือที่อาเซียนจดัท าขึน้รว่มกนั 
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5) ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 
2557 (Bangkok Declaration on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific 2014) เป็ น
ปฏิญญาที่เรียกรอ้งใหร้ฐับาลและภาคีเครือข่ายรว่มกนัด าเนินการในประเด็นส าคญัเพื่อการพฒันาที่
ยั่งยืน โดยมีจดุเนน้ที่สอดคลอ้งกบัการสรา้งภมูิคุม้กนัภยัพิบติั ไดแ้ก่: 

(1) การเสรมิสรา้งความพรอ้มของชมุชนใหส้ามารถรบัมือและฟ้ืนตวัไดเ้รว็ (Resilience) 
(2) การส่งเสริมการลงทุนภาครัฐในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและสภาพ

ภมูิอากาศ 
(3) การใชแ้ละพฒันาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อการลดความเสี่ยง 
(4) การสรา้งความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชน รวมถึงการสนับสนุนธรรมาภิ

บาลและความโปรง่ใสในการจดัการความเสี่ยง 
2.2.2 ยุทธศาสตรช์าติและแผนระดับชาติ 

1) ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) 
ยุทธศาสตรช์าติเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมีประเด็นที่

เชื่อมโยงโดยตรงกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วม
ฉบัพลนั ดงันี ้

ยุทธศาสตรท์ี่  1 ด้านความมั่นคง มุ่งพัฒนาระบบเตรียมความพรอ้มและการ
จัดการภัยพิบัติภายใต้แนวคิด “รูร้บั ปรบัตัว และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน” โดยเน้นการบูรณาการระบบ
บญัชาการเหตกุารณใ์หม้ีเอกภาพ การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรม และการฟ้ืนฟพูืน้ที่ประสบ
ภยัตามหลกั Build Back Better 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 ดา้นการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์ และระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและพืน้ที่เสี่ยงภยัอย่างเหมาะสม ซึ่งสอดรบักบั
ภารกิจด้านการส ารวจ วิ เคราะห์ และจัดการพื ้นที่ เสี่ ยงภัยของหน่วยงานด้านธรณี และ
ทรพัยากรธรรมชาติ 

2) แผนปฏิรูปประเทศ แผนปฏิรูปประเทศดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
เรื่อง ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ก าหนดเป้าหมายการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างมี
ประสิทธิภาพผ่านระบบบรหิารจดัการที่มีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมุ่งเนน้การวิเคราะหข์อ้มลูเชิง
ลึกเพื่อท าแนวทางแกปั้ญหาแบบบูรณาการ และสรา้งความตระหนักรูแ้ก่ภาคประชาสังคมในพืน้ที่
ปลายน า้ 
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3) แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 
แผนแม่บทประเด็นความมั่นคง: ใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาระบบเตรียมความ

พร้อมแห่งชาติ ปรับปรุงนโยบายและกลไกการแจ้งเตือนภัย ระบบสื่อสาร และการพัฒนาทีม
ปฏิบติัการเฉพาะกิจ รวมถึงการฟ้ืนฟชูมุชนจากภยัพิบติั 

แผนแม่บทประเด็นพืน้ที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ: ส่งเสริมการวางแผนรบัมือภัย
พิบติัและการเปลี่ยนแปลงแบบฉบัพลนัเพื่อใหเ้มืองสามารถปรบัตวัไดต้ามสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนไป 

แผนแม่บทประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน: มุ่งเน้นการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ และเสริมสรา้งขีดความสามารถในการปรบัตัวรองรบัภัยธรรมชาติ รวมถึงการจัดการภัย
พิบติัขา้มพรมแดน 

แผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2553 – 2593): เนน้การ
ประเมินและคาดการณ์ผลกระทบต่อชุมชนในพืน้ที่เสี่ยง สรา้งเครือข่ายเฝ้าระวงั และจัดท าผังเมือง
เฉพาะในพืน้ที่เสี่ยงเพื่อการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

แผนแม่บทกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580): ก าหนดกลยุทธก์ารเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการภาวะวิกฤต โดยเฉพาะการจดัท าระบบ
รายงาน เตือนภยั และพยากรณภ์าวะวิกฤตจากภยัธรรมชาติ 

4) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 เป็นกลไกส าคัญในการแปลง

ยทุธศาสตรช์าติไปสูก่ารปฏิบติั โดยหมดุหมายที่ 11 การลดความเสี่ยงจากภยัธรรมชาติ เป็นประเด็น
หลกัที่เชื่อมโยงกบัการสรา้งภมูิคุม้กนัภยัพิบติั ดงันี ้

เปา้หมายที่ 1: ลดความเสียหายและผลกระทบ โดยตัง้เปา้ลดจ านวนผูเ้สียชีวิตและ
สญูหายลงไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 30 

เป้าหมายที่ 2: ลดความเสี่ยงผ่านการจัดท าแผนที่พืน้ที่เสี่ยงภัยในระดับจังหวัดที่
เชื่อมโยงขอ้มลูเศรษฐกิจและสงัคม และมีระบบเตือนภยัที่แม่นย า ทนัเวลา และเขา้ถึงกลุม่เปราะบาง 

เป้าหมายที่  3: สร้างภูมิคุ้มกันโดยมุ่งเป้าให้ ชุมชน ท้องถิ่น และอาสาสมัคร 
สามารถจดัการความเสี่ยงเบือ้งตน้ไดด้ว้ยตนเองเพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 80 ภายในปี 2570 
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5) แผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นแผนแม่บทดา้นการจัดการภัย

พิบติัของประเทศ ก าหนดยทุธศาสตรส์  าคญั ไดแ้ก่ 
- การลดความเสี่ยงเชิงรุก: ลดความเปราะบางและเพิ่มขีดความสามารถในการ
เตรียมพรอ้ม 

- ระบบบริหารจัดการอัจฉริยะ: ประยุกตใ์ชน้วัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา 
เพื่อใหป้ระชาชนทกุช่วงวยัรูเ้ท่าทนัภยั3 

- การจัดการภาวะฉุกเฉินและการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน: เนน้ความเป็นเอกภาพในการ
ช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูพืน้ที่ประสบภยัให ้"ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม" เพื่อป้องกนั
ความเสี่ยงใหม่ โดยกรมทรพัยากรธรณีมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนขอ้มูล
การประเมินความเสี่ยงและมาตรการลดผลกระทบทางวิชาการ 

2.2.3 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้อง 
การด าเนินงานดา้นการสรา้งภูมิคุม้กันต่อภัยพิบติัจ าเป็นตอ้งอาศัยกรอบกฎหมายที่

ก าหนดอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่
ครอบคลมุธรณีพิบติัภยัทุกประเภท จึงตอ้งอาศยักฎหมายและมติคณะรฐัมนตรีหลายฉบบัประกอบกนั 

1) พระราชบญัญัติปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
เป็นกฎหมายหลกัในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศ โดยนิยาม

ความหมายของ “สาธารณภยั” ใหค้รอบคลมุภยัที่เกิดจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นอทุกภยั วาตภยั หรือ
ภยัอ่ืน ๆ ที่กระทบต่อสาธารณชน กฎหมายฉบบันีเ้ป็นกลไกส าคัญในการขบัเคลื่อนแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งถือเป็นแผนแม่บท (Master Plan) ของประเทศ, อย่างไรก็ดี มี
ขอ้สงัเกตทางวิชาการว่าการนิยามภัยในกลุ่มธรณีพิบติัภัยภายใตก้ฎหมายนีย้ังถือว่าไม่ครอบคลุม
เท่าเกณฑม์าตรฐานสากล 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นเครื่องมือและ
กลไกเชิงสถาบนัส าคญัในการก าหนดโครงสรา้ง กฎเกณฑ ์บทบาทอ านาจหนา้ที่ ตลอดจนแนวทางใน
การปฏิบั ติของหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง และกลไกการจัดการในแต่ละระดับ  ขณะเดียวกัน
พระราชบญัญัติฉบบันี ้ไดม้ีการออกแบบและก าหนดรูปแบบความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในการประสาน
การปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่มีหน้าที่ ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ และจัด
ความสมัพันธข์องรฐัในแต่ละระดบั พรอ้มกันนีไ้ดม้ีการออกแบบรูปแบบของการประสานการปฏิบติั
ในลกัษณะเครือข่ายการจัดการภัยพิบติั ผ่านการก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ที่ที่เป็นทางการ โดยมี
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กฎหมายรองรบัและก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และน ารูปแบบโครงสรา้งการบัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) มาใชเ้พื่อใหก้ารปฏิบัติมีความเป็นเอกภาพและมี
มาตรฐาน 

พระราชบัญญัติฉบับนี ้ไดใ้หค้วามหมายของสาธารณภัยไวว้่า “อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตวน์ ้า การระบาดของศัตรูพืช 
ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าใหเ้กิดขึน้ อุบติัเหต ุ
หรือเหตอ่ืุนใด ซึ่งก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต รา่งกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรพัยส์ินของ
ประชาชน หรือของรฐั และใหห้มายรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย” ซึ่งครอบคลุม
ภยัต่าง ๆ ที่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณะ และกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ สรา้งความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานสาธราณะต่าง ๆ  

พระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นเครื่องมือส าคญัที่
ก าหนดกลไก การบริหารจัดการ แนวทางในการปฏิบติัที่เป็นการท างานเชิงรุกใหพ้รอ้มรบัมือต่อภัย
พิบัติในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีรากฐานส าคัญจากกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติฉบับนี ้ได้มีการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ มาใช้เป็นกรอบการ
ท างานที่ก าหนดโครงสรา้ง รูปแบบ ของการประสานการปฏิบัติ โดยเน้นการท างานที่เป็นเอกภาพ 
ภายใตม้าตรฐานเดียวกัน และมีลักษณะ ของความยืดหยุ่นขององคก์รปฏิบัติ อีกทั้งยังไดก้ าหนด
รูปแบบความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานและภาคสว่นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อจดัสมัพนัธภาพและสรา้ง
กลไกในการประสานความรว่มมือใหเ้กิดการท างานแบบเครือข่ายและการจดัการภยัพิบติั 

2) มติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวขอ้งกบัภยัแผ่นดินถลม่ 
รฐับาลไดม้อบหมายให้ กรมทรพัยากรธรณี เป็นหน่วยงานหลกัดา้นขอ้มูลพืน้ที่เสี่ยง

และการพฒันาเครือข่ายเฝา้ระวงัภยัแผ่นดินถลม่ในระดบัประเทศ 
3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการความเสี่ยงจากพิบติัภยั 
ทั้งนี ้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม 

น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั มีกฎหมายหลกัคือ พระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสามารถสรุปได ้ดงัตารางที่ 2-4 
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ตารางที่ 2-4  กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัแผ่นดินถลม่ น า้ป่า 
ไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั 

 
ประเภทของกฎหมาย กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศทีเ่กี่ยวข้อง 

1. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยั - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม 

- พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 

- กฎการแบ่งสว่นราชการกรมทรพัยากรธรณี กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ.2561 

1) ดินถลม่ - พระราชบญัญัติทรพัยากรน า้ พ.ศ. 2561 
- พระราชบญัญัติกองอาสารกัษาดินแดน พ.ศ. 2497 
- พระราชบญัญัติการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 

2) แผ่นดินไหว - พระราชบญัญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบญัญัติกองอาสารกัษาดินแดน พ.ศ. 2497 
- พระราชบญัญัติการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 

3) อทุกภยั - พระราชบญัญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
- พระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456   
- ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรพัยากรน า้ แห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 

4) การเปลี่ยนแปลงชายฝ่ัง
ทะเล 

- พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

2. กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับ
การเตือนภยั 

- ระเบียบสานักนายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบติัแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

- ระเบียบปฏิบติัประจ าการส่งสญัญาณแจง้เตือนภยัของจงัหวัดผ่าน
ระบบสั่งการ Next Gen (ยกเวน้สนึามิ) 

- ระเบียบปฏิบติัประจ าดา้นการแจง้เตือนภยัสนึามิฝ่ังอนัดามนั 
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ตารางที่ 2-4  กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติัแผ่นดินถลม่ น า้ป่า 
ไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั (ต่อ) 

 

ประเภทของกฎหมาย กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศทีเ่กี่ยวข้อง 
3. กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับ
การบรหิารจดัการ 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั กรณีฉกุเฉิน พ.ศ. 2562 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือนพ.ศ. 2553 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยค่าใชจ้่าย เพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2560 

- หนงัสือ บกปภ.ช. ด่วนที่สดุ ที่ มท 0622/ว56 ลงวนัที่ 16 พฤษภาคม 
2559 เรื่อง แนวทางการจดัการสาธารณภยัในสถานการณฉ์ุกเฉิน 

- หนังสือ บกปภ.ช. ด่วนที่สุด ที่ มท 0602/ว 93 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 
2559 เรื่อง การก าหนดรูปแบบและแนวทางปฏิบัติในการประกาศ
เขตพืน้ที่ประสบสาธารณภยั 

 
2.2.4 แผนปฏิบัติการเฉพาะด้านของหน่วยงาน 

1) แผนปฏิบติัการบรหิารจดัการธรณีพิบติัภยั กรมทรพัยากรธรณี (พ.ศ. 2566–2570) 
แผนฉบับนีมุ้่งหมายใหเ้กิดการบริหารจัดการขอ้มูลความเสี่ยงในรูปแบบ  “Open 

Digital Geohazards” เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงและใชป้ระโยชนไ์ดโ้ดยไม่มีค่าใชจ้่าย มีจุดเนน้ส าคัญ  
3 ยุทธศาสตร ์คือ (1) ยกระดับการจัดการขอ้มูลและองค์ความรู:้  พัฒนาชุดข้อมูลดิจิทัลที่ เครื่อง
สามารถอ่านได้ (Machine-readable) ตามมาตรฐานรัฐบาลดิจิทัล เพื่อให้สามารถต่อยอดการ
วิเคราะห์พืน้ที่เสี่ยงภัยในระดับจังหวัดและเมืองส าคัญได้อย่างแม่นย า (2) ขยายเครือข่ายความ
ร่วมมือ: มุ่งเนน้การพัฒนาศกัยภาพ “ชุมชนแม่ข่าย” และอาสาสมัครในพืน้ที่เสี่ยงสงูใหม้ีทักษะการ
ติดตามและใช้วิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีในการเตือนภัยล่วงหน้าได้ด้วยตนเอง และ (3) สนับสนุน
บทบาทน าเชิงยุทธศาสตร:์ กรมทรพัยากรธรณีปรบับทบาทเป็นผูก้  าหนดมาตรฐาน (Standardizer), 
ผู้ให้ค าปรึกษา (Mentor) และผู้ประสานการปฏิบัติ (Collaborator) เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่นน า
มาตรการลดความเสี่ยงไปใชอ้ย่างถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ 
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2) แผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (พ.ศ. 2553–2593) 
แผนฉบับนีม้ีบทบาทส าคัญในการเตรียมความพรอ้มเพื่อรบัมือกับสภาพอากาศที่ผันผวนซึ่งเป็น
ปัจจัยเร่งให้เกิดดินถล่มและน า้ท่วมฉับพลัน โดยมุ่งเน้น การประเมินความเปราะบาง: วิเคราะห์
ศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการรบัมือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปตามสภาพภูมิอากาศ  
และการจัดการเชิงพืน้ที่: ศึกษาความเหมาะสมในการประกาศจัดท าผังเมืองเฉพาะในพืน้ที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ เพื่อผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวอย่างยั่งยืน 
 
2.3 การศึกษาวิจัยและการด าเนินงานทีผ่่านมา 

คณะผูจ้ดัท าไดศ้ึกษารวบรวม บทเรียน สภาพปัญหา ขอ้จ ากดั และขอ้เสนอแนะจากงานวิจยั
ที่เก่ียวขอ้งได ้ดงันี ้

กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2558, น. 11) ไดส้รุปบทเรียนส าคญั ของการจดัการภยั
พิบติัของประเทศไทย ในช่วงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. 2553-2557 โดย
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหา ช่องว่างของการบริหารจัดการภัยพิบติัในช่วงดังกล่าว โดยมีบทเรียน
ส าคญั ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสรา้งองคก์ร และกลไกการจดัการสาธารณภยั 2) ดา้นกระบวนการวางแผน 
และการสนบัสนุน และ 3) ดา้นองคค์วามรูแ้ละขอ้มลูเก่ียวกับ สาธารณภัย บทเรียนเหล่านีไ้ดน้ าไปสู่
การแกไ้ขและปรบัปรุง เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการสาธารณภัยของประเทศ ซึ่งปรากฏใน
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ดี บทเรียนดังกล่าวไดม้ีการ
ปรบัเปลี่ยนและแก้ไขให้ดีขึน้ในหลายด้าน ทว่าบทเรียน ในบางด้านยังคงปรากฏให้เห็นจากการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะการจัดการในภาวะฉุกเฉินในช่วงของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 นอกจากนี ้งานวิจัยหลายชิน้ยังชีใ้หเ้ห็นถึงปัญหาในด า้นอ่ืน ๆ เช่น การสื่อสาร
ในภาวะวิกฤติ ก ารจัดก ารความเสี่ยงภัยพิบติั ของพืน้ที่ ส  าหรบับทเรียนของการจัดการภัยพิบติัของ
ประเทศไทย ผูว้ิจยัไดท้ าการสงัเคราะห ์และรวบรวมประเด็นไวด้งัต่อไปนี ้

ในสว่นนีเ้ป็นสว่นสรุปบทเรียนการจดัการภยัพิบติั ทัง้ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) บทเรียนดา้นโครงสรา้ง 
องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย 2) บทเรียนด้านกระบวนการวางแผน การสนับสนุน
ทรพัยากร และศักยภาพของหน่วยปฏิบัติ และ 3) บทเรียนด้านองค์ความรู ้และขอ้มูลเก่ียวกับสา
ธารณภัย ผ่านการทบทวนจากงานวิจยัที่ผ่านมา ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้คน้พบ ส าคญั จุดเนน้ในช่วง
ก ารจดัก ารภยัพิบติั และช่องว่างการบรหิารจดัการภยัพิบติั ดงัตารางที่ 2-5 

 
 



2 - 44 
 

ตารางที่ 2-5 สรุปบทเรียนจากงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
 

ผู้แต่ง 
จุดเน้นในช่วงการ
จัดการภัยพิบัติ 

ข้อค้นพบส าคัญ/ช่องว่างการ 
บริหารจัดการภัยพิบัติ 

ข้อเสนอแนะ 

1. บทเรียนด้านโครงสร้าง องคก์ร และกลไกการจัดการสาธารณภัย 
ศิริรักษ ์สิงหเสม 
(2554) 

การจดัการในภาวะ
ฉกุเฉิน 

1) ปัญหาขอบเขตอ านาจหนา้ที่
ของหน่วยงาน 

2) ช่องว่างของกลไกการประสาน
ทรพัยากรของ หน่วยงาน 

3) ขาดโครงสรา้งกลไกการ
ปฏิบติังานและการ
ประสานงานที่ชดัเจนระดบั
อ าเภอ 

เสนอใหม้ีหน่วยงานดา้น
การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัระดบัอ าเภอ 

ญานิศา พลายชุม 
(2560) 

ภาพรวมของการ
บรหิารจดัการในทกุ
ขัน้ตอนของวงจรการ
จดัการ ความเสี่ยง
ภยัพิบติั 

1) แผนฯ มีความครอบคลมุกบั 
กลไกทกุระดบั 
2) ขอ้จ ากดัดา้นองคค์วามรูข้อง
กลไกแต่ละสว่นที่ไม่เท่ากนัท าให้
เกดิปัญหาในการขบัเคลื่อน 
3) ขาดโครงสรา้งการประสาน
แผนในระดบัอ าเภอและขาดความ
ต่อเนื่องในการบรหิาร จดัการ 

เสนอใหม้ีการจดัตัง้สว่น 
ราชการระดบัอ าเภอ/ 
กลไกการประสานงาน 
ระดบัอ าเภอ 

วสันต ์เหลืองประภัสร ์
และคณะ (2560) 

ภาพรวมของการ
บรหิารจดัการในทกุ
ขัน้ตอนของวงจรการ
จดัการ ความเสี่ยง
ภยัพิบติั 

หน่วยงานของกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัยงัมีขอ้จ ากดั
ในการจดัการภยัพิบติัระดบัพืน้ที่ 
และมีขอ้จ ากดัในการครอบคลมุ
ทกุพืน้ที่ 

เสนอแนะรูปแบบกลไก 
ปภ. ระดบัอ าเภอ 
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ตารางที่ 2-5 สรุปบทเรียนจากงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง (ต่อ) 
 
2. บทเรียนด้านกระบวนการวางแผน การสนับสนุนทรัพยากร และศักยภาพของหน่วยปฏิบัติ 
ไททัศน ์
มาลา และ
คณะ 
(2557) 

1) ก่อนเกิดภยั พิบติั 
2) ระหว่างที่เกิดภยั
พิบติั/การจดัการใน
ภาวะฉกุเฉิน 

ปัจจยัที่มีผลต่อความส าเรจ็ในการ
จดัการอทุกภยั คือ การให้
ความส าคญักบัช่วงก่อนเกิดภยั
พิบติั 

มุ่งเนน้แนวทางการจดัการความ
เสี่ยงภยัพิบติั ผ่านมาตรการลด
ความเสี่ยงภยัพิบติั เพื่อปอ้งกนั
และลดผลกระทบ รวมถึงการ
เตรียมความพรอ้มรบัมือ 

เพ่ิมพร 
รวมเมฆ 
(2557) 

1) ก่อนเกิดภยั พิบติั 
2) ระหว่างที่เกิด ภยั
พิบติั/การจดัการใน
ภาวะฉกุเฉิน 

1) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น
ขาดทรพัยากรท่ีเพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน ท าใหเ้กิดความล่าชา้
ในการเผชิญเหต ุ
2) ความรว่มมือของทุกภาคสว่น
ในพืน้ที่มีสว่นส าคญัในการเพิ่ม
ศกัยภาพในการบรหิารจดัการ 

เสนอใหม้ีการถ่ายโอน ภารกิจ
และทรพัยากร ด า้นการจดัการ
อทุกภยัใหแ้ก่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิ่น และพฒันาขอ้มลู
ความเสี่ยงภยัพิบติัเพื่อการ
ตดัสินใจ รวมถึงการจดัการ
สื่อสารอย่างเป็นระบบ และ
ชดัเจน 

พุธวิมล 
คชรัตน ์
(2557) 

1) ก่อนเกิดภยั พิบติั 
2) ระหว่างที่เกิดภยั
พิบติั/การจดัการใน
ภาวะฉกุเฉิน 

1) ปัจจยัส าคญัที่น าไปสูค่วามส าเรจ็
ในการรบัมือกบัภยั พิบติั 
2) กลไกการจดัการสาธารณภยั
ระดบัพืน้ที่มีทรพัยากรไม่เพียงพอ
ต่อการรบัมือและจดัการกบัภยั
พิบติั 

เสนอใหจ้ดัโครงสรา้ง องคก์ร
และภาระหนา้ที่ ใหส้อดรบักบั
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน การ
จดัท าแผนที่การมีสว่นรว่มจาก
ประชาชน การท าใหเ้ครือข่าย
ภาคประชาชนมีความเขม้แข็ง 
การจดัตัง้ กองทนุภยัพิบติั การ
ฝึกอบรม และการปรบัปรุงแนว
ทางการปฏิบติัการจดัการความ
เสี่ยงภยัพิบติั ในแต่ละขัน้ตอน
ใหม้ี ประสิทธิภาพมากขึน้ 
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ตารางที่ 2-5 สรุปบทเรียนจากงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง (ต่อ) 
 
2. บทเรียนด้านกระบวนการวางแผน การสนับสนุนทรัพยากร และศักยภาพของหน่วยปฏิบัติ (ต่อ) 
หทัยทพิย ์
นราแหวว 
(2558) 

1) ก่อนเกิดภยั พิบตั ิ
2) ระหว่างที่เกิด ภยั
พิบตัิ/ ก ารจดัก ารใน
ภาวะ ฉกุเฉิน 
3) การฟ้ืนฟ ู

1) บทบาทของผูน้  ามีสว่นส าคญัต่อ
ก ารบรหิารจดัการภยัภยัพบิตัิ 
2) การประสานความรว่มมือ 
ระหว่างภาคสว่นต่าง ๆ อย่างมี
เอกภาพ และมีเปา้หมายรว่มกัน 
3) ชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มในการ
จดัการภยัพิบตัิ 

การบรหิารจดัการอทุกภยัมี
ลกัษณะของการประสานความ
รว่มแรงรว่มใจ (collaboration) 
ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ ในระดบั
ปฏิบตัิการ ซึ่งใหค้วามส าคญักบั
เปา้หมายและแนวทางการปฏิบตัิ
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

กฤษฎา 
พรรณราย 
(2560) 

ระหว่างที่เกิดภยั 
พิบตัิ/การจดัการใน
ภาวะฉกุเฉิน 

1) กลไกการจดัการภยัพิบตัิในพืน้ที่
ติดขอ้จ ากดัทางกฎหมายในการ
ปฏิบตั ิ
2) การจดัการในเชิงตัง้รบัมากกว่า
การท างานในเชิงรุก 

เสนอใหม้ีการเพิ่ม ศกัยภาพกลไก
การบรหิารจดัการเชิงพืน้ที่ 

3. บทเรียนด้านองคค์วามรู้และข้อมูลเก่ียวกับสาธารณภัย 
กานตร์ะวี 
วิชัยปะ 
(2559) 

ระหว่างที่เกิดภยัพิบตัิ/
การจดัการในภาวะ
ฉกุเฉิน 

1) การบรหิารจดัการยงัคงมุ่งเนน้
กลไกจากสว่นกลางมากกว่าหน่วย
ปฏิบตัิในพืน้ที่  
2) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น
ประสบกบัขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร 

เสนอใหม้ีการเสรมิสรา้ง ศกัยภาพ
ของกลไกระดบัพืน้ที่ 

ทวิดา  
กมลเวชช 
และคณะ 
(2561) 

ภาพรวมของการ
บรหิารจดัการในทกุ
ขัน้ตอนของวงจรการ
จดัก าร ความเสี่ยงภยั
พิบตัิ 

1) การรบัรูแ้ละองคค์วามรูข้อง
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งมีความต่างกนั 
ท าใหก้ารขบัเคลื่อนภารกิจใน
ภาพรวมยงัคงมีขอ้จ ากดั 
2) ปัญหาการบรูณาการ ทรพัยากร 
3) ขอ้จ ากดัของแผนที่ขาดแนว
ทางการประเมินผลที่ชดัเจน 

เสนอยทุธศาสตรก์ารจดัการความ
เสี่ยงของประเทศไทย 
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บทที ่3  
สถานการณก์ารเกิดภัยพบัิติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 
 
 คณะผู้จัดท าได้วิ เคราะห์สถานการณ์การเกิดภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก  
และน า้ท่วมฉบัพลนั ทัง้ในระดบัโลกถึงระดบัพืน้ที่ โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหข์อ้มลูได ้ดงันี ้

 
3.1 บริบทและภูมิทัศนค์วามเส่ียงภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 

3.1.1 ภูมิทัศนค์วามเส่ียงภัยพิบัติ ในระดับโลก 
ขอ้มูลการประเมินความเสี่ยงโดย UNDRR (2019) ปรากฏใหเ้ห็นถึงคุณลกัษณะ

ของภยัพิบติั ในภาพรวมที่ทั่วโลกก าลงัเผชิญว่ามีลกัษณะที่มีความเชื่อมโยงกนักบัเศรษฐกิจ สงัคม 
และวิถีชีวิตในระยะยาวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่าวคือ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ส่งผลใหป้รากฏการณท์างธรรมชาตินัน้แปรปรวนสูง น าไปสู่ภยัพิบติัที่มีความรุนแรง
และความถ่ีเกิดขึน้ในหลายภูมิภาคทั่วโลก ทั้งนี ้ผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึน้นัน้ มีส่วนส าคัญที่ท าใหส้ภาพสงัคมและเศรษฐกิจมีความเปราะบางมากยิ่งขึน้ 
กล่าวโดยง่ายคือ การที่ภยัพิบติัเกิดขึน้ในพืน้ที่เมืองซึ่งมีความหนาแน่นของประชาชน สง่ผลใหเ้กิด
การหยุดชะงักของบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคที่ส  าคัญ อาทิ โครงข่าย การคมนาคมขนส่ง 
โครงข่ายโทรคมนาคม ตลอดจนบริการสาธารณะที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของผูค้นในทุก
กลุ่มแปรเปลี่ยนไปและน าไปสู่ความไม่แน่นอนที่สูงขึน้  ดังปรากฏให้เห็นในเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ขนาดใหญ่ทั่วโลก โดยขอ้มูลจากรายงาน Global Assessment Report (GAR 2019) ชีว้่า หาก
ภาคส่วนต่าง ๆ มีการเตรียมการรบัมือ ตลอดจนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างเหมาะสม  จะ
ก่อใหเ้กิดการลดความเปราะบางต่อสงัคมในวงกวา้ง และยังหมายรวมไปถึงการลดความเหลื่อม
ล า้ในสงัคมจากการที่ประชาชนไดร้บัผลกระทบจากภัยพิบติัที่นอ้ยลง  หรือสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้
กบัความเสี่ยงในระดบัพืน้ที่ไดอ้ย่างเหมาะสม  

นอกจากนี ้ผลการประเมินภมูิทศันค์วามเสี่ยงภยัพิบติัโดยองคก์ารสหประชาชาติดงั
ปรากฏในรายงาน Global Risk Assessment (GAR 2022) ยงัคงเนน้ย า้ถึงความส าคญัของความ
เสี่ยงภัยพิบติัที่มีความเชื่อมโยงและมีผลต่อเนื่องกับภูมิสงัคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตในระยะยาว
อย่างหลีกเลี่ยงมิได ้อีกทัง้ การพยากรณแ์นวโนม้ภยัพิบติัในอนาคตนัน้บ่งชีถ้ึงความถ่ีของภยัพิบติั
ที่สงูขึน้อย่างต่อเนื่องซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกบัความแปรปรวนของอณุหภมูิโลก ดงัรูปที่ 3-1 
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รูปที่ 3-1 แสดงแนวโนม้การเกิดภยัพิบติัโดยเฉลี่ยระหว่างปี 1970 – 2030 (UNDRR, 2022) 
 

3.1.2 ภูมิทัศนค์วามเส่ียงภัยพิบัติ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติจาก AHA Center (2020) บ่งชี ้ว่า ภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตม้ีแนวโนม้เผชิญผลกระทบจากภยัธรรมชาติในลกัษณะภยัซอ้นภยั (Compound 
hazards) มากยิ่งขึน้โดยเฉพาะภัยธรรมชาติที่มีปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับภูมิภาคอ่ืนๆ ทั่วโลกนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตถื้อเป็นภูมิภาคที่มี
ความเปราะบางต่อภยัพิบติัมากที่สดุในโลก ขอ้มลูทางสถิติที่ผ่านมาบ่งชีว้่า ทุกประเทศในภูมิภาค
เผชิญความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติที่ เก่ียวข้องกับสภาพอากาศ (Weather-related hazards)  
และหมายรวมไปถึง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่น าไปสู่ภยัพิบติัขนาดใหญ่
ในภูมิภาคมาตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา อาทิ อทุกภยั ภยัแลง้ และพายุ เป็นตน้ และก่อใหเ้กิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมจ านวนมหาศาล ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
UNESCAP ในรายงาน Asia-Pacific Disaster Report 2021 ที่ระบวุ่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ
และสังคมอันเกิดจากภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีสาเหตุเชื่อมโยงกับ  
ภยัธรรมชาตินัน้ ลว้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัช่องโหว่ของการบริหารจดัการ และกลไกการจดัการความ
สี่ยง รวมถึงการลดความเสี่ยงที่ตอ้งมีการเตรียมพรอ้มป้องกนัและลดผลกระทบของแต่ละประเทศ
มาก่อนหนา้ ซึ่งสภาวะการเร่งการพัฒนาที่ไม่ค านึงถึงทิศทางที่ถูกตอ้งที่ก าหนดใหม้ีแนวคิดของ
ความปลอดภัย และการพัฒนาที่ลดผลกระทบจากภัยพิบติัและผลต่อเนื่องของสภาพภูมิอากาศ  
ที่ผันผวนนั่นเอง ซึ่งลว้นแลว้แต่ท าใหร้ะบบการจัดการของชุมชน สงัคม และประเทศ ไม่สามารถ  
ที่จะรบัมือเมื่อมีภยัพิบติัเกิดขึน้ และไม่สามารถฟ้ืนฟไูดโ้ดยเรว็ 
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ในขณะเดียวกัน ภาพรวมของภูมิทัศน์ความเสี่ยงภัยพิบัติในภูมิภาค พบว่า 
มากกว่ารอ้ยละ 70 ของภยัธรรมชาติที่ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ผชิญนัน้เป็นภยัธรรมชาติที่
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศตลอดจนภยัต่อเนื่องที่เป็นผลจากภยัหลกัทัง้สิน้ โดยหมายรวม
ไปถึง ภัยที่เกิดจากแผ่นดินถล่มซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของธรณีพิบัติภัยและแนวโน้มปริมาณฝนที่มี
ความแปรปรวนเป็นปัจจยัเร่งใหแ้ผ่นดินถล่มในพืน้ที่ล่อแหลมสงูมีแนวโนม้สงูขึน้  นอกจากนี ้เมื่อ
พิจารณาระดับความล่อแหลมของภัยธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ในภาพรวม พบว่า ทุกประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ยกเวน้สิงคโปร)์ จดัอยู่ในพืน้ที่ล่อแหลมต่อภยัธรรมชาติในระดับ
ปานกลางถึงสูงโดยเฉลี่ย โดยที่ประเทศไทยจัดอยู่ในระดับสูงซึ่งใกลเ้คียงกบั เมียนมา เวียดนาม 
และอินโดนีเซีย ดงัรูปที่ 3-2 

 

รูปที่ 3-2 แสดงระดบัความล่อแหลมของภยัธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ในภาพรวมของภมูิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(AHA Center, 2020) 
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3.1.3 ความเส่ียงภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม และน ้าป่าไหลหลากของประเทศไทย 
ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพืน้ที่ประมาณ 513,000 

ตารางกิโลเมตร โดยมีลกัษณะภมูิประเทศท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ พืน้ที่ภเูขา พืน้ที่ราบสงู พืน้ที่ราบลุ่ม
แม่น า้ และพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล ซึ่งแต่ละลกัษณะภมูิประเทศมีความเสี่ยงต่อภยัพิบติัที่แตกต่างกนั ดงันี ้

1) ภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขา
สลบัซบัซอ้น เช่น เทือกเขาถนนธงชยัและเทือกเขาแดนลาว ท าใหพ้ืน้ที่ดงักล่าวมีความเสี่ยงต่อการ
เกิดแผ่นดินถลม่และน า้ป่าไหลหลาก โดยเฉพาะในช่วงฤดฝูนที่มีปรมิาณน า้ฝนสงูและต่อเนื่อง 

2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีลกัษณะเป็นที่ราบสงูโคราช มีพืน้ที่ลาดเอียงและดิน
ที่มีความสามารถในการอุม้น า้ต ่า จึงมกัประสบปัญหาภยัแลง้และน า้ท่วมฉบัพลนัในบางพืน้ที่ 

3) ภาคกลางเป็นพืน้ที่ราบลุ่มขนาดใหญ่ของลุ่มแม่น า้เจา้พระยา ซึ่งเป็นศนูยก์ลาง
เศรษฐกิจและการเกษตรของประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงสงูต่อการเกิดน า้
ท่วม โดยเฉพาะน า้ท่วมจากแม่น า้ลน้ตลิ่งและน า้ท่วมจากฝนตกหนกั 

4) ภาคใตม้ีลกัษณะเป็นคาบสมุทรยาว มีเทือกเขาพาดผ่านและพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
จ านวนมาก ท าใหพ้ืน้ที่ดังกล่าวมีความเสี่ยงต่ออุทกภัย น า้ป่าไหลหลาก ดินถล่ม และพายุหมุน
เขตรอ้น 

ทั้งนี ้ ประเทศไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบมรสุมเขตรอ้น โดยเฉพาะมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตแ้ละมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดปริมาณฝนและ
ฤดูกาลของประเทศ โดยในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ประเทศไทยไดร้บัอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันตก เฉียงใต้  ส่ งผล ให้มี ฝนตกชุก    ในหลายพื ้ นที่  โดย เฉพ าะภ าค เหนื อ  ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตอนบน ท าใหเ้กิดน า้ท่วม     น า้ป่าไหลหลาก และแผ่นดิน
ถล่มไดง้่าย ในขณะเดียวกัน ภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทยมักไดร้บัอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
ในช่วงปลายปี ท าใหเ้กิดฝนตกหนักต่อเนื่องและน า้ท่วมในหลายจังหวัด การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ยังส่งผลใหรู้ปแบบของฝนมีความผันผวนมากขึน้ เช่น 
ฝนตกหนักในระยะเวลาสั้น หรือฝนทิง้ช่วงยาวนาน ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติทัง้น า้
ท่วมและภยัแลง้ 

3.1.3.1 พืน้ที่เสี่ยงภยัแผ่นดินถลม่ประเทศไทย 
จากการวิเคราะห์พืน้ที่มีโอกาสเกิดแผ่นดินถล่ม (Landslide susceptibility 

map) ของกรมทรัพยากรธรณีพิบัติภัยโดยอาศัยการวิ เคราะห์แบบ bivariate เพื่ อศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจส่งผลให้เกิดแผ่นดินถล่มกับเหตุการณ์แผ่นดินถล่มที่
เกิดขึน้จรงิ ปัจจยัที่น ามาพิจารณาประกอบดว้ยหลายองคป์ระกอบ เช่น ความลาดชนัของพืน้ที่ ทิศ
ทางการรบัลมมรสมุ การไหลของน า้ ลกัษณะทางธรณีวิทยา รอยแตก รอยแยก หรือรอยเลื่อนใน
พืน้ที่ และรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน การวิเคราะห์ช่วยให้เขา้ใจการเปลี่ยนแปลงของแต่ละ
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ปัจจยัที่ส่งผลต่อโอกาสการเกิดแผ่นดินถลม่พบว่า ปัจจุบนัประเทศไทย 54 จงัหวดั มีพืน้ที่อ่อนไหว
ต่อการเกิดดินถล่มจ านวน 1,984 ต าบล (กรมทรพัยากรธรณี, 2567) โดยจดัอยู่ในพืน้ที่เสี่ยงภยัดิน
ถล่มในระดับสูงถึงสูงมาก คิดเป็นพืน้ที่เสี่ยงภัยแผ่นดินถล่ม 142,067 ตารางกิโลเมตร อย่างไรก็
ตาม เมื่อจ าแนกระดับความอ่อนไหวต่อการเกิดดินถล่มประเทศไทย จ าแนกตามวิธี Standard 
deviation พบว่า รอ้ยละ 40 จดัอยู่ในระดบัปานกลาง  ซึ่งพบมากในจงัหวดัทางภาคเหนือเป็นสว่น
ใหญ่ อาทิ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน เชียงราย และล าปาง ดงัรูปที่ 3-3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่  3-3 แผนที่พื ้นที่มี โอกาสเกิดแผ่นดินถล่มประเทศไทย ในระดับปานกลาง ถึงสูงมาก  
(กรมทรพัยากรธรณี, 2569) 

3.1.3.2 พืน้ที่เสี่ยงภยัน า้ป่าไหลหลากและน า้ท่วมฉบัพลนัในประเทศไทย 
  การวิเคราะห์พื ้นที่ที่มีโอกาสเกิดน ้าท่วมฉับพลันในประเทศไทย เป็น

กระบวนการที่ใชข้อ้มูลดา้นภูมิประเทศ อุทกวิทยา ภูมิอากาศ และการใชป้ระโยชนท์ี่ดินร่วมกัน 
เพื่อประเมินหาพื ้นที่ใด  มีความเสี่ยงสูงเมื่อเกิดฝนตกหนักในช่วงเวลาสั้น โดยวิเคราะห์จาก
ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ที่ เช่น ความลาดชันของภูเขา พืน้ที่ลุ่มต ่า เสน้ทางการไหลของน า้ 
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และความสามารถในการซึมผ่านของดิน เพราะพืน้ที่ภูเขาหรือที่ลาดชันสูงมักท าให้น า้ไหลบ่า
รวดเร็ว ขณะที่พืน้ที่เมืองหรือพืน้ที่ที่มีการปูพืน้ผิวคอนกรีตจ านวนมากจะลดการซึมน า้ลง ท าให้
เกิดน า้ท่วมฉบัพลนัไดง้่ายขึน้  

โลกในปัจจุบันก าลังเผชิญกับความท้าทายที่ เกิดจากภาวะการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) อันเป็นผลสืบเนื่องมากจากภาวะโลกเดือด 
ส่งผลใหภ้ยัพิบติัทางธรรมชาติเกิดขึน้บ่อยครัง้และมีความรุนแรงมากขึน้ทุกปี โดยภัยพิบติัเหล่านี ้
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน รวมถึงโครงสรา้งพืน้ฐานทางสาธารณูปโภค 
ดังเช่น เหตุการณ์น า้ท่วมฉับพลนัในปี 2567-2568       ซึ่งสรา้งความเสียหายอย่างมหาศาลใน
หลายพืน้ที่ของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการเกิดอทุกภัย
ในหลายรูปแบบ เช่น อุทกภัยจากน า้ท่วมฉับพลนั น า้ป่าไหลหลาก น า้ลน้ตลิ่ง         และหากว่า
พืน้ที่ลาดเชิงเขาเป็นพืน้ที่ต่อเนื่องกับพืน้ที่รบัน า้ฝน เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องมากกว่าระดับ
ปกติ จนปริมาณน า้สะสมรวมกนัในชนัดินมากเกินกว่าที่ชนัดินจะอุม้น า้เก็บไวไ้ด ้ก็จะทา้ใหเ้กิดภยั
พิบัติแผ่นดิน    ทรุดตัว และแผ่นดินถล่มตามมา ภัยพิบัติเหล่านีม้ีความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุขึน้ได้
อย่างรวดเร็ว รุนแรง โดยที่ประชาชนในชมุชนไม่คาดคิด และไม่ไดม้ีการเตรียมตวัรบัมือมาก่อน ท า
ใหเ้กิดความสญูเสียในชีวิตและทรพัยส์ิน รวมถึงอาจสง่ผลกระทบไปถึงปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ไดอี้ก เช่น 
การขาดแคลนเครื่องอปุโภคและบริโภค เสน้ทางคมนาคมถูกตดัขาด เกิดผลกระทบการเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยว เป็นตน้ 

กรมทรพัยากรน า้ ไดศ้ึกษาและวิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงภัยธรรมชาติประเภท
อทุกภัย น า้ท่วม น า้หลากฉับพลนั และแผ่นดินถล่ม ซึ่งมุ่งเนน้ศึกษาตามปัจจัยเชิงพืน้ที่ในดา้นที่
เก่ียวขอ้ง ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดับหมู่บา้นของประเทศไทย จากขอ้มูลทุติยภูมิที่ได้
จัดท าโดยหน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรง มีการเก็บขอ้มูลเชิงสถิติมาเป็นระยะเวลานาน มีขอ้มูล
ครอบคลุมทั้งประเทศ เพื่อใหไ้ดผ้ลขอ้มูลหมู่บ้านในพืน้ที่เสี่ยงที่มีความถูกตอ้ง และครอบคลุม  
ทั่วทุกพืน้ที่ พรอ้มทัง้จัดท าแผนที่หมู่บา้นเสี่ยงอทุกภัยน า้ท่วม น า้หลากฉับพลนั และแผ่นดินถล่ม  
ดงัรูปที่ 3-4 
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รูปที่ 3-4 แผนที่หมู่บ้านเสี่ยงอุทกภัยน า้ท่วม น า้หลากฉับพลัน และแผ่นดินถล่ม ประเทศไทย               
(กรมทรพัยากรน า้, 2568) 
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3.2 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลันใน
ประเทศไทย 

3.2.1 แผ่นดินถล่ม (Landslide) 
  การเกิดแผ่นดินถล่ม (Landslide) เป็นหนึ่งในภัยพิบติัทางธรรมชาติที่สรา้งความ

เสียหายต่อชีวิต ทรพัยส์ิน และสิ่งแวดลอ้มอย่างมาก โดยเฉพาะในพืน้ที่ภูเขาและพืน้ที่ลาดชัน  
ซึ่งพบได้หลายภูมิภาคของประเทศไทย ภายใต้สภาพภูมิอากาศแบบมรสุมที่มีฝนตกหนัก  
ในช่วงเวลาสัน้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินและการขยายตัวของกิจกรรม
มนุษย์ ท าให้ความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ในหลายพืน้ที่ โดยมีปัจจัยที่เป็น
สาเหตใุหเ้กิดแผ่นดินถลม่ขึน้ได ้(รูปที่ 3.5) ดงันี ้

3.2.1.1 สภาพภมูิประเทศ (topography) 
ลกัษณะภมูิประเทศที่มีอิทธิต่อความรุนแรงและโอกาสต่อการเกิดแผ่นดิน

ถล่ม คือ ความลาดชนั(slope) ความยาวของความลาดชนั (slope Length) ทิศทางของความลาด
ชัน (aspect of slope) ระดับความสูงของพืน้ที่ (elevation) และภูมิสัณฐาน (landform) ว่าเป็น
ลกัษณะสนัเขา อาทิ ยอดเขาแหลมยอดเขามน หนา้ผา และเชิงเขา เป็นตน้ สิ่งเหล่านีจ้ะมีบทบาท
ต่อการเคลื่อนที่หรือการเลื่อนไหลของมวลดิน ตามลาดเขา จากหลาย ๆ งานวิจัยพบว่าปัจจัย
ความลาดชันและความสงูของพืน้ที่มีผลต่อระดับความรุนแรง ของการเกิดแผ่นดินถล่ม กล่าวคือ 
เมื่อพืน้ที่มีความลาดชันนอ้ยกว่า 5 องศา และความสูงนอ้ยกว่า 100 เมตร จะใหค้วามรุนแรงต่อ
การเกิดแผ่นดินถล่มต ่ า (Anbalagan, 1992; Kingsbury and others, 1991) ในขณะที่ ระดับ
ความรุนแรงต่อการเกิดแผ่นดินถลม่จะสงูขึน้เมื่อพืน้ที่มีความลาดชนัมากกว่า 45 องศา และความ
สงูมากกว่า 300 เมตร อย่างไรก็ตามยงัพบว่าพืน้ที่ที่มีความลาดชนัระหว่าง 21-40 องศา มีโอกาส
เกิดแผ่นดินถล่มมากที่สุด (Lessing and others, 1983; Mehrotra and others, 1991) ส าหรบัใน
กรณีศกึษาที่บา้นกะทนูเหนือ อ าเภอพิปนู จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่ารอยแผ่นดินถล่มที่ไดจ้าก
การแปลภาพถ่ายทางอากาศ จ านวน 1,826 รอยแผ่นดินถล่ม ส่วนมากรอ้ยละ 70 พบอยู่ใน
บรเิวณที่มีความลาดชนัระหว่าง 30 องศา ถึง 60 องศา (วรวฒุิ ตนัติวนิช, 2535) 

ความสงูของพืน้ที่เป็นปัจจยัหนึ่งที่มีความสมัพนัธก์บัการเกิดแผ่นดินถล่ม 
เนื่องมาจากพืน้ที่ที่มีความสงูมากย่อมมีการกดัเซาะพงัทลายรุนแรง ตามหลกัการของการปรบัตัว
ของพืน้โลก พืน้ที่ที่อยู่ในที่สูงก็จะมีการกร่อน (erosion) มากตามไปดว้ย เช่น การศึกษาของ ได้
จ าแนกระดับความสูงต ่ าของ ภูมิประเทศตามระดับความรุนแรงที่ เกิดแผ่นดินถล่มเป็น  
3 ระดับ คือ ระดับความรุนแรงที่เกิดแผ่นดินถล่มต ่า พบที่ระดับความสูงน้อยกว่า 100 เมตร 
ระดับความรุนแรงที่เกิดแผ่นดินถล่มปานกลาง พบที่ระดับความสูง 100 - 300 เมตร และระดับ
ความรุนแรงที่เกิดแผ่นดินถล่มสูง พบที่ระดับความสูงมากกว่า    300 เมตร (Anbalagan, 1992) 
อย่างไรก็ตามพื ้นที่ที่สูงชันมาก เช่น หน้าผาหินส่วนใหญ่ประกอบด้วยชั้นหินมากกว่าชั้นดิน  
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จึงมีความคงทนมากกว่าบริเวณที่เป็นไหล่เขาหรือลาดเขา ดงัตวัอย่างจากการศึกษาของศนูยว์ิจยั
ป่าไม้ (2537) ได้รายงานผลการศึกษาการเกิดแผ่นดินถล่มในพื ้นที่ภาคใต้ว่า ต าแหน่งที่พบ       
แผ่นดินถล่มในระดับความสูงต ่ากว่า 200 เมตร พบเพียง 14 แห่ง ที่ระดับความสูง 200-500 เมตร  
พบ 1,050 แห่ง ระดับความสงู 500-800 เมตร พบ 744 แห่ง และระดบัความสงูมากกว่า 800 พบนอ้ยลง
โดยพบเพียง 187 แห่ง อนัเนื่องจากบรเิวณที่ศกึษาที่ระดบัความสงูขึน้เป็นชัน้หินมากกว่าชัน้ดิน 

3.2.1.2 สภาพธรณีวิทยาและปฐพีวิทยา (Geology and Pedology) 
สภาพธรณีวิทยาที่แตกต่างกันให้ชั้นดินต่างชนิดกัน และความหนา

ต่างกนั เช่น หินแกรนิต แสดงลกัษณะไม่มีความเป็นเนือ้เดียวกนั (heterogeneous) มีอตัราการผุ
พังสูง แร่ที่เป็นองคป์ระกอบ เมื่อผุพังแลว้จะใหช้ัน้ดินเป็นตะกอนทราย หรือตะกอนทรายปนดิน
เหนียว (วรวุฒิ ตันติวนิช, 2535) ส่วนหินภูเขาไฟ มีอัตราการผุพังสูง และใหช้ั้นดินทรายปนดิน
เหนียว หรือดินเหนียว ส่วนหินตะกอน เช่น หินดินดาน หินโคลน เมื่อผุพังจะใหช้ัน้ดินเหนียวเป็น
ส่วนใหญ่ ส่วนพื ้นที่ที่มีลักษณะธรณีวิทยาเป็นหินแปร เช่น หินชนวน (slate) หินควอรต์ไซต ์
(quartzite) มี โอกาสเกิดแผ่น ดินถล่ม ได้ง่ายกว่าหินตะกอน  เช่น  หิ นปูน  หิน โดโลไมต ์
(limestone/dolomite) และหินทราย (Mehrotra and others, 1991) นอกจากนีก้ารพิจารณาจาก
อตัราการผุพงัอาจจะสามารถบ่งบอกถึงโอกาสเกิดแผ่นดินถลม่ได ้เช่น ปัจจยัการผพุงัสลายตวัของ
หินแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 หินมีการผุพังสลายตัวเร็วแต่โอกาสเกิดแผ่นดินถล่มต ่า ไดแ้ก่ 
หินควอรต์ไซต ์หินปูน หินแกรนิต หินแกบโบร และหินไนส ์กลุ่มที่ 2 หินมีการผุพังสลายตัว ปาน
กลาง มีโอกาสเกิดแผ่นดินถล่มปานกลาง ไดแ้ก่ หินดินดาน หินทรายแปง้ และกลุ่มที่ 3 หินมีการผุ
พงัสลายตวัชา้ แต่มีโอกาสเกิดแผ่นดินถล่มสงู ไดแ้ก่ หินชนวน หินฟิลไลต ์และหินชิสต ์นอกจากนี ้
ยังพบว่าโครงสรา้งทางธรณีวิทยา มีผลต่ออัตราการผุพังของหิน โดยเฉพาะหินที่อยู่ในเขตรอย
เลื่อนมีรอยแตกรอยแยกมาก ส่งผลใหอ้ัตราการผุพังสูงตามมาดว้ย เนื่องจากมีช่องว่างใหน้ า้และ
อากาศผ่านเขา้ไปท าปฏิกิรยิาทางเคมีไดง้่ายขึน้ (Anbalagan, 1992) 

การเกิดแผ่นดินถล่มระดับตืน้ (shallow landslide) มีความหลากหลาย
ทางชนิดทัง้นีขึ้น้อยู่กับชนิดของดินท่ีเป็นผลมาจากการผุพงัของชัน้หินตน้ก าเนิด พิสุทธิ์และคณะ 
(2533) ไดศ้ึกษาดินที่เกิดจากการผุพงัสลายตวัของหินแกรนิต บริเวณที่เกิดแผ่นดินถล่ม อ าเภอพิ
ปนู จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่าดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย สามารถแบ่งเป็น 2 ชัน้ คือ ดินชัน้บน
เป็นดินร่วนเหนียวปนทราย (sandy clay loam) ซึ่งประกอบด้วยอนุภาคขนาดทรายรอ้ยละ 50-65  
ดินชัน้ล่างเป็นดินเหนียวปนทราย (sandy clay) ซึ่งประกอบดว้ยอนุภาคขนาดทรายรอ้ยละ 30-45 จาก
ขอ้มลูนีจ้ะเห็นว่าดินทรายมีแรงยดึเหนี่ยวของเม็ดดิน มีนอ้ยท าใหเ้กิดการพงัทลายไดง้่ายโดยปกติ
แล้วถ้าดินแหง้สนิทจะไม่มีแรงยึดเหนี่ยวเกิดขึน้เลย ดินจะมี แรงยึดเหนี่ยวเพิ่มขึน้เมื่อดินไดร้บั
ความชื ้นเพิ่มขึน้ และจะค่อย ๆ ลดลงเมื่อดินได้รับความชื ้นมากขึน้เรื่อย ๆ จนเกินขีดจ ากัด
พลาสติก (plastic limit: PL) ดินแทบจะไม่มีแรงยึดเหนี่ยวหรือไม่มีเลย  เมื่อดินไดร้บัความชืน้มากขึน้
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จนถึงขีดจ ากัดความเหลว (liquid Limit: LL) ดินจะอยู่ในสภาพเหลวและไหลได้ ค่าที่ไดจ้ากผลต่าง
ระหว่างค่าขีดจ ากดัความเหลวกบัค่าขีดจ ากดัพลาสติก เรียกว่า ดชันีพลาสติก (plastic Index: PI) 
ใชเ้ป็นตวัเปรียบเทียบปรมิาณความชืน้ที่สามารถเพิ่มใหดิ้นไดโ้ดยดินไม่เปลี่ยนสภาพเป็นของเหลว 
ซึ่งดินแต่ละชนิดมีค่า ดัชนีพลาสติกไม่เท่ากัน ดินที่มีค่าดัชนีพลาสติกต ่า (PI = 5) เช่น ดินทราย
แป้ง เมื่อได้รบัความชืน้เพียงเล็กน้อย จะเปลี่ยนสภาพเป็นของเหลวได้ง่ายกว่าดินที่มีค่าดัชนี
พลาสติกสูง (PI = 20) เช่น ดินเหนียวตอ้งไดร้บัความชืน้เขา้ไปมากกว่าจึงจะเปลี่ยนสภาพเป็น
ของเหลว 

3.2.1.3 สภาพพืชพรรณและการใชท้ี่ดิน (vegetation and land use) 
พืชพรรณและสิ่งปกคลมุดินมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ เช่น พืน้ที่

เกษตรกรรม พืน้ที่ป่าที่มีความหนาแน่นมาก พืน้ที่ที่มีพืชพรรณหนาแน่นปานกลาง พืน้ที่ที่มีพืช
พรรณปกคลมุนอ้ย และพืน้ที่ที่ไม่มีสิ่งปกคลมุ (Anbalagan, 1992) เนื่องจากพืชช่วยท าใหดิ้นร่วน
ซุย เมื่อฝนตกลงมาน ้าฝนแทรกซึมและไหลผ่านลงสู่ดินชั้นล่างได้ดี นอกจากนีร้ากพืชยังช่วยยึด
อนุภาคดินไม่ใหแ้ตกหลดุ และเลื่อนไหลไดง้่าย คณะทรพัยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์
(2540) ได้รายงานการศึกษาสภาพแผ่นดินถล่มบริเวณไหล่เขาของเทือกเขาหลวงในจังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่าบริเวณที่เกิดแผ่นดินถล่มส่วนใหญ่เป็นบริเวณลาดไหล่เขาที่มีการถางป่า
เพื่อปลูกยางพารา ซึ่งมีระบบรากฝอย ขาดรากแกว้ยึดเกาะชัน้ดิน เป็นปัจจยัที่ส่งเสริมใหเ้กิดการ
ขาดเสถียรภาพง่ายขึ ้น เมื่ อมีการกระตุ้นด้วยปริมาณน ้าฝน (วรวุฒิ  ตัน ติวนิช , 2535)  
แมว้่าบางแห่งมีความลาดชันไม่มากนัก แต่รอยแผลที่เกิดแผ่นดินถล่ม จะเปิดกวา้ง ส่วนบริเวณ  
ที่เป็นป่าซึ่งมีสภาพค่อนขา้งสมบูรณ์มีการเกิดแผ่นดินถล่มบา้ง แต่รอยแผลของการถล่มจะเกิด  
ในบริเวณที่มีความลาดชันสูง นอกจากนีอ้ัตราการแทรกซึมของน า้ยังเป็นปัจจัยเสริมในการเกิด
แผ่นดินถล่ม เช่น บริเวณป่าผลดัใบ (deciduous forest) อัตราการแทรกซึมของน า้มีค่ามากกว่า 
1,270 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง สวนป่าสน (Pine forest) มีค่าระหว่าง 36-1,270 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง 
(Hornbeck and Reinhart, 1964) ยังพบว่า ในดินชัน้ฮิวมสัหรือโอ อตัราการแทรกซึมของน า้มีค่า
สูงถึง 5,994 มิลลิเมตรต่อชั่ วโมง ดินชั้นเอ มีค่าระหว่าง 1,600 -3,353 มิลลิเมตรต่อชั่ วโมง  
และดินชัน้บี (B horizon) มีค่าระหว่าง 230-432 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง (Trimble and others, 1951) 

กรณีศึกษาในประเทศไทยบริเวณพืน้ที่ป่าตน้น า้ภาคเหนือซึ่งเป็นป่าดิบ
เขาก็พบเช่นเดียวกัน ว่าแทบไม่มีน ้าไหลบ่าบนผิวหน้าดินเลย (นิวัติ  เรืองพานิช , 2513) 
เปรียบเทียบกบัพืน้ที่รา้งปรากฏว่าปรมิาณน า้ไหลบ่า บนผิวหนา้ดินมีมากกว่าพืน้ที่ป่าดิบเขาถึง 2 
เท่า (นิพนธ์ และคณะ, 2516) โดยภายใต้สภาพป่าที่ปกคลุมด้วยเนื ้อดินปนทรายหรือเนือ้ดิน
เหนียวที่ปกคลุมไปดว้ยฮิวมัส และเศษซากพืช จะมีอัตราการแทรกซึมน า้ไม่แตกต่างกันมากนัก 
โดยใหเ้หตุผลว่าช่องว่างของดินในระดับความลึกประมาณ 60 เซนติเมตร จากผิวดินแทบจะไม่
แตกต่างกัน Hoover (1950) หมายความว่าบริเวณพืน้ที่ลุ่มน า้ที่มี ป่าไมป้กคลมุจะไม่มีน า้ไหลบ่า
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บนผิวหนา้ดิน น า้ในล าธารที่เห็นเป็นน า้ที่ไหลผ่านดินล่าง (subsurface flow) เท่านัน้ที่ลงสู่ล  าธาร 
(นิวัติ เรืองพานิช, 2513; Hoover and Hursh, 1943; Hewlett and Hibbert, 1967; Tsukamoto, 
1966) อีกทั้งประเภทของป่ายังพบความแตกต่างของปริมาณน ้าที่พืชดูดซับไว้ในดิน เช่น  
ป่าดิบแลง้ ป่าดิบเขา ป่าดิบชืน้ ป่าเบญจพรรณผสมไมส้กั และป่าเต็งรงั มีค่าประมาณรอ้ยละ 30 , 
9, 19, 39, และรอ้ยละ 62 ของปริมาณฝน ตามล าดบั จะเห็นว่าพืน้ที่ป่าดิบเขามีน า้ที่ถูกพืชดดูซบั
ไวน้อ้ยที่สดุ เนื่องจากมีลกัษณะของใบเป็นมนัและมีขนาดเล็กเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี ้สภาพของ
บรรยากาศยังเต็มไปด้วยเมฆหมอกและมี ค่าความชื ้นสัมพัทธ์สูง ในขณะที่ ป่ าชนิดอ่ืน ๆ  
มีน า้ที่ถกูพืชดดูซบัไวป้ระมาณ 40% ถึง 60% (Tangtham, 1999) 

3.2.1.4 ปรมิาณน า้ฝน 
จากปัจจัยส าคญัดงัที่กล่าวมาแลว้ ปริมาณน า้ฝนยงัเป็นปัจจัยภายนอก

ที่มากระตุน้ใหร้ะบบและกลไกลการพังทลายของดิน หรือการเคลื่อนที่ของมวลดินเกิดขึน้เร็วขึน้ 
กล่าวคือ เมื่อมีฝนตก น า้ฝนจะซึมลงไปในดินดว้ยอิทธิพลของแรงโนม้ถ่วง ระยะแรกการแทรกซึม 
(infiltration) ของน า้ฝนลงไปในดินค่อนขา้งเร็ว เนื่องจากความชืน้ในดินยงัมีนอ้ย เมื่อมีฝนตกนาน
ขึน้ในดินจะมีความชืน้มากขึน้ อัตราการแทรกซึมจะช้าลง ทั้งนี ้ขึน้อยู่กับประเภทของเนื ้อดิน  
ถา้เป็นดินเนือ้หยาบอตัราการแทรกซึมของน า้ลงไปในดินก็เป็นไปอย่างรวดเรว็ จ าพวกดินทราย แต่
ถา้เป็นดินเนือ้ละเอียด จ าพวกดินเหนียว การแทรกซึมค่อนขา้งชา้ ปริมาณน า้ที่แทรกซึมลงไปใน
ดินจะไปกักเก็บไว้ในช่องว่างในดิน (soil pore) ถ้าปริมาณน ้ามีมากกว่าที่ ดินจะเก็บกักไว้ได้ 
ก็จะไหลผ่านลงสู่ชัน้น า้ใตดิ้นหรือชัน้น า้บาดาล (groundwater) ปริมาณน า้ฝนที่ตกลงมายงัพืน้ดิน
แทรกซึมลงไปในดินขึน้อยู่กับอตัราการแทรกซึม ( infiltration rate) ถา้ปริมาณน า้ฝนที่ตกลงมาใน
อตัรานอ้ยกว่าอัตราการแทรกซึม น า้ฝนจะแทรกซึม ลงในดินทัง้หมด แต่ถา้ปริมาณน า้ฝนที่ตกลง
มาในอัตราที่มากกว่าอัตราการแทรกซึม น า้ฝนที่เหลือจากการแทรกซึมลงในดินก็จะเกิดการไหล
บ่าผิวดิน (surface runoff) ลงสู่ที่ต  ่า กรณีที่มีพืชพรรณหรือป่าไมข้ึน้ ปกคลมุพืน้ดิน ปริมาณน า้ฝน
ที่ตกลงมาบางส่วนจะถูกยึดไวโ้ดยใบกิ่งก้าน และล าตน้จะมีมากหรือน้อยขึน้อยู่กับชนิดของพืช
พรรณหรือประเภทของป่าไม ้เมื่อน า้ฝนที่ตกแทรกซึมลงในดิน ดินก็จะไดร้บัความชืน้เพิ่มขึน้ท าให้
ดินมีน า้หนักเพิ่มขึน้ มีผลท าใหแ้รงยึดเหนี่ยวระหว่างมวลดินดว้ยกันหรือระหว่างมวลดิน กับหิน
ลดลงขณะเดียวกนัแรงตา้นต่อการยึดเหนี่ยวหรือแรงผลกัดนัมีเพิ่มมากขึน้ ประกอบกบัสภาพพืน้ที่
ตามลาดไหล่เขามีความลาดชัน และมีแรงโนม้ถ่วงของโลก จึงเป็นสาเหตุใหดิ้นและหินแตกหลุด
ออกจากกันและเกิดการถล่มลงมา ดังตัวอย่างของ ปริญญา นุตาลยั และวนัชัย โสภณสกุลรตัน ์
(2532) พบว่า เมื่อมีปริมาณฝนตกตั้งแต่ 260 มิลลิเมตรขึน้ไปภายในเวลา 24 ชั่วโมง จะเกิด
แผ่นดินถล่มตามลาดไหล่เขาหลายแห่ง อย่างไรก็ตามนอกจากปริมาณน า้ฝนที่ ยังต้องศึกษา
เพิ่มเติมแลว้ ยงัมีปัจจยัจากความสมัพนัธข์องความถ่ีและปรมิาณน า้ฝน พบว่าจ านวนของการเกิด
แผ่นดินถล่มมีความสัมพันธ์กับความถ่ีและปริมาณน า้ฝน กล่าวคือ ในระดับรุนแรงมากต้องมี
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ปรมิาณฝนตกสะสม มาแลว้ 2 วนั มากกว่า 140 มิลลิเมตร และความหนาแน่น (rainfall intensity) 
ของฝนมากกว่า 35 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง ในระดับรุนแรง ตอ้งมีปริมาณฝนตกสะสมมาแลว้ 2 วัน 
ปริมาณน า้ฝนระหว่าง 80-140 มิลลิเมตร ความหนาแน่น     ของฝนมากกว่า 15 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง 
และระดับรุนแรงน้อยตอ้งมีปริมาณฝนตกสะสมมาแลว้ 2 วัน ปริมาณน า้ฝนมากกว่า 40 มิลลิเมตร 
ความหนาแน่นของฝนมากกว่า 10 มิลลิเมตรต่อชั่ วโมง และการคาดคะเนปริมาณและความ
หนาแน่นของฝนสามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ กล่าวคือระดับรุนแรงน้อย ต้องมีฝนตกติดต่อกัน
มากกว่า 3 วัน มีปริมาณฝนระหว่าง 270-300 มิลลิเมตร และความหนาแน่นของฝนระหว่าง 90-
100 มิลลิเมตรต่อวัน ระดับปานกลาง ตอ้งมีฝนตกติดต่อกันมากกว่า 2 วัน มีปริมาณฝนระหว่าง 
280-300 มิลลิเมตร และความหนาแน่นของฝนระหว่าง 140-150 มิลลิเมตรต่อวนั ระดบัรุนแรง ตอ้งมีฝน
ตกมากกว่า 6 วัน มีปริมาณฝนระหว่าง 480 - 500 มิลลิเมตร และความหนาแน่นของฝน ระหว่าง  
80 - 85 มิลลิเมตรต่อวัน (Nianxueo and Zhupingo, 1992) อย่างไรก็ตาม การศึกษาปริมาณน า้ฝน  
ที่มีผลต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม ยังตอ้งพิจารณาร่วมกับการเปลี่ยนแปลงของระดับน า้ใตดิ้น ซึ่งมี
วงจรการเปลี่ยนแปลงแตกต่างกนัในแต่ละฤดกูาลและเป็นสาเหตหุลกัในการเคลื่อนตวัของมวลดิน 

ทัง้นี ้สามารถสรุปกระบวนการปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กิดแผ่นดินถลม่ได ้ดงัรูปที่ 3 -5  
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รูปที่ 3-5 กระบวนการปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กิดแผ่นดินถลม่ 
 

3.2.2 น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน (Flash flood) 
 น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั (Flash flood) เป็นสภาวะน า้ท่วมที่เกิดจาก

น า้ป่าไหล หลากจากภูเขาลงมาท่วมที่ราบเชิงเขาอย่างฉับพลนั สภาพน ้าท่วมประเภทนีเ้กิดจาก
หิมะละลายหรือฝนตกหนักบริเวณต้นน ้าล าธาร ซึ่งเป็นพื ้นที่ที่มีความลาดชันมากและดินมี
คณุสมบติัในการกกัเก็บน า้ต ่า เนื่องจากพืน้ที่ป่าถูกท าลายน า้จึงไหลหลากจากที่สงูลงสู่ที่ต  ่าอย่าง
รวดเร็ว ลกัษณะของน า้ท่วมประเภทนีก้ระแสน า้ไหลแรงและเรว็มากจนไม่มีโอกาสที่จะปอ้งกนัหรือ
หลีกเลี่ยงได ้นอกจากนีบ้างครัง้อาจพดัพาตะกอนดินทรายและตน้ไมไ้หลมากับน า้แลว้มาตกคา้ง
บรเิวณที่ราบเชิงเขา โดยมีปัจจยัที่เป็นสาเหตใุหเ้กิดน า้ป่าไหลหลากและน า้ท่วมฉบัพลนัขึน้ได ้ดงันี  ้ 
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3.2.2.1 ลกัษณะภมูิประเทศและความลาดชนัของพืน้ที่  
  ลกัษณะภูมิประเทศและความลาดชนัของพืน้ที่ พืน้ที่ภูเขาและพืน้ที่ลาด

ชันสูงจะท าให้น ้าฝนไหลบ่าลงสู่พื ้นที่ลุ่มอย่างรวดเร็ว เวลาที่น ้าใช้ในการรวมตัว ( time of 
concentration) จะสั้น ส่งผลใหร้ะดับน า้เพิ่มขึน้อย่างฉับพลัน โดยเฉพาะบริเวณเชิงเขา หุบเขา
แคบ หรือแนวล าน า้สายสั้นที่มีความชันมาก ซึ่งเป็นลักษณะที่พบไดม้ากในภาคเหนือและภาค
ตะวนัตกของประเทศไทย 

3.2.2.2 ปรมิาณและความเขม้ของฝน (Rainfall intensity and duration)  
  ปริมาณและความเขม้ของฝน ฝนที่ตกหนักในช่วงเวลาสัน้ เช่น ฝนจาก

พายุฝนฟ้าคะนองหรืออิทธิพลมรสมุจะท าใหอ้ตัราการซึมของดินไม่ทนักบัปริมาณน า้ฝน ส่งผลให้
น า้ส่วนเกินกลายเป็นน า้ไหลบ่าบนผิวดินอย่างรวดเร็ว ขอ้มูลฝนและการเตือนภัยมักติดตามโดย
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น กรมอตุนุิยมวิทยา เป็นตน้ 

3.2.2.3 ลกัษณะดินและความสามารถในการซมึน า้ (Soil infiltration capacity)  
  ลกัษณะดินและความสามารถในการซึมน า้ มีบทบาทส าคญั ดินที่อ่ิมน า้

อยู่แลว้ ดินเหนียว หรือดินที่ถกูบดอดั จะมีอตัราการซึมน า้ต ่า ท าใหเ้กิดน า้ไหลบ่าไดง้่าย ขณะที่ดิน
ทรายหรือดินรว่นซุยจะช่วยลดความรุนแรงของน า้หลากไดบ้างสว่น 

3.2.2.4 การใชป้ระโยชนท์ี่ดินและการเปลี่ยนแปลงสภาพป่าไม ้ 
  ลักษณะดินและความสามารถในการซึมน า้ เป็นอีกปัจจัยที่เพิ่มความ

เสี่ยง เช่น การตัดไมท้ าลายป่า การท าเกษตรบนพืน้ที่ลาดชนั หรือไฟป่าที่ท าใหพ้ืชพรรณปกคลุม
ดินลดลง ส่งผลใหค้วามสามารถในการกักเก็บน า้ของลุ่มน า้ลดลง น า้ฝนจึงไหลลงสู่ล  าน า้เร็วขึน้
และแรงขึน้ 

3.2.2.5 การขยายตวัของพืน้ที่ชมุชนและพืน้ผิวไม่ซมึน า้ (Impervious surface)  
  การขยายตวัของพืน้ที่ชุมชนและพืน้ผิวไม่ซมึน า้ เช่น ถนน คอนกรีต และ

อาคาร ท าใหร้ะบบธรรมชาติในการดดูซบัน า้ลดลง หากระบบระบายน า้มีขนาดไม่เพียงพอหรือมี
สิ่งอุดตัน จะท าใหเ้กิดน า้ท่วมฉับพลันในเมืองไดง้่าย ปัญหานีพ้บไดบ้่อยในเมืองใหญ่และพืน้ที่
เศรษฐกิจ 

3.2.2.6 ลกัษณะทางลุม่น า้ (Catchment characteristics)  
ลกัษณะทางลุ่มน า้ เช่น ขนาดลุ่มน า้ รูปร่างลุ่มน า้ ความหนาแน่นของล าน า้ 

และสิ่งกีดขวางทางน า้ ก็มีผลต่อการเกิดน า้หลาก ลุ่มน า้ขนาดเล็กที่มีรูปร่างค่อนขา้งกลมหรือมีล  าน า้
สาขาหนาแน่น จะท าใหน้ า้รวมตวัเรว็และเกิดน า้หลากฉบัพลนัไดง้่าย 

ทัง้นี ้สามารถแสดงกระบวนการปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กิดน า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วม
ฉบัพลนั ไดด้งัรูปที่ 3.6 
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รูปที่ 3-6 กระบวนการปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กิดน า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉบัพลนั 
 
3.3 แนวโน้มและสถิติของการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 

ประเทศไทยเผชิญกับสภาวะภูมิอากาศสุดขัว้ (Extreme Weather) ที่ทวีความรุนแรงขึน้
อย่างมีนัยส าคัญ ข้อมูลสถิติจากกรมทรพัยากรธรณีและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) ชีใ้หเ้ห็นว่า "รอบอุบติัซ  า้" (Return Period) ของภัยพิบติัฉับพลนัสัน้ลง จากเดิมที่เหตุการณ์
รุนแรงจะเกิดทุก 10-20 ปี ปัจจุบนัเหลือเพียงทกุ 3-5 ปี โดยจ านวนเหตกุารณส์ะสม (ปี 2567 - ตน้
ปี 2569) เกิดเหตนุ า้ป่าไหลหลากและดินถลม่รวมกนัมากกว่า 450 ครัง้ ทั่วประเทศ  
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3.3.1 แนวโน้มและสถิติของการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม 
  แนวโน้มของดินถล่มในปัจจุบันไม่ได้เกิดเฉพาะในป่าลึก แต่ขยับเข้าใกล้เขต

ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวมากขึน้ โดยสถิติความสูญเสียในปี 2567-2568 เหตุการณ์ดินถล่มที่ 
จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดเชียงราย เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ โดยมีผู้เสียชีวิตรวมกันกว่า 30 ราย 
ภายในระยะเวลาเพียงหนึ่งเดือน โดยมีปัจจยัเร่งคือปริมาณน า้ฝนสะสมเกิน 150 – 200มิลลิเมตร 
ภายใน 24 ชั่วโมง คือ "จดุวิกฤต" (Threshold) ที่มกัท าใหเ้กิดดินถลม่ในพืน้ที่ภาคเหนือและภาคใต ้

3.3.2 แนวโน้มและสถิติของการเกิดภัยน ้าป่าไหลหลากและน ้าท่วมฉับพลัน  
สถิติชีใ้หเ้ห็นว่า "ความเร็ว" ของการเกิดน า้ท่วมเพิ่มขึน้อย่างมาก แนวโนม้ปริมาณ

น า้ฝน แมป้ริมาณฝนรวมรายปีอาจไม่ต่างจากค่าเฉลี่ยมากนัก แต่  "ความเขม้ของฝน" (Rainfall 
Intensity) สูงขึน้มาก โดยมักพบฝนตกหนักเกิน 100 มิลลิเมตร ภายในเวลาเพียง 3 ชั่วโมง ส่งผล
ใหส้ถิติพืน้ที่เศรษฐกิจในปี 2567-2568 พืน้ที่ตวัเมืองในภาคเหนือ (เช่น แม่สาย, เชียงราย) ประสบ
ภยัน า้ท่วมฉับพลนัที่รุนแรงที่สดุในรอบ 30 ปี เนื่องจากการตืน้เขินของล าน า้และการบุกรุกทางน า้ 
ซึ่งไดเ้ปรียบเทียบสถิติรายภาคไว ้ดงัตารางที่ 3-1 

ตารางที่ 3-1 ตารางเปรียบเทียบสถิติรายภาค (ค่าเฉลี่ยปี 2567 - 2568) 

ภาค ความถ่ี (คร้ัง/ปี) 
ประเภทภัยที่

เด่นชัด 
จังหวัดทีว่ิกฤตทีสุ่ด 

เหนือ 180+ 
แผ่นดินถลม่ / น า้ป่า

ไหลหลาก 
เชียงราย, น่าน, 
แม่ฮ่องสอน 

ใต ้ 150+ 
น า้ท่วมฉบัพลนั / 
แผ่นดินถลม่ 

ภเูก็ต, นครศรีธรรมราช, 
ยะลา 

ตะวันออก 60+ น า้ป่าไหลหลาก ตราด, จนัทบรุี 

กลาง/ตะวันตก 40+ 
น า้ฉบัพลนัจาก
เขื่อน/เขา 

กาญจนบรุี, ตาก 
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3.4 เหตุการณแ์ละผลกระทบจากภัยแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลันที่
ส าคัญทีผ่่านมา 

ในปัจจุบัน การเกิดแผ่นดินถล่มมีแนวโน้มที่จะเกิดบ่อยครั้งขึน้ และส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนเพิ่มขึน้ เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มขึน้ ตลอดจนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม
อย่างรวดเร็ว ท าใหม้ีความตอ้งการใชท้รพัยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึน้ รวมทั้งการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของชุมชนเขา้ไปอยู่อาศัยท ากินในพืน้ที่เสี่ยงภัยแผ่นดินถล่ม มีการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ป่าไม้
ไปเป็นที่อยู่อาศัย และการเกษตร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลท าใหเ้กิด
ฝนตกหนกับางพืน้ที่ หรือพายุฝนมีความรุนแรงและเกิดขึน้บ่อยครัง้ ส  าหรบัเหตกุารณแ์ผ่นดินถล่ม 
ดินไหล และน า้ป่าไหลหลากในประเทศไทยที่เป็นเหตกุารณส์ าคญัและสรา้งความเสียหายต่อชีวิต
และทรพัยข์องประชาชน และภาพรวมดา้นเศรษฐกิจของประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา ดงันี ้

3.4.1  เหตุการณแ์ผ่นดินถล่มและน ้าป่าไหลหลาก ในพืน้ทีอ่ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
1) ลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัเชียงใหม่ตัง้อยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย มีพืน้ที่

ประมาณ 20,000 ตารางกิโลเมตร โดยลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงสลบักับหุบเขา
และพืน้ที่ลุ่มแม่น า้ พืน้ที่ภูเขาของจังหวัดเชียงใหม่เป็นส่วนหนึ่งของแนวเทือกเขาถนนธงชัยและ
เทือกเขาแดนลาว ซึ่งมีความลาดชนัสงูและมีระบบล าน า้จ านวนมาก เมื่อเกิดฝนตกหนกั น า้จะไหล
ลงจากภูเขาสูพ่ืน้ที่ลุ่มอย่างรวดเร็ว พืน้ที่อ  าเภอแม่แจ่มซึ่งเป็นจุดเกิดเหตใุนครัง้นี ้เป็นพืน้ที่ภเูขาที่
มีลกัษณะเป็นลุ่มน า้ตน้น า้ของแม่น า้ปิง มีหมู่บา้นหลายแห่งตัง้อยู่บริเวณเชิงเขาและแนวล าหว้ย 
ท าใหม้ีความเสี่ยงต่อการเกิดน า้ป่าไหลหลากและดินโคลนถลม่ 

2) สถานการณ์ก่อนเกิดเหตุ ในช่วงปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ.2568 ประเทศไทย
ไดร้บัอิทธิพลจากรอ่งมรสมุที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่งผลใหเ้กิดฝนตก
หนกัต่อเนื่องหลายวนั สถานีวดัปริมาณฝนในพืน้ที่ภาคเหนือรายงานว่ามีปริมาณฝนสะสมสงูกว่า
ค่าปกติ โดยเฉพาะพืน้ที่ภูเขาในจงัหวดัเชียงใหม่ ฝนที่ตกต่อเนื่องท าใหดิ้นในพืน้ที่ภูเขาอ่ิมน า้และ
สญูเสียความเสถียร ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่น าไปสูก่ารเกิดดินโคลนถลม่ 

3) ล าดับเหตุการณ์แผ่นดินถล่ม  วันที่ 27 สิงหาคม 2568 เกิดฝนตกหนักในพืน้ที่
อ  าเภอแม่แจ่มตลอดทั้งวันในช่วงเวลากลางคืน ปริมาณน า้ฝนสะสมในดินเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว 
ส่งผลใหเ้กิดการพงัทลายของมวลดินบนภูเขา  ดินโคลนจ านวนมากไหลลงสู่พืน้ที่ดา้นล่าง พรอ้ม
กบัน า้ป่าที่ไหลผ่านล าหว้ยเขา้สู่หมู่บา้น ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อบา้นเรือนและพืน้ที่เกษตรของ
ประชาชน พืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบประกอบดว้ย 1 อ าเภอ 4 ต าบล 35 หมู่บา้น 

4) ลักษณะของการแผ่นดินถล่ม แผ่นดินถล่มที่เกิดขึน้เป็นลักษณะของ ดินโคลน
ถล่มแบบไหล (Debris Flow) ซึ่งเกิดจากการเคลื่อนตัวของดิน โคลน หิน และเศษไม้ลงตามลาดเขา 
เมื่อมวลดินไหลลงสูพ่ืน้ที่ชมุชน จะท าใหเ้กิดความเสียหายต่อสิ่งปลกูสรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐาน 
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5) ผลกระทบของเหตุการณ์ เหตุการณ์ดินถล่มครัง้นีส้่งผลกระทบต่อประชาชน
จ านวนมาก ประชาชนไดร้บัผลกระทบ 769 ครวัเรือน 2,816 คน บา้นเรือนเสียหาย 157 หลังคา
เรือน บา้นเรือนเสียหายทัง้หลงั 33 หลงั ผูเ้สียชีวิต 8 ราย ผูบ้าดเจ็บ 15 ราย ผูส้ญูหาย2 ราย 

6) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชุมชน นอกจากความเสียหายต่อชีวิตและทรพัยส์ิน
แลว้ เหตกุารณด์งักลา่วยงัสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของชมุชนในหลายดา้น เช่นพืน้ที่เกษตรถกูดิน
โคลนทับถม ถนนในพืน้ที่ภูเขาเสียหาย การคมนาคมถูกตัดขาดชั่วคราว ประชาชนบางส่วนตอ้ง
อพยพออกจากพืน้ที่และพกัอาศยัในศนูยพ์กัพิงชั่วคราว 

7) การช่วยเหลือและฟ้ืนฟู หลังจากเกิดเหตุ หน่วยงานภาครฐัไดร้ะดมก าลังเข้า
ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
เชียงใหม่ หน่วยทหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยกู้ภัยมาตรการส าคัญ ไดแ้ก่ การคน้หา
และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การอพยพประชาชนออกจากพืน้ที่เสี่ยงการจดัตัง้ศนูยพ์กัพิงชั่วคราว  

3.4.2 เหตุการณน์ ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลันจังหวัดเชียงราย 
1)  ลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัเชียงรายตัง้อยู่ทางตอนเหนือสดุของประเทศไทย มี

ภมูิประเทศเป็นภูเขาสลบักบัพืน้ที่ราบลุม่แม่น า้แม่น า้ส  าคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ แม่น า้โขง แม่น า้กก 
แม่น า้สาย ลุ่มน า้เหลา่นีร้บัน า้จากภูเขาหลายสาย ท าใหเ้มื่อเกิดฝนตกหนกั น า้จะไหลลงสูพ่ืน้ที่ลุ่ม
อย่างรวดเรว็ 

2) สถานการณ์ก่อนเกิดเหตุ ในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2568 เกิดฝนตกหนักใน
พืน้ที่ภาคเหนือจากอิทธิพลของร่องมรสมุ ฝนที่ตกต่อเนื่องท าใหร้ะดบัน า้ในแม่น า้สายต่าง ๆ เพิ่ม
สงูขึน้อย่างรวดเรว็ 

3) ล าดบัเหตกุารณน์ า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั วนัที่ 23 กรกฎาคม 2568 
เวลา 10.00 น. เกิดน า้ไหลหลากเขา้ท่วมหลายพืน้ที่ของจังหวัดเชียงราย พืน้ที่ไดร้บัผลกระทบ  
15 อ าเภอ 75 ต าบล 443 หมู่บา้น 

4) การขยายตวัของน า้ท่วม ภายในเวลาไม่ก่ีวนั น า้ท่วมไดข้ยายไปยงัพืน้ที่เพิ่มเติม 
พืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบเพิ่มขึน้เป็น 18 อ าเภอ 94 ต าบล 551 หมู่บา้น 

6) ลกัษณะของน า้ท่วม น า้ท่วมที่เกิดขึน้มีลกัษณะเป็นน า้ท่วมฉับพลนั (Flash Flood) 
น า้จากภเูขาไหลลงสูพ่ืน้ที่ลุม่อย่างรวดเรว็ ท าใหร้ะดบัน า้เพิ่มขึน้ในเวลาอนัสัน้ 

7) ผลกระทบของเหตุการณ์ ผลกระทบที่เกิดขึน้ ไดแ้ก่ บา้นเรือนประชาชนจ านวน
มากไดร้บัความเสียหาย ถนนและระบบคมนาคมถูกน า้ท่วมพืน้ที่เกษตรไดร้บัความเสียหาย หลาย
ชมุชนตอ้งอพยพออกจากพืน้ที่เสี่ยง 

8) การช่วยเหลือของภาครัฐ  หน่วยงานที่ เข้าด าเนินการช่วยเหลือ ได้แก่ ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยทหาร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นหน่วยกู้ภัย มาตรการ
ช่วยเหลือ ไดแ้ก่ การอพยพประชาชน การแจกจ่ายอาหารและน า้ด่ืม การฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐาน 
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3.4.3 เหตุการณน์ ้าท่วมคร้ังใหญ่ จังหวัดสงขลา 
1) ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย มีพื ้นที่

จ  านวนมากเป็นที่ราบลุ่ม พืน้ที่ส่วนใหญ่ของจงัหวดัอยู่ในเขตลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา ซึ่งเป็นพืน้ที่
รบัน า้ขนาดใหญ่ 

2) สถานการณก์่อนเกิดเหตุ ในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2567 ภาคใตข้อง
ประเทศไทยได้รบัอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมรสุมดังกล่าวท าให้เกิดฝนตกหนัก
ต่อเนื่องหลายวนั 

3) ล าดับเหตุการณ์น า้ท่วม วนัที่ 25 พฤศจิกายน 2567 เกิดน า้ท่วมในพืน้ที่อ  าเภอ
ระโนด พืน้ที่ไดร้บัผลกระทบ 4 ต าบล 14 หมู่บา้น 

4) การขยายตวัของน า้ท่วม ภายในเวลาไม่นาน น า้ท่วมไดข้ยายไปยงัพืน้ที่เพิ่มเติม 
ไดแ้ก่ 3 อ าเภอ 14 ต าบล 83 หมู่บา้น ต่อมาน า้ท่วมไดข้ยายไปยงั 16 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา 

5) ผลกระทบของเหตุการณ์ ประชาชนไดร้บัผลกระทบ 6,111 ครวัเรือน ผูเ้สียชีวิต 
10 ราย ต่อมามีประชาชนไดร้บัผลกระทบรวมมากกว่า 690,000 คน  

6) การช่วยเหลือของภาครฐั จงัหวดัสงขลาไดจ้ดัตัง้ 20 ศนูยช์่วยเหลือผูป้ระสบภัย 
เพื่อใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ เช่น ที่พกัพิงอาหารและน า้ด่ืมและการช่วยเหลือทางการแพทย ์
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บทที ่4 
บทบาทและภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

และการด าเนินการต่อสถานการณแ์ผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 
 

4.1 บทบาทและภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (ม.ม.ป.) มีภารกิจเก่ียวกับการยกระดับการ
จัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติเพื่ออนุรกัษ์และใชป้ระโยชนภ์ายใตแ้นวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ่งแวดลอ้มที่ยั่งยืน บริหารจดัการน า้เพื่อการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชนใ์หเ้กิดความสมดุล
และยั่งยืน บริหารจดัการสิ่งแวดลอ้มเพื่อคณุภาพชีวิตที่ดี ยกระดบัความพรอ้มในการแกไ้ขและรบัมือ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มขีดความสามารถองค์กรเพื่อให้เป็นที่เชื่อมั่นของ
ประชาชน โดยมีบทบาทและภารกิจในการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อการสรา้งภูมิคุม้กนัและปรบัตัว
ต่อความเสี่ยงภัยแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลัน  ภายใต้การด าเนินงานของ
หน่วยงานในสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ในการเตรียมความพรอ้ม การรบัมือ 
และการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลัน ซึ่งมุ่งเน้นการสรา้ง
ภูมิคุม้กนั (Resilience) และการเพิ่มขีดความสามารถในการปรบัตัวของภาคส่วนต่าง ๆ ตามกรอบ
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงพื ้นที่  เพื่อลดผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยแบ่งภารกิจตามวงจรการจดัการภยัพิบติั ดงัตารางที่ 4-1 และ
รูปที่ 4-1 มีรายละเอียด ดงันี ้

4.1.1 ระยะก่อนเกิดเหตุ (การเตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกัน) 
    1) การวางกรอบนโยบายและแผนหลกั  

     ส  านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานหลกั
รบัผิดชอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (EIA) เพื่อป้องกนัความเสี่ยงจากการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน
ที่ไม่เหมาะสม และกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการจัดท าและ
ก ากับนโยบาย แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (Thailand’s National Adaptation Plan: NAP) และอยู่
ระหว่างการจดัท าแผนปฏิบติัการดา้นการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 



4 - 2 
 

    2) การพยากรณแ์ละการเฝา้ระวงัเชิงเทคนิค 
 กรมทรพัยากรธรณีด าเนินการส ารวจพืน้ที่เสี่ยงภัยแผ่นดินถล่มและติดตั้งระบบ

เครือข่ายเฝ้าระวงัในระดบัหมู่บา้น ขณะที่กรมทรพัยากรน า้ท าหนา้ที่ติดตามสถานการณน์ า้ในลุม่น า้
หลกัและพยากรณก์ารเกิดน า้หลากเพื่อแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ 

 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จัดท าแผนที่ความเสี่ยงพื ้นที่ชายฝ่ัง (Risk 
Map) ครอบคลุม 23 จังหวัดชายฝ่ัง และใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) ติดตามสถานภาพ
ทรพัยากรป่าไมแ้ละแนวชายฝ่ังแบบใกลเ้วลาจรงิ (Near Real Time) เพื่อการเฝา้ระวงัเชิงรุก 
     3) การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของระบบนิเวศ 

 กรมป่าไมแ้ละกรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช มุ่งเนน้การอนุรกัษแ์ละ
ฟ้ืนฟพูืน้ที่ป่าตน้น า้เพื่อท าหนา้ที่เป็นฝายธรรมชาติในการชะลอน า้และลดแรงปะทะของหนา้ดิน 

 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ด าเนินการตามมาตรการคุม้ครองระบบหาด
สมดลุ และมาตรการอิงธรรมชาติ (NbS) เช่น การปักไมไ้ผ่ชะลอคลื่น เพื่อคืนสมดลุตะกอนดิน ฟ้ืนฟู
ป่าชายเลนคงสภาพ เพื่อเป็นแนวกนัชนลดแรงปะทะจากพายแุละน า้หลาก 

4.1.2 ระยะขณะเกิดเหตุ (การเผชิญเหตุและบรรเทาภัย) 
     1) การสนบัสนนุปฏิบติัการในพืน้ที่เชิงรุก 

 กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช และกรมป่าไม ้จดัชดุปฏิบติัการเคลื่อนที่เร็ว
และก าลงัพลเขา้สนบัสนุนการอพยพและช่วยเหลือประชาชนในพืน้ที่ยากล าบากหรือพืน้ที่รอยต่อเขตป่า 
     2) การสนบัสนนุปัจจยัพืน้ฐานและการสื่อสาร 

 กรมทรพัยากรน า้บาดาลด าเนินการจัดหาแหล่งน า้สะอาดและน า้ด่ืมผ่านระบบ
กรองน ้าด่ืมสะอาดเคลื่อนที่ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) ท าหนา้ที่เป็นตวักลางในการเชื่อมโยงขอ้มลูสถานการณจ์ริงในพืน้ที่สง่ต่อ
หน่วยงานสว่นกลาง 

4.1.3 ระยะหลังเกิดเหตุ (การฟ้ืนฟูและปรับตัว) 
    1) การจดัการอนามยัสิ่งแวดลอ้มและมลพิษ 

 กรมควบคุมมลพิษ เขา้ประเมินและบริหารจดัการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และสาร
อนัตรายท่ีมากบัน า้ รวมถึงตรวจสอบคณุภาพน า้ในแหลง่น า้ธรรมชาติหลงัภาวะน า้ลด 
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    2) การฟ้ืนฟทูรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ประเมินความเสียหายของระบบนิเวศจาก

ตะกอนดินและมลพิษที่พัดพามาจากบนบก , และด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรด้วยกลยุทธ์ 4R 
(Restoration, Rehabilitation, Regeneration, Rewilding) เพื่อคืนความยืดหยุ่นและเสถียรภาพ
ใหก้บัแนวชายฝ่ังในระยะยาว  
    3) การยกระดบัการปรบัตวัระยะยาว 

 กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอ้ม รวบรวมขอ้มูลสถิติภัยพิบัติ
เพื่อน าไปวิเคราะหแ์ละก าหนดแนวทางการปรบัตัวสู่สังคมคารบ์อนต ่าและมีความพรอ้มรบัมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคต 

 

ตารางที่ 4-1 บทบาทและภารกิจจ าแนกตามรายหน่วยงาน (Departmental Specific Roles) 
 

หน่วยงาน บทบาทหลักในการจัดการภัยดินถล่มและน ้าท่วม 

1. ส านกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

ก าหนดแผนแม่บทระดบัชาติ การบรหิารจดัการพืน้ที่คุม้ครอง
สิ่งแวดลอ้ม และก ากบัการประเมิน EIA เพื่อลดความเสี่ยงภยัพิบติั 

2. กรมทรพัยากรธรณี วิเคราะหแ์ผนที่พืน้ที่เสี่ยงภยัแผ่นดินถลม่ จดัตัง้เครือข่ายเฝา้ระวงั
และแจง้เตือนภยัธรณีพิบติัภยัระดบัชมุชน 

3. กรมทรพัยากรน า้ บรหิารจดัการน า้ในระดบัลุม่น า้ ติดตามสถานการณน์ า้หลาก และ
พฒันาระบบเตือนภยัล่วงหนา้ (Early Warning) 

4. กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศและสิ่งแวดลอ้ม 

ขบัเคลื่อนแผนการปรบัตวัต่อภยัพิบติัการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ  สง่เสรมิการสรา้งสงัคมที่มีภมูิตา้นทานต่อสภาวะโลก
รวนและพฒันาระบบฐานขอ้มลูความเสี่ยงเชิงพืน้ที่ต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศ (ประเมินภยัจากความ
รอ้น อทุกภยั และภยัแลง้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ) 

5. กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า 
และพนัธุพ์ืช 

ปอ้งกนัและฟ้ืนฟปู่าอนุรกัษ์ตน้น า้ สนบัสนุนก าลงัพลและเครื่องมือ
ในการกูภ้ยัในพืน้ที่ลาดชนัและป่าลกึ 

6. กรมป่าไม ้ จดัการพืน้ที่ป่าเศรษฐกิจและป่าชมุชนเพื่อเพิ่มพืน้ที่ดดูซบัน า้ และ
ปอ้งกนัการบุกรุกพืน้ที่ตน้น า้ซึ่งเป็นสาเหตขุองดินถลม่ 



4 - 4 
 

ตารางที่ 4-1 บทบาทและภารกิจจ าแนกตามรายหน่วยงาน (Departmental Specific Roles) (ต่อ) 

หน่วยงาน บทบาทหลักในการจัดการภัยดินถล่มและน ้าท่วม 

7. กรมควบคมุมลพิษ ควบคมุและฟ้ืนฟมูลพิษทางน า้ การจดัการขยะชมุชนและขยะ
อนัตรายหลงัน า้ท่วมเพื่อป้องกนัโรคระบาด 

8. กรมทรพัยากรน า้บาดาล ส ารวจและพฒันาแหลง่น า้บาดาลเพื่อส ารองการอปุโภค
บรโิภคในช่วงวิกฤตและฟ้ืนฟูบ่อน า้ที่ปนเป้ือน  

9. กรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

จดัท าแผนที่ความเสี่ยงของชายฝ่ัง (Risk Map) เพื่อจดัล าดบั
ความส าคญัของพืน้ที่ที่ตอ้งแกไ้ขก่อนและวางแนวทางการ
จดัการชายฝ่ัง บงัคบัใชม้าตรการตามมาตรา 21 แห่ง 
พรบ.ทช. 2558 เพื่อคุม้ครองระบบหาดสมดลุ ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ
แนวกนัชนดว้ยวิธีอาศยัธรรมชาติเป็นฐาน (NbS) และใช้
เทคโนโลยี GIS ติดตามสถานการณท์รพัยากรแบบ Near 
Real Time เพื่อการจดัการภยัพิบติัชายฝ่ังเชิงรุก 

10. ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) 

ประสานงานบรูณาการขอ้มลูระดบัจงัหวดั และขบัเคลื่อน
แผนปฏิบติัการเชิงพืน้ที่รว่มกบักลไกผูว้่าราชการจงัหวดั 

 

 
รูปที่ 4-1 บทบาทและภารกิจของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
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4.1.4 กลไกการเชื่อมโยงและการบูรณาการในระดับจังหวัด 
     ส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานเชิง
ยทุธศาสตรใ์นระดบัพืน้ที่ (Provincial Strategic Linkage) โดยมีบทบาทส าคญั ดงันี ้
    1) การบริหารจัดการแบบ Single Command: ท าหน้าที่เป็นศูนยก์ลางขอ้มูล (Data 
Bridge)  
ที่เชื่อมโยงขอ้มูลทางเทคนิคจากกรมวิชาการ (เช่น ปริมาณน า้ฝนจากกรมทรพัยากรน า้ หรือความ
เสี่ยงดินถล่มจากกรมทรพัยากรธรณี) ส่งตรงไปยังศูนยบ์ญัชาการเหตุการณจ์ังหวัด เพื่อใหผู้ว้่าราชการ
จงัหวดัตดัสินใจไดอ้ย่างแม่นย า 
    2) การบูรณาการแผนระดับพื ้นที่ : น าแผนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศมาประยกุตส์ู ่"แผนปฏิบติัการระดบัจงัหวดั" เพื่อสรา้งความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นในการสรา้งฝายชะลอน า้หรือการจดัการสิ่งแวดลอ้มชมุชน 
    3) กลไกภาคพลเมือง: ส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ หมู่บา้นป่า
ไมใ้นพืน้ที่ เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทะเล (อสทล.) และชุมชนชายฝ่ัง ใหม้ีส่วนรว่มในการเฝ้าระวงัและ
แจง้เหตใุนระดบัฐานราก  
 ทั้งนี ้ สามารถสรุปภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ง 10 
หน่วยงาน ในการสรา้งภมูิคุม้กนัรบัมือภยัพิบติั “จากภเูขาสูท่ะเล” ไดด้งัรูปที่ 4-2 
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รูปที่ 4-2 ภารกิจ ทส. “จากภเูขาสูท่ะเล”: สานพลงั 10 หน่วยงาน สรา้งภมูิคุม้กนัรบัมือภยัพิบติัอย่างยั่งยืน 
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4.2 กรณีการด าเนินการของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ต่อสถานการณแ์ผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน  

    4.2.1 สถานการณแ์ผ่นดินถล่มและน ้าป่าไหลหลากในพืน้ทีจ่ังหวัดเชียงใหม่ 
         สถานการณแ์ผ่นดินถลม่และน า้ป่าไหลหลากในอ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2568  
เป็นภยัพิบติัที่เกิดขึน้จากฝนตกหนกัต่อเนื่องในช่วงปลายเดือนสิงหาคม และถือเป็นเหตกุารณรุ์นแรง
ครัง้หนึ่งของพืน้ที่ภูเขาทางภาคเหนือของไทย สาเหตุหลกัเกิดจากอิทธิพลของ พายุโซนรอ้น “คาจิกิ” 
ท าใหเ้กิดฝนตกหนักในภาคเหนือ ร่องมรสุมพาดผ่านภาคเหนือ ท าใหม้ีฝนตกหนักถึงหนักมาก ฝน
สะสมในพืน้ที่ภูเขาและล าหว้ย ท าใหเ้กิดน า้ป่าไหลหลากและดินโคลนถลม่อย่างรวดเรว็ ประกอบกบั
ลกัษณะพืน้ที่แม่แจ่มเป็นพืน้ที่ภูเขาสูง มีล  าธารหลายสาย หมู่บา้นตัง้อยู่ตามเชิงเขาจึงมีความเสี่ยง
ต่อน า้ป่าและดินถล่มสงูเมื่อฝนตกหนกั เหตกุารณเ์กิดขึน้อย่างรวดเร็วมากน า้ป่าและดินโคลนไหลลง
จากภูเขาเขา้สู่หมู่บา้น ส่งผลกระทบท าใหบ้า้นเรือนถูกน า้และดินโคลนพดัพงัหลายหลงั บางหลงัถูก
พัดหายทั้งหลัง ถนนและสาธารณูปโภคบางส่วนเสียหาย โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดล้งพืน้ที่ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบอทุกภยั ดงันี ้
         1) กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช และกรมป่าไม ้สง่เจา้หนา้ที่พิทกัษ์ป่าและ
ชุดลาดตระเวนเขา้ช่วยเหลือประชาชนในพืน้ที่ภูเขา สนับสนุนก าลงัคน อปุกรณ ์และยานพาหนะใน
การเขา้ถึงพืน้ที่ทรุกนัดาร เฝา้ระวงัพืน้ที่ป่าตน้น า้ที่มีความเสี่ยงดินถลม่และน า้ป่าไหลหลาก 
         2) กรมทรพัยากรธรณี ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงของพืน้ที่ดินถลม่ แจง้เตือนภยั

ผ่านเครือข่ายอาสาสมคัรเฝ้าระวงัแผ่นดินถล่มในชุมชน วิเคราะหส์ภาพธรณีวิทยา และใหค้ าแนะน า

ดา้นความปลอดภยัแก่หน่วยงานในพืน้ที่ 

        3) กรมทรพัยากรน า้ ติดตามสถานการณ์น า้ในลุ่มน า้และล าหว้ย สนับสนุนเครื่องจักร 

เครื่องสบูน า้ และอปุกรณจ์ดัการน า้ ช่วยบรหิารจดัการน า้และฟ้ืนฟแูหลง่น า้หลงัเกิดภยัพิบติั 

        4) กรมทรพัยากรน า้บาดาล สนับสนุนน า้สะอาดใหผู้ป้ระสบภัย และจัดหาน า้บาดาล

หรือระบบน า้ชั่วคราวในพืน้ที่ที่ระบบประปาเสียหาย 

        5) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงาน

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวดั ประสานงานการช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานในกระทรวง 

รวมทัง้สนบัสนนุงบประมาณและการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติหลงัเกิดภยั 
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รูปที่ 4-3 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
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รูปที่ 4-3 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัเชียงใหม่ (ต่อ) 
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    4.2.2 สถานการณแ์ผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลันในพืน้ทีจ่ังหวัดเชียงราย 
 สถานการณ์อุทกภัยที่มาพรอ้มดินโคลนถล่มแลว้ตกคา้งในที่พักอาศัยและพืน้ที่ทาง
ราชการอย่างรุนแรงในทอ้งที่ภาคเหนือของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2567 โดยเฉพาะในพืน้ที่จังหวัด
เชียงราย นับว่าเป็นภยัพิบติัที่ประเทศไทยไม่เคยประสบอย่างรุนแรงและเป็นวงกวา้งมาก่อน  และได้
สง่ผลกระทบทัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้มของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิดประกระทบ
รุนแรงต่อประชาชนในพืน้ที่ภยัพิบติั ไม่มีที่อยู่อาศยัที่ปลอดภยัและมั่นคงอนัส่งผลต่อการใชช้ีวิตที่ไม่
เป็นปกติสุข ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจที่ท้าทายของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
หน่วยงานในสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดล้งพืน้ที่ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบ
อทุกภยั ดงันี ้

 1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการและ
ประสานงาน ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภัยระดับพืน้ (ทส.) จัดเตรียมก าลังพล ยานพาหนะ 
เครื่องมือ น า้ด่ืม อาหาร และยาที่จ  าเป็น รวมถึงอปุกรณต่์าง ๆ ตลอด 24 ชม. 

 2) กรมทรพัยากรน า้บาดาล และกรมทรพัยากรน า้ ผลิตน า้ด่ืมบรรจขุวด ใหบ้รกิาร
ประชาชน 

 3) กรมทรพัยากรธรณีวิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงที่อาจเกิดธรณีพิบติัภยั เพื่อเตรียมการแจง้
เตือนเฝา้ระวงั โดยใหส้ื่อสารผ่านทกุช่องทาง ใหป้ระชาชนรบัทราบ 

 4) กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช กรมป่าไม ้และกรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ก าหนดมาตรการ สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อาทิ อทุยานแห่งชาติ บรเิวณน า้ตก ถ า้ 
ถ า้ลอด เกาะ แก่งต่าง ๆ โดยการเฝา้ระวงั การแจง้เตือน การปิดกัน้ และการหา้มนกัท่องเที่ยวหรือ
บคุคลใดเขา้พืน้ที่ที่ก  าหนด โดยเฉพาะในช่วงที่มีฝนตกหนกั หรือตกหนกัมากในพืน้ที่ ใหจ้ดัเจา้หนา้ที่
เฝา้ระวงัสถานการณ ์ตลอด 24 ชั่วโมง 

 5) กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง แจง้เตือนประชาชนที่อาศยัอยู่ในพืน้ที่เสี่ยง 
กรณีมีแนวโนม้เกิดคลื่นลมแรงคลื่นซดัชายฝ่ัง ใหท้ราบถึงสถานการณท์ี่อาจจะเกิดขึน้ และลดความ
เสี่ยงอนัตราย โดยการงดกิจกรรมทางทะเล หรือออกห่างจากพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล 

 6) ศูนย์เทคโนโลยีดิจิทัลและอากาศยานบินส ารวจพื ้นที่เสี่ยงภัย จัดท าแผนรบัมือ
สถานการณ ์และการช่วยเหลือ  
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 7) กรมควบคมุมลพิษเฝ้าระวงัสถานที่ก าจดัขยะมลูฝอยในพืน้ที่น า้ท่วมหรือพืน้ที่เสี่ยง
น า้ท่วมรวมทัง้การฟ้ืนฟภูายหลงัน า้ลด โดยจดัท าแผนการด าเนินงานรว่มกบัจงัหวดัที่เกิดสถานการณ์
อทุกภยั 

 8) ส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มลอ้มจงัหวัด เฝ้าระวังติดตามขอ้มูล
สภาพอากาศ สถานการณ์น า้ ที่อาจส่งผลใหเ้กิดอุทกภัยในช่วงฤดูฝน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการวาง
แผนการเผชิญเหตุ ตลอดจนการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง และการสื่อสารแจง้
เตือนประชาชนใหร้บัทราบสถานการณ์ที่อาจเกิดขึน้ พรอ้มสรุปผลการด าเนินการ เตรียมแผนรบัมือ
วิกฤติ ที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต  

 

 
รูปที่ 4-4 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัเชียงราย 
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รูปที่ 4-4 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัเชียงราย (ต่อ) 
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รูปที่ 4-4 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัเชียงราย (ต่อ) 
 

4.2.3 สถานการณน์ ้าท่วมในพืน้ทีจ่ังหวัดสงขลา 
 วิกฤตการณอ์ทุกภยัและดินถลม่ที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ภาคใตใ้นช่วงปลายปี พ.ศ. 2568 ถือ
เป็นบททดสอบส าคัญของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (ทส.) ในการท าหน้าที่เป็น 
"แกนกลางดา้นการบญัชาการและควบคมุ (Command-and-Control Pivot)" เพื่อบรรเทาสาธารณภยัที่
เก่ียวขอ้งกับทรพัยากรธรรมชาติ ดว้ยปริมาณน า้ฝนที่มหาศาลส่งผลใหช้ัน้ดินบนภูเขาอุม้น า้ไวเ้กิน
ขีดจ ากัด ก่อใหเ้กิดความเสี่ยงต่อเหตุแผ่นดินถล่มและน า้ป่าไหลหลากในพืน้ที่ลาดชันและเชิงเขา
อย่างเฉียบพลนั การบรหิารจดัการวิกฤตในครัง้นีจ้ึงไม่ใช่เพียงการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ แต่เป็นการ
ด าเนินงานเชิงยุทธศาสตรท์ี่มีการบูรณาการขอ้มลูทางวิทยาศาสตรแ์ละการสั่งการจากระดบันโยบาย
ที่ฉบัไว เพื่อลดผลกระทบต่อชีวิตและทรพัยส์ินของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ  
 1) การสั่งการเชิงนโยบายและภารกิจเรง่ด่วนโดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ยกระดับการ
จดัการภาวะวิกฤตผ่านแนวคิด "ทส. หนึ่งเดียว (One MNRE)" ซึ่งถือเป็นการปฏิรูประบบ "ธรรมาภิบาลที่มี
ความคล่องตัว (Agile Governance)" เพื่อท าลายข้อจ ากัดในการท างานแบบแยกส่วน (Silo) ของ
หน่วยงานต่างๆ โดยมีกลไกส าคญัเชิงยทุธศาสตร ์ดงันี ้ 
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 1.1) การจัดตั้ ง  War Room บัญ ชาการเหตุการณ์ : มี ค าสั่ ง ให้ส  านั ก งาน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวดัสงขลาเป็นศนูยป์ระสานงานหลกับูรณาการหน่วยงานใน
สงักัด ทส. เร่งช่วยประชาชน 3 อ าเภอ บูรณาการก าลังพลและอุปกรณ์จากหน่วยงานในกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เพื่อใหค้วามช่วยเหลืออย่างรวดเรว็และไม่ซ  า้ซอ้นปฏิบติัการ โดย
มีเปา้หมายหลกัคือการช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มที่ จนกว่าสถานการณน์ า้จะคลี่คลาย  

 1.2) การปรบัแผนงบประมาณเพื่อสรา้งสภาพคล่องทางยุทธศาสตร:์ ถือเป็นจุด
เปลี่ยนส าคัญจากระเบียบปฏิบติัราชการปกติ โดยสั่งการใหก้รมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพันธุ์
พืช ปรบัแผนการใชจ้่ายงบประมาณบางส่วนเป็นการเร่งด่วน เพื่อสรา้ง "สภาพคล่องทางการเงิน 
(Immediate Liquidity)" ในพืน้ที่ปฏิบติัการ ท าใหส้ามารถจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคและซ่อมแซมที่
อยู่อาศยัไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรอขัน้ตอนงบประมาณปกติ   

 1.3) การระดมสรรพก าลงัแบบ Real-time Coordination: บูรณาการหน่วยงานใน
สงักดัใหท้ างานร่วมกนัตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อใหก้ารเคลื่อนยา้ยทรพัยากรและเจา้หนา้ที่เขา้สู่จดุวิกฤต
เป็นไปอย่างแม่นย า  

การด าเนินงานตามกรอบนโยบายนีช้่วยใหก้ระทรวงฯ สามารถเขา้ถึงพืน้ที่ที่ยากล าบากได้
อย่างรวดเร็ว และเป็นการเปลี่ยนสถานะจากหน่วยงานก ากับดแูลไปสู่หน่วยงานตอบโตภ้าวะวิกฤต
เต็มรูปแบบ  

 2) การเฝา้ระวงัและแจง้เตือนภยัพิบติัลว่งหนา้  
 กรมทรพัยากรธรณี ปฏิบัติหน้าที่เป็นส่วนหน้าในการคาดการณ์ภัยพิบัติ โดยใช้

ขอ้มูลทางธรณีวิทยาเป็นฐานในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร ์เพื่อลดความสูญเสียจากดินถล่มและ
น า้ป่าไหลหลากผ่านปฏิบติัการส าคญั ดงันี ้

 2.1) การแจง้เตือนพืน้ที่เสี่ยงภัยสูง: ติดตามและวิเคราะห์ปริมาณน า้ฝนสะสมที่
เกิน 100 มม./24 ชม. และฝนสะสม 3 วนัที่มากกว่า 300 มม. ใน 10 จงัหวดัภาคใต ้เพื่อระบพุืน้ที่ที่มี
ความเสี่ยงชัน้ดินถลม่สงูสดุ  

 2.2) การใช้กลไกเครือข่ายภาคประชาชน: ระดมอาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวัง
ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อสงัเกตสิ่งบอกเหตทุางธรรมชาติ (อาทิ น า้เปลี่ยนสีหรือเศษซากไม)้ ซึ่งเป็นดชันีชีว้ดั
ความรุนแรงของน า้ป่าไหลหลาก  
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 2.3) นวัตกรรม Cell Broadcast: บูรณาการร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ส่งสัญญาณเตือนภัยตรงถึงโทรศัพท์มือถือประชาชนในพืน้ที่เสี่ยง (อาทิ อ าเภอรตัภูมิ 
สะเดา และหาดใหญ่) ท าใหป้ระชาชนมีเวลาเตรียมพรอ้มและอพยพไดล้ว่งหนา้ก่อนเกิดภยั  

 การแจ้งเตือนเชิงรุกนีม้ีผลโดยตรงต่อการลดอัตราการสูญเสียชีวิต และช่วยให้
หน่วยปฏิบติัการกูภ้ยัสามารถวางแผนกระจายก าลงัพลเขา้สูพ่ืน้ที่เป้าหมายไดอ้ย่างแม่นย า 

 3) ปฏิบติัการกูภ้ยัและบรรเทาทกุขใ์นพืน้ที่วิกฤต  
 ภายใตป้ฏิบัติการร่วม "ทส. หนึ่งเดียว" กระทรวงฯ ไดจ้ัดสรรทรพัยากรและก าลัง

พลที่มีทกัษะเฉพาะทางเขา้ปฏิบติัหนา้ที่ในพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงสงูและเขา้ถึงยาก 
 3.1) การบูรณาการก าลังพลภาคพืน้ดิน: มีการระดมก าลังพลผสมระหว่าง กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม ้จ านวนรวม 900 นาย เขา้พืน้ที่เพื่อสนับสนุน
การอพยพและสง่มอบเสบียง  

 3.2) การสนับสนุนทางอากาศและชายฝ่ัง: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ระดม
เฮลิคอปเตอรเ์พื่อภารกิจอพยพผูป้ระสบภัยและผูป่้วยฉุกเฉิน รวมถึงส่งอาหารในจุดที่น า้เชี่ยวกราด 
จนเรือและเจ็ทสกีไม่สามารถเขา้ถึงได ้ 

 4) การบริหารจดัการน า้สะอาดและทรพัยากรสนบัสนนุ  
 ในช่วงอทุกภยั การขาดแคลนน า้สะอาดเป็นปัจจยัเสี่ยงสงูสดุต่อการเกิดโรคระบาด 

กระทรวงฯ จึงด าเนินงานเชิงรุกผ่านหน่วยงานเฉพาะดา้น ดงันี ้
 4.1) การสนบัสนุนน า้ด่ืมสะอาด: กรมทรพัยากรน า้บาดาล สนบัสนุนน า้ด่ืมสะอาด

จ านวน 6,000 ขวด เพื่อแจกจ่ายประชาชนในพืน้ที่ขาดแคลน  
 4.2) การประสานงานเชิงพื ้นที่ : ส  านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดสงขลา เป็นหน่วยประสานงานหลักในการส ารวจพืน้ที่ลุ่มต ่าและพืน้ที่น า้ท่วมซ า้ซาก เพื่อ
รวบรวมขอ้มลูส าหรบัวางแผนการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอ้มในระยะยาว  

 การสนับสนุนน ้า ด่ืมสะอาดเป็น  "มาตรการป้องกัน เชิ ง รุก  (Prophylactic 
Intervention)" ที่ช่วยสกัดกั้นการแพร่ระบาดของโรคทางเดินอาหารในพืน้ที่น า้ท่วมขัง ซึ่งหากเกิดการ
ระบาดจะส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณสขุที่ก าลงัรบัภาระหนกัจากวิกฤตภยัพิบติั นอกจากนีย้งัช่วย
ลดภาระค่าครองชีพของประชาชนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
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 5) ภารกิจฟ้ืนฟแูละคืนรอยยิม้สูช่มุชน (การจดัการหลงัน า้ลด) 
 การจัดการหลังผ่านพ้นวิกฤตน ้าท่วมขังมุ่งเน้นไปที่ความรวดเร็วในการคืน

สภาพแวดลอ้มที่ถูกสขุลกัษณะ กระทรวงฯ ไดด้ าเนินกิจกรรม "Big Cleaning" โดยพิจารณาคดัเลือก
พืน้ที่เป้าหมายและน าก าลงัพลเขา้จดัการลา้งโคลน และซ่อมแซมเบือ้งตน้ โดยน าร่องในพืน้ที่ศาสน
สถานและโรงเรียนเป็นล าดับแรก ถือเป็นกลยุทธ์การสรา้งขวญัและก าลงัใจที่มีประสิทธิภาพ ท าให้
สถาบนัการศกึษาและที่ยดึเหนี่ยวจิตใจของประชาชนกลบัมาใชง้านไดท้นัทีหลงัน า้ลด  

 6) มาตรการตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอ้มและจดัการน า้เสีย 
     6.1) ส านักงานสิ่งแวดลอ้มและควบคุมมลพิษที่ 16 (สคพ.16) ภายใต้กรมควบคุม

มลพิษ ได้ลงพื ้นที่ส  ารวจและเก็บตัวอย่างน ้าในคลองสาขาที่ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลาในช่วงเดือน
ธันวาคม 2568 - มกราคม 2569 สรุปภาพรวมพบว่าคณุภาพน า้ในคลองสาขาที่ไหลลงทะเลสาบสงขลา 
หลงัสถานการณอ์ทุกภยัมีสภาพพอใชถ้ึงเสื่อมโทรม ซึ่งเกิดจากของเสียจ านวนมากถูกน า้ท่วมพดัพาลง
สู่แหล่งน า้ พบปัญหาหลกั ไดแ้ก่ ออกซิเจนละลายต ่า บีโอดี แอมโมเนีย และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิ
ฟอรม์สูง อย่างไรก็ตาม ไม่พบค่าของโลหะหนักเกินมาตรฐาน ซึ่งสะท้อนว่า ยังไม่พบปัญหาการ
ปนเป้ือนโลหะหนักในระดับที่น่ากังวลในขณะนี ้จึงสามารถใชป้ระโยชนจ์ากแหล่งน า้เพื่อการอุปโภค
บริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื ้อโรคตามปกติ และกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน ้าทั่ วไป ทั้งนี ้  
จึงไดม้ีมาตรการฟ้ืนฟูและเฝ้าระวงัระยะยาวโดยประสานงานร่วมกับส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มจงัหวดัสงขลา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการน าวิธีธรรมชาติและสารชีวภาพมาใช้
เพื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟูคุณภาพน า้ในพืน้ที่ ก าหนดใหม้ีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน า้ในคลองสาขา
และทะเลสาบสงขลาอย่างต่อเนื่อง "ทุกไตรมาส" และเฝ้าระวงัสารโลหะหนักจากพืน้ที่อตุสาหกรรม เพื่อ
ปอ้งกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ การประมง และการเพาะเลีย้งสตัวน์ า้ของชมุชน  

  6.2) กรมทรพัยากรน า้บาดาลไดเ้ฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพน า้บาดาลอย่าง
ใกลช้ิด เนื่องจากภายหลงัอทุกภยัระดบัน า้บาดาลจะมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งอาจเสี่ยงต่อการที่น า้เค็ม
จะรุกล า้เขา้มาในชัน้น า้บาดาลบรเิวณชายฝ่ังทะเลสาบสงขลาได ้ 

  6.3) ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวดัสงขลา ไดล้งพืน้ที่เชิงรุก
เพื่อตรวจสอบขอ้รอ้งเรียนต่าง ๆ จากราษฎรที่ไดร้บัความเดือดรอ้นจากการลกัลอบปล่อยน า้เสียลงสู่
ทะเลบริเวณชายหาด  นอกจากนี ้ยังมีการด าเนินโครงการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อทั้งคุณภาพน ้าผิวดินและน ้าใต้ดิน เพื่อควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดลอ้มหลงัน า้ลดอย่างเขม้งวด  
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รูปที่ 4-5 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัสงขลา 
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รูปที่ 4-5 หน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้ารช่วยเหลือประชาชน จงัหวดัสงขลา (ต่อ) 
 



4 - 19 
 

การจัดการภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน  ของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม มิใช่เพียงการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ แต่เป็นการบริหารจดัการเชิง
โครงสรา้งที่ครอบคลมุตัง้แต่ตน้น า้จนถึงปลายน า้ การท างานอย่างเป็นระบบผ่านกลไก 10 หน่วยงาน
หลกั ช่วยใหก้ารรบัมือภยัพิบติัมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพสงู เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายตาม
ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี และพนัธกิจดา้นการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
โดยมุ่งมั่นที่จะพฒันาระบบฐานขอ้มลูดิจิทลัรวม (Big Data) เพื่อพยากรณค์วามเสี่ยงไดอ้ย่างแม่นย า
ยิ่งขึน้ พรอ้มทัง้ยกระดบัความมั่นคงทางทรพัยากรธรรมชาติเพื่อเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัใหแ้ก่
ประชาชน และสรา้งความเชื่อมั่นในระดบัสากลต่อการเป็นหน่วยงานหลกัที่พรอ้มรบัมือกับความทา้
ทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศอย่างยั่งยืน 
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บทที ่5 
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานภายใต้แนวคิดการเป็นหุ้นส่วนต่อกัน 

ในบทบาทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 

ในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับอบุติัภัยทางธรรมชาติที่มีความถ่ี
และรุนแรงเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะเหตุการณ์แผ่นดินถล่มและน า้ป่าไหลหลากในพืน้ที่
ลาดชนัเชิงเขา ปรากฏการณ์เหล่านีไ้ม่ใช่เพียงอุบติัภัยตามฤดูกาลอีกต่อไป แต่เป็นผลพวงโดยตรง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่ส่งผลใหป้ริมาณฝนสะสมในหลายพืน้ที่
ตกหนกัเกินค่าเฉลี่ยในระยะเวลาอนัสัน้ จนทะลุขีดจ ากดัของการอุม้น า้ของชัน้ดิน (Soil Saturation) 
น าไปสู่ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินที่แนวทางการตั้งรับแบบเดิม (Reactive Approach)  
ไม่สามารถรบัมือไดอี้กต่อไป  

ในเชิงยุทธศาสตร ์ภารกิจของ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
โดยเฉพาะ กรมทรพัยากรธรณี ในการเฝ้าระวังธรณีพิบัติภัย และกรมทรพัยากรน า้ ในการจัดการ
พืน้ที่ตน้น า้ ถือเป็นกลไกตน้ทางที่ส  าคัญยิ่ง อย่างไรก็ตาม ปัญหาภัยพิบติัจัดเป็น "ปัญหาที่ซบัซอ้น
และแกไ้ดย้าก (Wicked Problems)" ซึ่งไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการสั่งการจากส่วนกลางเพียงอย่าง
เดียว การปรบัเปลี่ยนกระบวนทศันส์ู่ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk Reduction: 
DRR) และการสรา้งภูมิคุม้กนั (Resilience) จ าเป็นตอ้งอาศัยการท างานเชิงรุกที่เปลี่ยนสถานะของ
ประชาชนจาก "ผูร้บัความช่วยเหลือ" มาเป็น "หุน้สว่นทางยทุธศาสตร"์ 

กระบวนการมีส่วนร่วมในการสรา้งภูมิคุม้กันภัยพิบัติเก่ียวขอ้งกับการบูรณาการองค์
ความรูส้มัยใหม่ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐ เพื่อให้ชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองไดภ้ายใตส้ถานการณ์วิกฤต หัวขอ้นีจ้ะท าการวิเคราะห์ในประเด็น 1) กรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎีและการประยุกตใ์ชใ้นในบริบทไทย 2) การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมที่ผ่านมา
ของหน่วยงาน 3) ปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม  4) บทเรียนของ
ความส าเรจ็หรือพืน้ที่ตน้แบบที่เป็นเลิศดา้นการมีส่วนร่วม 5) แนวทางการเสริมสรา้งกลไกการมีส่วน
รว่มใหเ้ขม้แข็งและเป็นพลงัในการด าเนินงาน และ 6) การพฒันาระบบการบริหารงานเครือข่ายการมี
สว่นรว่มใหเ้กิดความยั่งยืนระยะยาว  
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5.1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีและการประยุกตใ์ช้ในในบริบทไทย 
การมีส่วนร่วมในภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ไม่ได้เป็นเพียง

กระบวนการทางสงัคม แต่เป็นเครื่องมือในการจดัการความเสี่ยงเชิงโครงสรา้ง โดยมีรากฐานส าคญัดงันี ้
1) บันไดการมีส่วนร่วม (Arnstein’s Ladder) มุ่งยกระดับจากการมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ ์

(Tokenism) เช่น การให้ข้อมูล (Informing) ไปสู่ระดับการมีอ านาจจริง (Citizen Power) ในรูปแบบของ

หุ้นส่วน (Partnership) และการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ชี ้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมที่

แทจ้รงิตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจ มิใช่เพียงรบัขอ้มลูหรือใหค้ าปรกึษาเท่านัน้ 
บนัได 8 ขั้นของการมีส่วนร่วม (Ladder of Citizen Participation) สามารถแสดงไดด้ัง

รูปที่ 5-1 โดยมีรายละเอียดดงันี ้
กลุม่ที่ 1: ไม่มีอ  านาจจรงิ (Nonparticipation) 

บนัไดขัน้ที่ 1 Manipulation (การชกัใย) ประชาชนถูกใชเ้ป็นเครื่องมือสนบัสนุน
นโยบาย โดยไม่มีสิทธิ์ตดัสินใจจรงิ 

บนัไดขัน้ที่ 2 Therapy (การบ าบัด/กล่อมเกลา) มองประชาชนว่าเป็นปัญหา 
ตอ้ง “ปรบัทศันคติ” มากกว่าจะเปิดใหม้ีสว่นรว่มจรงิ 

กลุม่ที่ 2: มีสว่นรว่มเชิงสญัลกัษณ ์(Tokenism) 
บนัไดขัน้ที่ 3 Informing (การใหข้อ้มลู) รฐัแจง้ขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ แต่ไม่

มีช่องทางโตต้อบ 
บนัไดขัน้ที่ 4 Consultation (การรบัฟังความคิดเห็น) มีการส ารวจ ประชุม รบั

ฟังความเห็น แต่ไม่รบัประกนัว่าจะน าไปใช ้
บนัไดขัน้ที่ 5 Placation (การประนีประนอมบางสว่น) ใหป้ระชาชนมีตวัแทนใน

คณะกรรมการ แต่ยงัไม่มีอ  านาจตดัสินใจหลกั 
กลุม่ที่ 3: มีอ านาจจรงิ (Citizen Power) 

บนัไดขัน้ที่ 6 Partnership (หุน้สว่น) ประชาชนและรฐัรว่มตดัสินใจในฐานะหุน้สว่น
ที่เท่าเทียม 

บนัไดขัน้ที่ 7 Delegated Power (มอบอ านาจ) ประชาชนมีอ านาจตดัสินใจใน
ประเด็นส าคญั 

บันไดขั้นที่ 8 Citizen Control (ประชาชนควบคุมเอง) ประชาชนบริหารและ
ควบคมุโครงการหรือองคก์รดว้ยตนเอง 
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รูปที่ 5-1 บนัไดการมีส่วนรว่มของประชาชน (Arnstein’s Ladder of Citizen Participation) 
 

2) การมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติ (Interactive Participation) ตามแนวคิดของ Pretty (1995)  
ที่เนน้การเรียนรูร้่วมกนั (Collective Learning) และมีปฏิสมัพนัธส์องทาง ซึ่งจะช่วยลดความขดัแยง้

และสรา้งความเชื่อมั่นระหว่างรัฐกับชุมชน  ทั้งนี ้ ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 7 ระดับ  

โดย Interactive Participation เป็นระดบัที่ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งรว่มวิเคราะห ์วางแผน จดัตัง้กลุ่ม และมี
บทบาทในการตดัสินใจอย่างแทจ้ริง ลกัษณะส าคญัของการมีสว่นร่วมเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ มีปฏิสมัพนัธ์
สองทาง (Two-way interaction) ไม่ ใช่แค่รับข้อมูล ฝ่ายเดียว แต่มีการพูดคุย ถกเถียง และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมวิเคราะห์และวางแผน ผู้เข้าร่วมช่วยกันวิเคราะห์ปัญหา ก าหนด
เป้าหมาย และออกแบบแนวทางด าเนินงาน ร่วมตัดสินใจ มีอ านาจในการก าหนดทิศทางหรือ
แนวทางปฏิบัติ ร่วมลงมือท า (Action-oriented) ไม่จบแค่การประชุม แต่มีการด าเนินการจริง และ
เกิดการเรียนรูร้่วมกัน (Collective learning) ทุกฝ่ายพัฒนาความรูแ้ละทักษะไปพรอ้มกัน  สรุปได ้
ดงัรูปที่ 5-2 
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รูปที่ 5-2 กระบวนการมีสว่นรว่มเชิงปฏิบติัที่เนน้การเรียนรูร้ว่มกนั 
 
 

แนวคิดดังกล่าวสอดคลอ้งกับหลกัการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมที่เน้นการสรา้งความเป็น
เจา้ของ (Ownership) และความยั่งยืนของโครงการ การมีส่วนร่วมเชิงปฏิบติั คือ รูปแบบของการมี
สว่นรว่มที่ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ไดแ้ค่ “รบัฟัง” หรือ “ใหข้อ้มลู” แต่ได ้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ และ
ร่วมลงมือท าจริง อย่างมีปฏิสัมพันธ์กันตลอดกระบวนการ  แนวคิดนี ้มักใช้ในงานพัฒนาชุมชน 
การศึกษา การบริหารองคก์ร และการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ดังนัน้ ประโยชนข์องการมีส่วนร่วมเชิง
ปฏิบัติ คือ การเพิ่มความรูส้ึกเป็นเจ้าของ (Ownership) สรา้งความยั่งยืนของโครงการ ลดความ
ขัดแย้ง ส่งเสริมความโปร่งใส พัฒนาศักยภาพของผู้เข้าร่วม และข้อจ ากัดที่มีคือ ใช้เวลาและ
ทรพัยากรมาก ตอ้งมีผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) ที่มีทักษะ และอาจเกิดความขัดแยง้หาก
จดัการกระบวนการไม่ดี 
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3) การอภิบาลแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) ประยุกต์ใช้โมเดลของ Ansell 
และ Gash (2008) เพื่อแกปั้ญหาความไม่สมดลุของอ านาจ (Power Asymmetry) และสรา้งเงื่อนไข

เริ่มต้น (Starting Conditions) ที่ เน้นความไว้วางใจเป็นส าคัญ  โดย Collaborative Governance 

Model คือกระบวนการที่หน่วยงานรฐั “เชิญ” ให้หลายภาคส่วน เช่น ภาครฐั เอกชน ภาคประชา
สังคม และชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างเป็นระบบ  และเป็น
ทางการบนพืน้ฐานของการเจรจา และฉนัทามติ โดยมีองคป์ระกอบหลกัของโมเดล ดงันี ้

1. Starting Conditions (เงื่อนไขเริ่มต้น) ประกอบด้วย ระดับความไว้วางใจ ความ
สมดลุของอ านาจ และประวติัความขดัแยง้ 

2. Institutional Design (การออกแบบเชิงสถาบนั) ประกอบดว้ย กติกาชัดเจน ความ
โปรง่ใส และการมีสว่นรว่มที่เท่าเทียม 

3. Facilitative Leadership (ภาวะผูน้  าแบบเอือ้อ านวย) ประกอบดว้ย ผูน้  าท าหน้าที่
ประสาน ไม่ใช่สั่งการ และสรา้งพืน้ที่ปลอดภยัในการเจรจา 

4. Collaborative Process (กระบวนการร่วมมือ) ประกอบด้วย การสร้างความ
ไวว้างใจ การแลกเปลี่ยนขอ้มลู และการเจรจาหาฉนัทามติ 

วัตถุประสงค์ของ Collaborative Governance คือ แก้ไขปัญหาซับซ้อน (Wicked 
Problems) ลดความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน ์เพิ่มความชอบธรรมของนโยบาย และส่งเสริม
ความยั่งยืนระยะยาว ส่วนตัวอย่างการน าไปใช ้ประกอบดว้ย การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
แบบมีส่วนร่วม นโยบายสิ่งแวดลอ้มระดับทอ้งถิ่น การพัฒนาเมือง (Urban Governance) และการ
จดัการภยัพิบติั 
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รูปที่ 5-3 โมเดลการอภิบาลแบบรว่มมือ (Collaborative Governance Model) 
 

4) แนวคิดการเสริมพลังอ านาจชุมชน (Empowerment) การเสริมพลังอ านาจชุมชน 
(Community Empowerment) คือ กระบวนการที่ช่วยใหค้นในชมุชนมีความสามารถ มีอ านาจในการ
ตดัสินใจ และสามารถจดัการปัญหา/พฒันาชุมชนของตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน ไม่ใช่การ “ช่วยเหลือแบบ
ใหเ้ปลา่” แต่เป็นการ “สรา้งศกัยภาพ” ใหช้มุชนพึ่งพาตนเองได ้

แนวคิดนีไ้ดร้บัอิทธิพลจากนกัคิด เช่น Paulo Freire ผูเ้สนอแนวคิดเรื่อง “การสรา้งความ
ตระหนักรู ้(Conscientization)” ผ่านการศึกษาเพื่อปลดปล่อย และ Julian Rappaport นักจิตวิทยา
ชมุชนที่เนน้สิทธิในการควบคมุชีวิตของตนเอง 

องคป์ระกอบของการเสรมิพลงัอ านาจชมุชน 
1. ระดบับคุคล (Individual Level) 

- พฒันาทกัษะชีวิต 
- เสรมิความเชื่อมั่น 
- เพิ่มความสามารถในการแกปั้ญหา 
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2. ระดบักลุม่/องคก์ร (Organizational Level) 
- การรวมกลุม่จดัตัง้องคก์รชมุชน 
- การบริหารจดัการอย่างมีสว่นรว่ม 
- การพฒันาแกนน าชมุชน 

3. ระดบัโครงสรา้ง/สงัคม (Community & Structural Level) 
- การมีสว่นรว่มในนโยบายสาธารณะ 
- การเขา้ถึงทรพัยากร 
- การสรา้งเครือข่ายความรว่มมือ 

กระบวนการเสรมิพลงัอ านาจ จะตอ้งสรา้งความตระหนกัรูปั้ญหา วิเคราะหศ์กัยภาพและ
ทรพัยากรในชมุชน การวางแผนรว่มกนั ลงมือปฏิบติั และประเมินผลและพฒันาอย่างต่อเนื่อง 

ตัวอย่างการประยุกต์ใชใ้นประเทศไทย เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
สง่เสริมใหชุ้มชนบรหิารจดัการเงินทุนเอง เพื่อพฒันาเศรษฐกิจฐานราก สภาองคก์รชุมชนต าบล  เปิด
พืน้ที่ใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

หลกัการส าคัญของ Empowerment ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม (Participation) ความ
เท่าเทียม (Equity) ความเป็นเจา้ของ (Ownership) และความยั่งยืน (Sustainability) 

5) แนวคิด “การเป็นหุ้นส่วนต่อกัน” คือการท างานแบบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือท า  
และร่วมรบัผลลัพธ์ ระหว่างภาครฐั เอกชน ชุมชน และภาควิชาการ โดยยึดหลกัความเท่าเทียม โปร่งใส 
และเปา้หมายร่วมกนั โดย 

1) หลกัการส าคญัของการเป็นหุน้สว่น 
เปา้หมายรว่ม (Shared Vision) – ทกุฝ่ายเห็นพอ้งในปัญหาและผลลพัธท์ี่ตอ้งการ 
ความไวว้างใจ (Trust & Transparency) – เปิดเผยขอ้มลู ตรวจสอบได ้
บทบาทชดัเจน (Clear Roles) – ก าหนดหนา้ที่ ความรบัผิดชอบ และทรพัยากร 
การสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) – รบัฟังและปรบัปรุงรว่มกนั 
ประโยชนร์ว่ม (Mutual Benefit) – ทกุฝ่ายไดร้บัคณุค่า ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

2) รูปแบบการมีสว่นรว่มที่พฒันาได ้
(1) รูปแบบคณะกรรมการร่วม (Joint Committee Model) มีการตัง้คณะท างานจาก

หลายภาคส่วน มีการประชุมวางแผน ติดตาม และประเมินผลร่วมกัน  เหมาะกับโครงการพัฒนา
ชมุชนหรือบรหิารจดัการภยัพิบติั 
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(2) รูปแบบประชารฐั (Public–Private–People Partnership: PPPP) เป็นลักษณะ
ของภาครฐั สนับสนุนงบประมาณ ก าหนดนโยบาย เอกชนใหก้ารสนับสนุนเทคโนโลยี เงินทุน และ
ประชาชนมีสว่นรว่มในการวางแผนและด าเนินงาน 

(3) รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ (Network Model) มีความเชื่อมโยงองคก์รหลายแห่ง
เป็น เครือข่าย  มีการแลกเปลี่ ยนข้อมูล  ความ รู้ และทรัพยากร  โดยใช้เทคโนโลยีสื่ อสาร 
เพื่อประสานงานแบบเรียลไทม ์

(4) รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพืน้ที่ (Area-based Participation) ใชข้อ้มูลบริบทพืน้ที่จริง 
ใหช้มุชนเป็นแกนกลางในการออกแบบกิจกรรม และมีหน่วยงานสนบัสนุนองคค์วามรูแ้ละเครื่องมือ 

3) ขัน้ตอนการพฒันารูปแบบการมีสว่นร่วม 
(1) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) ระบุว่าใครเก่ียวข้อง  

มีบทบาทและอิทธิพลอย่างไร 
(2) สรา้งเวทีรบัฟังความคิดเห็น (Public Forum / Workshop) เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย

เสนอปัญหาและแนวทาง 
(3) ก าหนดขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU/Charter) ระบุเป้าหมาย ตวัชีว้ดั และกลไก

การติดตาม 
(4) ด าเนินงานรว่ม (Co-implementation) แบ่งหนา้ที่ชดัเจน สนบัสนนุซึ่งกนัและกนั 
(5) ติดตามและประเมินผลร่วม (Participatory Evaluation) ประเมินผลลัพธ์และ

ปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง 
4) ปัจจยัความส าเรจ็ 
ภาวะผู้น าที่ เปิดกว้าง ระบบข้อมูลที่ เข้าถึงได้ การสื่อสารที่สม ่าเสมอ การสร้าง

แรงจงูใจและการยอมรบัรว่มกนั 
5) แนวคิดหลกัที่ใชใ้นการวิจยั 

(1) แนวคิดการมีสว่นรว่ม (Participation Theory) 
แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นแนวคิดส าคัญในงานพัฒนา  

การบริหาร และการจัดการศึกษา โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาท  
ในกระบวนการตดัสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล 
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(2) แนวคิดการเป็นหุน้สว่น (Partnership Concept) 
ความรว่มมือระหว่างภาครฐั เอกชน และประชาชน ในลกัษณะหุน้สว่นที่เท่าเทียม 

(Collaborative Governance) สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  (Good 
Governance) ของ United Nations ที่เนน้ ความโปรง่ใส ความรบัผิดชอบ การมีสว่นรว่ม  

Public–Private Partnership (PPP) หรือ  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน คือรูปแบบความร่วมมือที่ภาครฐัและภาคเอกชนท าสัญญาร่วมกันเพื่อพัฒนาโครงการ
สาธารณะ เช่น โครงสรา้งพืน้ฐานหรือบริการสาธารณะ โดยแบ่งหนา้ที่ ความเสี่ยง และผลตอบแทน
ตามที่ตกลงกนั วตัถุประสงคข์องการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบ้ริการสาธารณะ ลดภาระงบประมาณของรฐั ดึงความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และเงินทุนจาก
เอกชน และกระจายความเสี่ยงระหว่างรฐัและเอกชน ตัวอย่างโครงการของการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน เช่น ทางด่วน / มอเตอรเ์วย์ รถไฟฟ้า / ระบบขนส่งมวลชน โรงพยาบาลของรฐั 
และโครงการพลังงานและสาธารณูปโภค ในประเทศไทย โครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและ
เอกชน อยู่ภายใตก้ารก ากบัของส านกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ และมีกฎหมายหลกัคือ 
พระราชบญัญัติการรว่มลงทนุระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 

Public–Private–People Partnership (PPPP) คื อ  แน ว คิ ด ก ารพัฒ น าที่ ต่ อ
ยอดจากการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน  โดยเพิ่ม “ภาคประชาชน (People)” เขา้ไปเป็น
หุน้ส่วนส าคัญ alongside ภาครฐัและเอกชน เพื่อใหก้ารพัฒนาโครงการต่าง ๆ มีส่วนร่วม โปร่งใส 
และตอบโจทยช์มุชนอย่างแทจ้ริง ตวัอย่างการประยุกตใ์ช ้Public–Private–People Partnership เช่น 
โครงการพฒันาเมืองอจัฉรยิะ (Smart City) โครงการพลงังานชุมชน (Community Solar) การจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติแบบมีสว่นร่วม และการฟ้ืนฟพูืน้ที่ท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งสามารถเปรียบเทียบได ้
ดงัตารางที่ 5-1 
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ตารางที่ 5-1 เปรียบเทียบกบั Public–Private Partnership (PPP), Public–Private–People 
Partnership (PPPP) และ Collaborative Governance 

ประเด็น PPP PPPP Collaborative Governance 
ผูม้ีสว่นรว่ม รฐั รว่ม เอกชน รฐั รว่ม เอกชน ร่วม 

ประชาชน  
หลายภาคส่วน (รฐั–เอกชน–
ประชาสงัคม) 

ลกัษณะ  เนน้สญัญา เนน้การมีสว่นรว่มชมุชน เนน้กระบวนการเจรจาและ
ฉนัทามติ 

เปา้หมาย โครงการ/โครงสรา้งพืน้ฐาน ความยั่งยืนเชิงสงัคม การก าหนดนโยบายร่วม 

(3) แนวคิดการบรหิารจดัการแบบเครือข่าย (Network Governance) 
Network Governance คือแนวคิดการบริหารจัดการที่อธิบายว่าการก าหนด

นโยบายและการใหบ้ริการสาธารณะไม่ไดเ้กิดจาก “รฐัเพียงล าพัง” แต่เกิดจาก เครือข่ายของหลาย
องคก์ร ที่เชื่อมโยงกนัทัง้ภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม แทนที่จะเป็นโครงสรา้งแบบล าดบัชัน้ 
(Hierarchy) หรือแบบตลาด (Market) แนวคิดนีม้องว่า “เครือข่าย (Network)” คือกลไกหลกัของการ
ก ากับดูแลในสังคมยุคใหม่ มองว่าการแก้ปัญหาสาธารณะตอ้งอาศัยความร่วมมือหลายภาคส่วน 
เชื่อมโยงทรพัยากร ความรู ้และอ านาจตดัสินใจรว่มกนั 

ลกัษณะส าคญัของ Network Governance ประกอบดว้ย 
1. ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence)องคก์รต่าง ๆ ตอ้งพึ่งพา

ทรพัยากรของกนัและกนั 
2. ไม่มีศนูยก์ลางอ านาจเดียว (Decentralized Authority)อ านาจกระจาย ไม่รวมศนูย ์
3. การประสานงานผ่านความไว้วางใจ (Trust-based Coordination)ใช้ความ

รว่มมือมากกว่าการสั่งการ 
4. โครงสรา้งยืดหยุ่น (Flexible Structure)ปรบัตวัตามสถานการณไ์ดร้วดเร็ว 

ตวัอย่างการประยุกตใ์ช้ ประกอบดว้ย การบริหารจัดการสิ่งแวดลอ้มระดบัลุ่มน า้ การ
จดัการภยัพิบติั นโยบายสาธารณสขุ โครงการพฒันาเมืองอจัฉรยิะ 

ในบริบทของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  การขับเคลื่อนที่จากขัน้การให้
ข้อมูล (Informing) ไปสู่การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ไม่ได้เป็นเพียงการเปลี่ยนกระบวนทัศน์
ทางการบริหาร แต่เป็นการสรา้งภูมิคุม้กนั (Resilience) ใหก้บัระบบนิเวศและชุมชนอย่างเป็นเนือ้เดียวกนั 
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ในสว่นของทฤษฎีการมีสว่นรว่มเชิงปฏิบติั (Interactive Participation) ของ Pretty (1995) เนน้ย า้ถึง
การเรียนรูร้่วมกัน (Collective Learning) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการภัยพิบติัที่ซบัซอ้น การ
เรียนรู้ร่วมกันนี ้ต้องครอบคลุมถึงการผสมผสานระหว่าง "วิทยาศาสตรส์มัยใหม่" เช่น ข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร ์(GIS) และ "ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น" ในการสงัเกตพฤติกรรมของธรรมชาติก่อนเกิด
ภัย ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างระหว่างผู้เชี่ยวชาญจากส่วนกลางและชาวบ้านในพืน้ที่เสี่ยงภัย ซึ่งเป็น
ปัญหาหลกัที่ท าใหร้ะบบเตือนภยัในอดีตไม่ประสบความส าเรจ็  

เพื่อใหเ้ห็นภาพที่ชัดเจน ไดจ้ัดท าขอ้มูลเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในภารกิจดา้นภัย
พิบติัของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ดงัตารางที่ 5-2 

 

ตารางที่ 5-2 วิเคราะหเ์ปรียบเทียบระดบัการมีสว่นรว่มและผลกระทบต่อความยั่งยืน 

ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

(Participation Level) 

บทบาทของรัฐ 
(Role of State) 

บทบาทของ
ประชาชน  

(Role of Citizen) 

ผลลัพธเ์ชิงความ
เส่ียง (Risk 
Outcome) 

ความย่ังยืน 
(Sustainability) 

การใหข้อ้มลู 
(Informing) 

ผูป้ระกาศข่าว/ผู้
แจง้เตือน 

ผูร้บัสาร/ผูอ้พยพ
ตามสั่ง 

ปอ้งกนัความสญูเสีย
ชีวิตไดใ้นระยะสัน้ 

ต ่า เนื่องจากขาด
ความตระหนกัรูถ้าวร 

การรบัฟังความ
คิดเห็น 
(Consultation) 

ผูอ้อกแบบแผน/ผู้
จดัเวที 

ผูใ้หข้อ้มลูพืน้ที่/ผู ้
สะทอ้นปัญหา 

แผนมีความแม่นย า
ขึน้ในระดบั
กายภาพ  

ปานกลาง ชมุชนยงั
รูส้กึว่าเป็นโครงการ
ของรฐั 

การเป็นหุน้สว่น 
(Partnership) 

ผูอ้  านวยความ
สะดวก (Facilitator) 

ผูร้ว่มออกแบบและ
ตดัสินใจ 

ลดความเสี่ยงเชิง
โครงสรา้งและ
พฤติกรรม 

สงู เกิดความเป็น
เจา้ของ 
(Ownership)  

การมอบอ านาจ 
(Citizen Power) 

ที่ปรกึษาทางเทคนิค ผูบ้ริหารจดัการพืน้ที่
และกองทนุ 

สรา้งภมูิคุม้กนัใน
ระดบัโครงสรา้ง
สงัคม 

สงูมาก ชมุชนพึ่งพา
ตนเองไดใ้นภาวะ
วิกฤต 

จะเห็นไดว้่า การมอบอ านาจใหป้ระชาชน ไม่ใช่การมอบสิทธิอ านาจเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
การสรา้งความตระหนักรูถ้ึงสิทธิและความรบัผิดชอบต่อทรพัยากรธรรมชาติ ดังนัน้ ควรน าแนวคิด
การอภิบาลแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) เขา้มาสรา้งกระบวนการสรา้งความไวว้างใจ 
ซึ่งเป็นเงื่อนไขเริ่มตน้ที่ส  าคญัที่สดุในสงัคมที่มีความขดัแยง้เรื่องการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร 
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6) การบรูณาการกรอบความรว่มมือสากล Sendai Framework (2015-2030)  
กรอบความร่วมมือสากล Sendai Framework (2015-2030) เป็นแผนระดับโลกเพื่อ

ป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยเน้นการ เตรียมพรอ้ม ป้องกัน และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
มากกว่าการรอแก้ไขหลังเกิดภัย ที่ประเทศสมาชิกของ United Nations รบัรองร่วมกันในปี 2015  
ในการประชมุ Third UN World Conference on Disaster Risk Reduction ที่เมือง Sendai ประเทศ 
Japan กรอบนีใ้ชร้ะยะเวลา 15 ปี (2015–2030) เพื่อช่วยใหป้ระเทศต่าง ๆ ลดความสูญเสียจากภัย
พิบติั ทัง้ต่อ ชีวิต ทรพัยส์ิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม 
 เป้าหมายหลักของ Sendai Framework ลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากภัยพิบัติ
อย่างมีนัยส าคัญ โดยเนน้ใหทุ้กประเทศและทุกภาคส่วนเตรียมพรอ้มและจัดการความเสี่ยงก่อนเกิดภัย 
โดยมีเปา้หมายระดบัโลก 7 ขอ้ (Global Targets) 

1) ลดอตัราการเสียชีวิตจากภยัพิบติัทั่วโลก 
2) ลดจ านวนผูไ้ดร้บัผลกระทบจากภยัพิบติั 
3) ลดความสญูเสียทางเศรษฐกิจจากภยัพิบติั (เมื่อเทียบกบั GDP โลก) 
4) ลดความเสียหายต่อโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญั เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน 
5) เพิ่มจ านวนประเทศที่มีแผนลดความเสี่ยงจากภยัพิบติัระดบัชาติและทอ้งถิ่น 
6) เพิ่มความรว่มมือระหว่างประเทศกบัประเทศก าลงัพฒันา 
7) เพิ่มการเขา้ถึงระบบเตือนภยัลว่งหนา้ (Early Warning Systems) 

 4 ล  าดบัความส าคญั (Priorities for Action) 
1) Understanding Disaster Risk เป็นการเขา้ใจความเสี่ยงภัยพิบติั เช่น การเก็บขอ้มูล

ภยัพิบติั การวิเคราะหค์วามเปราะบางของพืน้ที่ การใชว้ิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 
2) Strengthening Disaster Risk Governance เป็นการเสริมสรา้งการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงภยัพิบติั กฎหมายและนโยบาย การประสานงานหน่วยงานรฐั การมีสว่นรว่มของชมุชน 
3) Investing in Disaster Risk Reduction เป็นการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภยัพิบติั เช่น 

โครงสรา้งพืน้ฐานที่ทนทาน การวางผงัเมือง การปอ้งกนัน า้ท่วม ดินถลม่ 
4) Enhancing Disaster Preparedness เป็นการเพิ่มความพรอ้มรบัมือภยัพิบติั และการ 

Build Back Better แผนรบัมือฉกุเฉิน การฝึกซอ้ม การฟ้ืนฟหูลงัภยัพิบติัใหดี้ขึน้กว่าเดิม 

ทั้งนี ้สามารถสรุปกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
ไดด้งัรูปที่ 5-4 
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รูปที่ 5-4 กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภยัพิบติั 

 
ดังนั้น การด าเนินบทบาทของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มให้เชื่อมโยง

อย่างเป็นรูปธรรมกับกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) ซึ่งเป็นพันธกิจระดับโลกที่ประเทศไทยให้
การรบัรอง โดยเฉพาะในล าดับความส าคัญที่ 4 (Priority 4) คือการเพิ่มขีดความสามารถในการ
เตรียมพรอ้มเพื่อการตอบโต้ที่มีประสิทธิภาพ และการ "ฟ้ืนคืนกลับมาให้ดีกว่าเดิม (Build Back 
Better)" การฟ้ืนคืนกลบัมาใหดี้กว่าเดิมไม่ไดห้มายถึงเพียงการซ่อมแซมสิ่งก่อสรา้ง แต่คือการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศใหท้ าหนา้ที่เป็นปราการธรรมชาติ (Natural Infrastructure) การมีส่วนร่วมในระยะ "หลงั
เกิดภัย" คือโอกาสส าคัญในการปรบัปรุงการบริหารจัดการพืน้ที่ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอ้ม ตอ้งใชช้่วงเวลาหลงัเกิดภัยเป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูระบบนิเวศใหท้ าหนา้ที่เป็นโครงสรา้ง
พืน้ฐานธรรมชาติ (Natural Infrastructure) เพื่อป้องกันภัยในอนาคต เช่น การประกาศเขตพืน้ที่ชุ่ม
น า้เพื่อเป็นแกม้ลิงธรรมชาติ หรือการจดัท าแนวเขตป่าชุมชนเพื่อป้องกนัดินถล่ม  และควรน าตัวชีว้ัด
จาก Sendai Framework มาปรบัใชเ้ป็นดชันีชีว้ดัความส าเรจ็ (KPIs) ของเครือข่ายการมีส่วนรว่ม ซึ่ง
สามารถสรุปการเชื่อมโยงได ้ดงัตารางที่ 5-3 

 

ตารางที่ 5-3 การเชื่อมโยงเปา้หมายสากลกบัตวัชีว้ดัความส าเรจ็ (KPIs) ของเครือข่ายการมีสว่นรว่ม 

เป้าหมายสากล (Global 
Targets) 

ภารกิจ ทส.  
ทีเ่กี่ยวข้อง 

กลไกการมีส่วนร่วมและตัวชีว้ัด 

Target A: ลดอตัราการเสียชีวิต ระบบเตือนภยัลว่งหนา้ 
(Early Warning) 

เครือข่ายอาสาสมคัรเฝา้ระวงัดินถลม่
ในพืน้ที่เสี่ยงภยั 

Target D: ลดความเสียหายต่อ
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

การจดัการพืน้ที่ตน้น า้และ
ป่าชายเลน 

การใช ้Nature-based Solutions 
(NbS) เพื่อชะลอน า้และปอ้งกนั

ชายฝ่ัง 

Target G: เพิ่มการเขา้ถึงระบบ
แจง้เตือนภยัหลายประเภท 

การพฒันาแอปพลิเคชนั 
DMR Alert 

สดัสว่นครวัเรือนกลุม่เปราะบางที่
เขา้ถึงขอ้มลูเตือนภยั 

การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพตามกรอบเซนไดตอ้งเป็นแบบ "ครอบคลุมทุกภาคส่วน (All-
of-society Engagement)" โดยเฉพาะการใหค้วามส าคัญกับกลุ่มเปราะบาง เช่น สตรี ผูพ้ิการ และ
ผูส้งูอาย ุซึ่งมกัเป็นกลุม่ที่ไดร้บัผลกระทบสงูสดุแต่มีบทบาทในการตดัสินใจนอ้ยที่สดุ 
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5.2 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมทีผ่่านมาของหน่วยงาน 
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน (โดยเฉพาะด้านการจัดการภัยพิบัติ เช่น 

แผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลัน) มีการเปลี่ยนแปลงจาก “ภาครฐัสั่งการ” ไปสู ่
“ประชาชนเป็นหุน้สว่น” มากขึน้อย่างต่อเนื่อง สามารถสรุปพฒันาการที่ผ่านมาไดด้งันี ้

1) ระยะสั่งการจากสว่นกลาง (Top–Down Approach) 
ลกัษณะส าคญั คือ หน่วยงานรฐัท าการสงเคราะหแ์ละสั่งการวางแผน ด าเนินการเอง เนน้

การใหค้วามช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุมากกว่าการป้องกัน ประชาชนมีบทบาทรบัค าสั่งหรือรอความ
ช่วยเหลือ เป็นการสื่อสารทางเดียว การมีส่วนรว่มอยู่ในระดบัต ่า ส่วนใหญ่เป็นการแจง้ใหท้ราบ หรือ
การรบัฟังความคิดเห็นในวงจ ากดั แต่ยงัขาดการรว่มตดัสินใจ ขอ้จ ากดัของรูปแบบนี ้คือ ขอ้มลูพืน้ที่
ไม่ละเอียด การตอบสนองลา่ชา้ และชมุชนขาดความเป็นเจา้ของแผนงาน 

2) ระยะใหข้อ้มลูและรบัฟังความคิดเห็น ลกัษณะส าคญั คือ มีการจดัเวทีประชาคม เพื่อรบั
ฟังความคิดเห็น มีการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้มากขึน้ และประชาชนเริ่มสะทอ้นปัญหาพืน้ที่จริง เริ่มใช้
เทคโนโลยีสื่อสาร เช่น SMS เตือนภยั ไลนก์ลุม่ชมุชน 

3) ระยะความร่วมมือ (Collaborative Approach) ลักษณะส าคัญ  คือ มีการจัดตั้ง 
“เครือข่ายอาสาสมัคร” ในพื ้นที่  ชุมชนร่วมวางแผนที่ตั้งศูนย์พักพิง ฝึกซ้อมแผนอพยพร่วมกัน 
ภาคเอกชนสนบัสนุนอปุกรณ ์จุดเด่น คือ มีการตอบสนองรวดเร็ว ขอ้มลูทอ้งถิ่นแม่นย า และลดความ
สญูเสีย 

4) ระยะการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วน (Partnership & Co-Creation) ลักษณะส าคัญ คือ 
ประชาชนร่วมออกแบบแผนบริหารความเสี่ยง ใชข้อ้มูลชุมชน (Community-based risk mapping) 
บูรณาการหลายหน่วยงาน เช่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน วัด,โรงพยาบาล โดยใช้
เทคโนโลยีทางดา้น GIS รวมถึงใชแ้อปพลิเคชนัรายงานสถานการณ ์มีการจดัท าแผนรบัมือภยัพิบติั
ระดบัต าบล และการสรา้ง “ชมุชนเขม้แข็งรบัภยัพิบติั” รูปแบบนีเ้ริ่มมีการน ามาใชแ้ต่ยงัติดกบัดกัของ 
"โครงการตามงบประมาณ" ที่มาเป็นช่วงเวลาแลว้หายไป ท าใหค้วามต่อเนื่องขาดช่วง 

ทัง้นี ้สามารถสรุปภาพรวมการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมที่ผานมาของหน่วยงานได ้ดัง
ตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-4 สรุปภาพรวมการพฒันารูปแบบการมีสว่นรว่มที่ผ่านมาของหน่วยงาน 

อดีต ปัจจุบัน 

รฐัสั่งการ รฐั–ชมุชนรว่มตดัสินใจ 

สื่อสารทางเดียว สื่อสารสองทาง/หลายช่องทาง 

แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ เนน้ปอ้งกนัและสรา้งความยั่งยืน 

ช่วยเหลือหลงัเกิดเหต ุ เตรียมพรอ้มก่อนเกิดเหตุ 

 

5) ปัจจัยความส าเร็จของรูปแบบการมีส่วนร่วม  ความโปร่งใสและเปิดเผยขอ้มูล การ
สรา้งความเชื่อมั่นระหว่างรฐักบัประชาชน การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง การสนบัสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากร และการใช้เทคโนโลยีสื่อสารที่ เข้าถึงง่าย  การมีส่วนร่วมในบริบทของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มไดม้ีวิวฒันาการผ่าน 4 ระยะส าคญั คือ  

5.1) ยุคสั่งการ (Top-Down) รฐัผูกขาดอ านาจและการตัดสินใจ ขอ้มูลวิชาการถูก
เก็บไวท้ี่สว่นกลาง 

5.2) ยคุประชามติ เริ่มมีการรบัฟังความคิดเห็นแต่ยงัขาดกลไกการน าไปใชจ้รงิ 
5.3) ยุคความร่วมมือเฉพาะกิจ เริ่มมีเครือข่ายอาสาสมคัรในพืน้ที่ แต่ยงัท างานเป็น

ครัง้คราวตามงบประมาณ 
5.4) ยุคหุน้ส่วนและการร่วมสรา้ง (Partnership & Co-Creation) เป็นระยะปัจจุบนั

ที่มุ่ งเน้นการให้ชุมชนร่วมออกแบบแผนบริหารความเสี่ยง โดยหน่วยงานในสังกัด กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเปลี่ยนบทบาทเป็น "ผูส้นบัสนุนทางเทคนิค" เช่น การมอบ ขอ้มลู
สารสนเทศภมูิศาสตร ์(GIS) และแผนที่เสี่ยงภยัธรณีพิบติัภยัเพื่อใหช้มุชนไปขยายผล 
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5.3 ปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน แมจ้ะพัฒนาไปมาก แต่ยังเผชิญขอ้จ ากัดหลายดา้น 

ดงันี ้
1) ด้านโครงสร้างและนโยบาย  แนวคิดยังคงเป็นแบบบนลงล่าง (Top–Down) ท าให้

ประชาชนมีบทบาทจ ากัด นโยบายเปลี่ยนแปลงตามผู้บริหาร ส่งผลให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เช่น กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น ยงัไม่ราบรื่น ผลกระทบ คือ แผนงานขาดความยั่งยืน และชมุชนไม่รูส้กึเป็นเจา้ของ 

2) ดา้นทรพัยากรและงบประมาณ งบประมาณจ ากัด โดยเฉพาะระดับทอ้งถิ่น บุคลากรไม่
เพียงพอ หรือมีภาระงานหลายดา้น รวมถึงอุปกรณ์และเทคโนโลยีเตือนภัยยงัไม่ครอบคลุมทุกพืน้ที่  
ผลกระทบ คือ การฝึกอบรมและซอ้มแผนท าไดไ้ม่สม ่าเสมอ 

3)ดา้นการสื่อสารและขอ้มลู การสื่อสารไม่ทั่วถึง หรือใชภ้าษาทางเทคนิคมากเกินไป ขอ้มูล
เตือนภัยจากหน่วยงาน เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา อาจไม่เขา้ใจง่ายส าหรบัประชาชนบางกลุ่ม ข่าวลือ
หรือขอ้มูลผิดพลาดในสื่อสงัคมออนไลน์ ผลกระทบ คือ ประชาชนต่ืนตระหนก หรือไม่เชื่อมั่นขอ้มูล
ทางการ 

4) ดา้นทศันคติและพฤติกรรมประชาชน ประชาชนมองว่าเป็นหนา้ที่ของรฐั ขาดแรงจูงใจเขา้
ร่วมกิจกรรม และประชาชนเกิดความเคยชินกับความเสี่ยง “อยู่มานานไม่เคยเกิดอะไร”  ผลกระทบ 
คือ การเขา้รว่มประชมุหรือฝึกซอ้มมีจ านวนนอ้ย 

5) ดา้นสังคมและความเหลื่อมล า้ กลุ่มเปราะบาง (ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ เด็ก) เขา้ถึงขอ้มูลได้
จ ากดั มีความขดัแยง้ในชุมชน มีความแตกต่างดา้นภาษา/วฒันธรรมในบางพืน้ที่  ผลกระทบ คือ การ
มีสว่นรว่มไม่ทั่วถึง 

6) ดา้นความต่อเนื่องและการติดตามประเมินผล ขาดระบบติดตามผลระยะยาว ไม่มีตวัชีว้ดั
ความส าเร็จที่ชดัเจน กิจกรรมมกัท าเฉพาะช่วงเกิดเหตุหรือหลงัเกิดภยั ผลกระทบ คือ การพฒันาไม่
ต่อเนื่อง และไม่เกิดการเรียนรูส้ะสม 

ทัง้นี ้สามารถสรุปภาพรวมปัญหาและขอ้จ ากัดในการด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมได ้ดัง
ตารางที่ 5-5 
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ตารางที่ 5-5 สรุปภาพรวมปัญหาและขอ้จ ากดัในการด าเนินงานดา้นการมีส่วนรว่ม 

ด้าน ข้อจ ากัดหลัก ผลทีต่ามมา 

นโยบาย สั่งการจากสว่นกลาง ชมุชนไม่มีความเป็นเจา้ของ 

งบประมาณ ทรพัยากรจ ากดั ท ากิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 

สื่อสาร ขอ้มลูเขา้ใจยาก ไม่เชื่อมั่น/ต่ืนตระหนก 

ทศันคติ ขาดแรงจงูใจ เขา้รว่มนอ้ย 

ความเหลื่อมล า้ เขา้ถึงไม่เท่าเทียม บางกลุม่ถกูละเลย 

 

นอกจากนี ้การมี "คอขวด" ส าคญัท่ีท าใหก้ารมีสว่นรว่มไม่สมัฤทธิ์ผลเท่าท่ีควร คือ 
1) ก ารท า งาน แบบ แยกส่ วน  (Silo Working) การบู รณ าก ารระห ว่ า ง ก ระท รว ง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม กับหน่วยงานทอ้งถิ่นยังขาดเอกภาพ น าไปสู่ความซ า้ซอ้นของ
ภารกิจ และสรา้งความอ่อนลา้แก่ชุมชน (Community Fatigue) การเรียกประชุมซ า้ซอ้นจากหลาย
หน่วยงานโดยไม่มีความเชื่อมโยงของแผนปฏิบติัการ (Action Plan) ท าใหป้ระชาชนขาดแรงจูงใจใน
การเขา้รว่มระยะยาว 

2) กับดักโครงการตามงบประมาณ โครงสรา้งงบประมาณมักยึดติดกับปีงบประมาณ และ
ระเบียบพัสดุที่ลา้สมยั ไม่เอือ้ต่อความต่อเนื่องของกิจกรรมทางสงัคมที่ตอ้งอาศยัการบ่มเพาะระยะ
ยาว อปุสรรคทางกฎหมายดา้นงบประมาณ ระเบียบพัสด ุและระเบียบการเงิน เป็นอุปสรรคต่อการ
ท างานเชิงเครือข่ายอย่างแทจ้ริง เช่น พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครฐั 
พ.ศ. 2560 ที่มีความเขม้งวดสงูจนท าใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณไปยงัองคก์รชุมชน ภาคประชาชน
ท าไดย้าก และมีความเสี่ยงทางวินยัการเงิน 

3) ความไม่สมดุลของอ านาจและการตัดสินใจ  ในหลายพืน้ที่ ประชาชนเขา้ร่วมเพียงเพื่อ
รบัทราบแผนของรฐั แต่ไม่มีสิทธิยบัยัง้หรือเสนอทางเลือกอ่ืนที่สอดคลอ้งกบัภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 

4) ความไม่ต่อเนื่องของผูน้  า การโยกยา้ยขา้ราชการหรือการเปลี่ยนตัวผูน้  าทอ้งถิ่นบ่อยครัง้ 
ท าใหเ้ครือข่ายท่ีสรา้งไวข้าดตอนเนื่องจากไม่มีแผนสืบทอด (Succession Plan) 
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5) ช่องว่างทางเทคนิค ขอ้มูลเตือนภัยมักใชภ้าษาทางวิชาการที่เขา้ใจยาก ท าใหป้ระชาชน
เขา้ถึงไดย้ากหรือเกิดความไม่เชื่อมั่นในขอ้มลูทางการ 

กล่าวโดยสรุป คือ นโยบายขาดความต่อเนื่องและไม่ตอบโจทยว์ิถีชีวิตจริง งบประมาณเกิด
การใชจ้่ายที่ไรป้ระสิทธิภาพเนื่องจากกิจกรรมถูกท าเพียงครัง้คราว  และสังคมกลุ่มเปราะบางถูก
ละเลยจากกระบวนการตดัสินใจ และขาดความเป็นเจา้ของ (Ownership) 

ทั้งนี ้ สามารถสรุปประเด็นอุปสรรคเชิงระบบและแนวทางการก้าวข้าม (Administrative 
Bottlenecks) ไดด้งัตารางที่ 5-6 

 

ตารางที่ 5-6 อปุสรรคเชิงระบบและแนวทางการกา้วขา้ม (Administrative Bottlenecks) 

ประเด็นอุปสรรค สภาพปัญหาปัจจุบัน 
(As-Is) 

ผลกระทบต่อความ
ย่ังยืน 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปฏิรูป (To-Be) 

กฎหมายและระเบียบ เนน้การควบคมุจาก
สว่นกลาง ขัน้ตอน
ซบัซอ้น 

ชมุชนไม่สามารถเขา้ถึง
ทรพัยากรไดท้นัเวลา 

พฒันาระเบียบเฉพาะส าหรบั
การบริหารงบประมาณ
เครือข่ายภยัพิบติั 

โครงสรา้งองคก์ร ภารกิจทบัซอ้นระหว่าง 
ทส. และ ปภ. 

เกิดความซ า้ซอ้นของ
กิจกรรม ชมุชนเกิดความ
ลา้ (Fatigue) 

ใชก้ลไกการท างานเชิงพืน้ที่ 
(Area-based) เป็นตวัตัง้ 

การบริหาร
งบประมาณ 

จดัสรรตามภารกิจรายปี 
(Line-item) 

ขาดความต่อเนื่องของ
กิจกรรมสรา้งเครือข่าย 

เปลี่ยนสู่ระบบงบประมาณ
ฐานศนูย ์(Zero-based) และ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

ผูน้  าและการโยกยา้ย ผูน้  าเปลี่ยน นโยบาย
และเครือข่ายหยุดชะงกั 

ความไวว้างใจที่สรา้งไว้
เลือนหายไป 

สรา้ง "สถาบนัการมีสว่น
รว่ม" ที่ยึดโยงกบัระบบไม่ใช่
ตวับุคคล 
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5.4 บทเรียนของความส าเร็จหรือพืน้ทีต่้นแบบทีเ่ป็นเลิศด้านการมีส่วนร่วม 
จากการถอดบทเรียนพืน้ที่ที่สามารถตัง้รบัภัยพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เครือข่ายลุ่ม

น า้ในภาคเหนือ หรือชุมชนตน้แบบในพืน้ที่ภาคใต ้พบกุญแจส าคญัคือ การใช ้"ขอ้มลูร่วม" (Shared 
Data) พืน้ที่ความส าเร็จมีการติดตั้งสถานีวัดน า้ฝนชุมชนและท า "แผนที่ท ามือ" ที่ระบุจุดเสี่ยงราย
บา้น ใชก้ลไก "บวร/บรม" (บา้น วดั โรงเรียน/มสัยิด) เป็นการใชส้ถาบนัทางสงัคมเป็นจุดรวมพลและ
สื่อสารเตือนภยั มกีองทนุภยัพิบติัชมุชน โดยมีการจดัตัง้กองทนุที่บริหารจดัการเองไดท้นัทีโดยไม่ตอ้ง
รอกลไกจากรฐั ช่วยในการอพยพและบรรเทาทกุขเ์บือ้งตน้ 

การสรา้งการมีส่วนร่วมที่ เข้มแข็งต้องอาศัย “ชุมชนเป็นศูนย์กลาง” และ “หน่วยงานรัฐเป็น 
พี่เลีย้ง” ตวัอย่างพืน้ที่ตน้แบบทัง้ในและต่างประเทศใหบ้ทเรียนที่ส  าคญัดงันี ้

1) บา้นน า้ปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ (การจัดการดินถล่มโดยชุมชน) จุดเด่น คือ ชุมชนร่วมท า 
“แผนที่เสี่ยงภัย” ระบุจุดลาดชัน จุดเสี่ยงดินถล่ม ปลูกหญ้าแฝกและพืชยึดหนา้ดิน จัดเวรเฝ้าระวัง
ช่วงฤดฝูน บทเรียนส าคญั คือ ความรูท้อ้งถิ่นมีคณุค่าไม่แพข้อ้มลูวิชาการ เมื่อชุมชนมีส่วนร่วมตัง้แต่
ตน้ จะเกิดความรูส้กึเป็นเจา้ของแผน การฝึกซอ้มอพยพช่วยลดความต่ืนตระหนกเมื่อเกิดเหตจุรงิ 

2) เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา (การจัดการน า้ท่วมแบบมีส่วนร่วม)  พืน้ที่ในเขต 
หาดใหญ่ เคยประสบปัญหาน า้ท่วมใหญ่หลายครัง้ จึงพัฒนาระบบบริหารจัดการน า้ร่วมกับชุมชน  
จุดเด่น คือ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า ศูนย์บัญชาการร่วมระหว่างเทศบาล ชุมชน และภาคเอกชน 
เครือข่ายอาสาสมคัรแจง้เตือนระดบัชมุชน บทเรียนส าคญั คือ การสื่อสารสองทางท าใหข้อ้มลูรวดเร็ว
และแม่นย า การบรูณาการหลายภาคสว่นลดความซ า้ซอ้นในการท างาน 

3) โครงการนวตักรรมสงัคมเพื่อการจดัการภยัพิบติั ของส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (NIA) 
และทุนวิจัยเพื่อทอ้งถิ่นของ สกสว. ซึ่งเน้นการใชเ้ทคโนโลยีและกระบวนการทางสังคมใหม่ ๆ มา
แกปั้ญหาความเหลื่อมล า้ในการจดัการภยัพิบติั 

4) นวัตกรรมอย่าง ฝายมีชีวิต (Living Weirs) เป็นการใช ้Nature-based Solutions (NbS) 
ที่ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง การใชไ้ม้ไผ่และวัสดุธรรมชาติในการชะลอน า้ไม่เพียงแต่ช่วยลดความ
รุนแรงของอทุกภยั แต่ยงัสรา้ง กิจกรรมร่วมที่เสริมสรา้งความสามคัคีในชุมชน ซึ่งเป็นทุนทางสงัคมที่
ส  าคญัที่สดุในยามเกิดวิกฤต 
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5) เมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุ่ น (บทเรียนหลงัแผ่นดินไหวครัง้ใหญ่) หลงัเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ครัง้ใหญ่ในปี 1995 ที่ โกเบ เมืองได้ปรบัแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ  จุดเด่น คือ ส่งเสริม “ชุมชน
ปอ้งกนัภยัพิบติั” (Community-Based Disaster Management) ฝึกซอ้มแผนรบัมือภยัทุกปี โรงเรียน
และองค์กรชุมชนมีบทบาทส าคัญ  บทเรียนส าคัญ คือ วัฒนธรรมความพรอ้ม (Preparedness 
Culture) ตอ้งสรา้งต่อเนื่อง การใหค้วามรูต้ัง้แต่เด็กช่วยสรา้งความยั่งยืน 

ทัง้นี ้ไดเ้ปรียบเทียบกรณีศกึษาการจดัการภยัพิบติัแบบมีสว่นรว่มไว ้ดงัตารางที่ 5-7 
 

ตารางที่ 5-7 เปรียบเทียบกรณีศกึษาการจดัการภยัพิบติัแบบมีสว่นรว่ม 

พืน้ที/่โครงการ นวัตกรรมที่ใช้ 
(Innovation) 

กลไกการมีส่วนร่วม 
(Mechanism) 

บทเรียนส าคัญ (Key 
Lessons) 

บา้นน า้ปาด จงัหวดั
อตุรดิตถ ์

แผนที่เสี่ยงภยัท ามือ อาสาสมคัรเฝา้ระวงัดิน
ถลม่ 

ความรูท้อ้งถิ่นแม่นย า
กว่าเครื่องมือราคาแพง 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
จงัหวดัสงขลา 

ระบบเตือนภยัผ่าน
โซเชียลมีเดีย 

เครือข่ายภาคเอกชน
และภาคประชาชน 

การสื่อสารสองทางลด
ความต่ืนตระหนก 

สวนป่าเบญจกิติ/สวน
จฬุาฯ 100 ปี 

สวนสาธารณะแกม้ลิง 
(Green nfrastructure) 

การออกแบบอย่างมี 
สว่นรว่ม (Participatory 
Design) 

NbS ในเขตเมืองช่วย
ลดปัญหาน า้ท่วมขงั 

โครงการ Living 
Weirs (ฝายมีชีวิต) 

การใชว้สัดธุรรมชาติ
ชะลอน า้ 

กลุม่ผูใ้ชน้  า้และ
แรงงานชมุชน 

การดแูลรกัษายั่งยืน
เพราะชมุชนท าเอง 

เมืองโกเบ ประเทศ
ญ่ีปุ่ น 

วฒันธรรมความพรอ้ม 
(Preparedness 
Culture) 

การศึกษาในโรงเรียน
และสมาคมชมุชน 

ความยั่งยืนเกิดจาก
ความรูท้ี่ถกูปลกูฝังแต่
เด็ก 

ในบางพืน้ที่ การมีส่วนรว่มอาจไม่ประสบผลส าเร็จ อาจเกิดจากปัญหาอาสาสมคัรเกิดความลา้ 
เมื่อไม่มีภัยพิบัติเกิดขึน้ เป็นเวลานาน  ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จ าเป็นต้องมีการรักษาแรงจูงใจ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการหรือการเชิดชูเกียรติ
เครือข่ายตน้แบบอย่างต่อเนื่อง 
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5.5 แนวทางการเสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เข้มแข็งและเป็นพลังในการด าเนินงาน 
การเปลี่ยนจาก "ผูร้บับริการ" เป็น "หุน้ส่วน" (Partners) ควรด าเนินการ Co-Creation (การ

ร่วมสรา้ง) ใหชุ้มชนร่วมออกแบบระบบเตือนภัยตัง้แต่ตน้ ไม่ใช่เพียงแค่รบัมอบเครื่องมือ  Resource 
Pooling พัฒนาโมเดลการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) 
ภาคเอกชนในพืน้ที่ และภาคประชาชน และ Local Incident Command System ฝึกซอ้มแผนเผชิญ
เหตทุี่ให ้"คนในพืน้ที่" เป็นผูต้ดัสินใจหลกัในช่วง 24 ชั่วโมงแรกที่ความช่วยเหลือจากภายนอกยังมา
ไม่ถึงการท าให ้“การมีส่วนร่วม” ไม่เป็นเพียงกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ แต่เป็น พลงัขับเคลื่อนงานจริง 
ตอ้งพฒันาเป็น “กลไก” ที่ชดัเจน มีบทบาท หนา้ที่ และความต่อเนื่อง ดงันี ้

1) จดัตัง้โครงสรา้งการมีสว่นรว่มที่ชดัเจน 
- แต่งตัง้คณะกรรมการจดัการความเสี่ยงระดบัต าบล/หมู่บา้น 
- ก าหนดบทบาทหนา้ที่ของแต่ละฝ่าย (รฐั–ทอ้งถิ่น–ชมุชน–เอกชน) 
- เชื่อมโยงกับหน่วยงานหลัก เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

หวัใจส าคญั: โครงสรา้งตอ้งมีอ านาจตดัสินใจจรงิ ไม่ใช่เพียงที่ปรกึษา 
2) พฒันาศกัยภาพคนในชมุชน (Capacity Building) 

- อบรมการประเมินความเสี่ยงและท าแผนที่ภยัพิบติั 
- ฝึกซอ้มอพยพและปฐมพยาบาลประจ าปี 
- สง่เสรมิอาสาสมคัร เช่น อปพร. 
ผลลพัธ:์ ชมุชนสามารถจดัการสถานการณเ์บือ้งตน้ไดด้ว้ยตนเอง 

3) สรา้งระบบขอ้มลูและการสื่อสารสองทาง 
- ใชข้อ้มลูจาก กรมอตุนุิยมวิทยา ควบคู่กบัขอ้มลูพืน้ที่จรงิ 
- จดัตัง้ไลนก์ลุม่/แอปแจง้เตือนภยั 
- เปิดพืน้ที่รบัฟังความคิดเห็นอย่างสม ่าเสมอ 
หลกัการ: ขอ้มลูตอ้งเขา้ใจง่าย ทนัเวลา และตรวจสอบได ้
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4) สง่เสรมิการมีสว่นรว่มตัง้แต่การวางแผนถึงประเมินผล 
- ใหช้มุชนรว่มก าหนดปัญหาและแนวทางแกไ้ข 
- มีสว่นรว่มจดัสรรงบประมาณบางสว่น (Participatory Budgeting) 
- รว่มติดตามและประเมินผลโครงการ 
ประโยชน:์ เกิดความเป็นเจา้ของและความโปรง่ใส 

5) ใชพ้ืน้ที่ตน้แบบและการเรียนรูข้า้มชมุชน 
- จดัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
- ศกึษาดงูานพืน้ที่ตน้แบบ 
- สรา้งเครือข่ายระหว่างต าบล/อ าเภอ 
แนวคิด: ความส าเรจ็ขยายผลไดผ้่านเครือข่าย 

6) สนบัสนนุทรพัยากรและแรงจงูใจ 
- จดังบประมาณต่อเนื่อง 
- ยกย่องชมุชนตน้แบบ 
- สนบัสนนุเคร่ืองมือและอปุกรณพ์ืน้ฐาน 
ขอ้ส าคญั: ความต่อเนื่องส าคญักว่ากิจกรรมครัง้คราว 

7) บรูณาการเทคโนโลยีกบัภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
- ใชร้ะบบเตือนภยัควบคู่การเฝา้ระวงัแบบดัง้เดิม 
- บนัทกึขอ้มลูความเสี่ยงในรูปแบบดิจิทลั 
- ใหเ้ยาวชนมีบทบาทดา้นเทคโนโลยี 

ทัง้นี ้ไดส้รุปปัจจยัความส าเรจ็ของกลไกที่เขม้แขง้ไว ้ดงัตารางที่ 5-8 
 

ตารางที่ 5-8 ปัจจยัความส าเรจ็ของกลไกที่เขม้แข็ง 

ปัจจัย รายละเอียด 
ความชดัเจน มีบทบาทหนา้ที่และอ านาจตดัสินใจ 
ความต่อเนื่อง มีงบประมาณและแผนระยะยาว 
ความโปรง่ใส ตรวจสอบและเปิดเผยขอ้มลูได ้
การเรียนรูร้ว่มกนั มีเวทีแลกเปลี่ยนและปรบัปรุงแผน 
ความเชื่อมั่น รฐัและชมุชนไวว้างใจกนั 
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เพื่อให้การบริหารจัดการภัยพิบัติเกิดความยั่ งยืน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มตอ้งปรบักระบวนการบรหิารจดัการ (Network Governance) ดงันี ้

1) Digital Network Platform เชื่ อม โยงอาสาสมัครเตือนภัยกับระบบของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม แบบ Real-time เพื่อลดช่องว่างการสื่อสาร  

2) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม จ าเป็นตอ้งกา้วไปสู่การใช ้Digital Twins 
หรือแบบจ าลองเมืองเสมือนเพื่อการวิเคราะหภ์ยัพิบติั การมีส่วนรว่มในยุคนีส้ามารถท าไดผ้่านระบบ 
Crowdsourcing โดยใหป้ระชาชน "ปักหมดุ" ขอ้มลูความเสี่ยงในพืน้ที่จริงผ่านสมารท์โฟน ซึ่งจะช่วย
ใหข้อ้มลูจากดาวเทียมของรฐัมีความแม่นย าสงูขึน้ (Ground-truthing) 

3) การใช้ Artificial Intelligence (AI) ในการวิเคราะห์พฤติกรรมและความต้องการของ
ประชาชนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Social Listening) จะช่วยให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม สามารถสื่อสารความเสี่ยงไดต้รงกลุม่เปา้หมาย และทนัท่วงที 

4) เทคโนโลยี Blockchain ยังสามารถน ามาใชใ้นการบริหารจัดการกองทุนภัยพิบติัชุมชน 
เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ซึ่งจะช่วยสรา้งความเชื่อมั่นใหก้บัภาคเอกชนที่ตอ้งการสนบัสนุน
งบประมาณผ่านกิจกรรม CSR 

5) การยกระดบัขอ้ตกลงความรว่มมือ จาก MOU สู ่MOA ที่มีสภาพบงัคบั เป็นการยกระดบั
ขอ้ตกลงความร่วมมือจากการเป็นเพียงกระดาษ สู่การระบุทรพัยากร งบประมาณ และบทบาทหนา้ที่
ที่ผกูพนัทางกฎหมายและตรวจสอบได ้

6) Young Disaster Leaders สรา้งแผนสืบทอดภารกิจ (Succession Plan) โดยใชเ้ยาวชน
เป็นแกนน าในการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกตใ์ชใ้นชุมชน เช่น การใชโ้ดรนส ารวจพืน้ที่เสี่ยง
โดยเยาวชนในพืน้ที่ และการบริหารจดัการงบประมาณแบบมีส่วนรว่มผ่านแพลตฟอรม์ดิจิทลั หรือใช้
กระบวนการสรา้งคนที่เป็นระบบ โดยการผนวกวิชาการจดัการภยัพิบติัและการอนุรกัษ์ทรพัยากรเขา้
กบัหลกัสตูรทอ้งถิ่นในโรงเรียน 

7) Distributed Leadership การพฒันาผูน้  าหลายระดบั เป็นแนวทางที่จะช่วยลดการยึดติด
กบัตวับุคคลใหม้ีการจดัตัง้ "ศนูยเ์รียนรูภ้ยัพิบติัชุมชน" ที่บรหิารจดัการโดยเยาวชนและอาสาสมคัรใน
พื ้นที่  โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่สนับสนุนองค์ความรู้และ
งบประมาณเบือ้งตน้ 

8) Local Incident Command System มอบอ านาจการตัดสินใจให้คนในพื ้นที่ในช่วง 24 
ชั่วโมงแรกของวิกฤตภยัพิบติั 
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5.6 การพัฒนาระบบการบริหารงานเครือข่ายการมีส่วนร่วมให้เกิดความย่ังยืนระยะยาว 
ความยั่งยืนไม่ไดเ้กิดจากงบประมาณ แต่เกิดจาก "ระบบ" การท าให ้“เครือข่ายการมีส่วนร่วม” 

เขม้แข็งและยั่งยืน ไม่ขึน้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตอ้งออกแบบเป็น ระบบ (System-Based Management)  
ที่มีโครงสรา้งชดัเจน กลไกสนบัสนนุต่อเนื่อง และการเรียนรูต้ลอดเวลา โดยมีแนวทางดงันี ้

1) ออกแบบโครงสรา้งเครือข่ายที่ชดัเจน (Network Governance Structure) 
- ก าหนดบทบาทหนา้ที่ของแต่ละภาคสว่น (รฐั–ทอ้งถิ่น–ชมุชน–เอกชน–สถาบนัการศกึษา) 
- มีคณะกรรมการเครือข่ายระดบัพืน้ที่ 
- เชื่อมโยงกับหน่วยงานหลัก เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

หลกัส าคญั: โครงสรา้งตอ้งยืดหยุ่น แต่มีความรบัผิดชอบชดัเจน (Accountability) 
2). สรา้งระบบผูน้  าหลายระดบั (Distributed Leadership) 

- พฒันา “ผูน้  าชมุชนรุน่ใหม่” ควบคู่ผูน้  าเดิม 
- ตัง้ทีมแกนน าย่อยในแต่ละหมู่บา้น/ชมุชน 
- มีแผนสืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan) 
เปา้หมาย: ลดความเสี่ยงที่เครือข่ายจะหยดุชะงกัเมื่อผูน้  าเปลี่ยน 

3) สรา้งระบบการสืบทอดภารกิจเครือข่าย (Young Disaster Leaders) 
- การเรียนรูผ้่านประสบการณ์จริง (Experiential Learning) จัดกิจกรรมค่ายเยาวชน
อาสาสมคัรเฝา้ระวงัภยัพิบติัรว่มกบักรมทรพัยากรธรณี 

- ระบบพี่เลีย้ง (Mentoring System) การให้แกนน าเครือข่ายรุ่นเดิมท าหน้าที่ เป็นที่
ปรกึษาใหก้บัทีมงานรุน่ใหม่ 

- การใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อกลาง ให้คนรุ่นใหม่ท าหน้าที่จัดการขอ้มูลดิจิทัลและแอป
พลิเคชนัแจง้เตือนภยั เพื่อใหพ้วกเขารูส้กึมีบทบาทส าคญัในชมุชน 

- การเชื่อมโยงกับโอกาสทางอาชีพ การให้การรบัรองสมรรถนะ (Certification) แก่
อาสาสมคัรที่มีทกัษะพิเศษ เพื่อน าไปใชใ้นการสมคัรงานหรือศกึษาต่อ 
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4) จดัท าระบบฐานขอ้มลูและองคค์วามรูร้ว่มกนั 
- จดัท าฐานขอ้มลูความเสี่ยงระดบัพืน้ที่ (Risk Mapping) 
- ใชข้อ้มลูจาก กรมอตุนุิยมวิทยา ควบคู่ขอ้มลูทอ้งถิ่น 
- จดัเก็บบทเรียนหลงัเกิดเหต ุ(After Action Review) 
ผลลพัธ:์ เกิด “คลงัความรูเ้ครือข่าย” ที่ใชต่้อยอดไดใ้นระยะยาว 

5) พฒันาระบบงบประมาณและทรพัยากรที่มั่นคง 
- จดัสรรงบประมาณประจ าปี 
- เปิดช่องทางสนบัสนนุจากภาคเอกชน/CSR 
- สง่เสรมิกองทนุชมุชนเพื่อการปอ้งกนัภยัพิบติั 
แนวคิด: ความยั่งยืนตอ้งมีฐานทางการเงินรองรบั 

6) สรา้งกลไกติดตาม ประเมินผล และเรียนรู ้(Monitoring & Learning System) 
- ก าหนดตวัชีว้ดัความส าเรจ็ (KPIs) เช่น 
- จ านวนครวัเรือนที่เขา้รว่ม 
- ความถ่ีของการฝึกซอ้ม 
- ระยะเวลาการตอบสนองเมื่อเกิดเหต ุ
- ประเมินผลปีละ 1–2 ครัง้ 
- ปรบัแผนตามผลการประเมิน 
หวัใจส าคญั: เครือข่ายตอ้ง “เรียนรูแ้ละปรบัตวั” ตลอดเวลา 

7) สรา้งวฒันธรรมความรว่มมือ (Collaborative Culture) 
- จดัเวทีพบปะสม ่าเสมอ 
- สง่เสรมิการสื่อสารโปรง่ใส 
- ยกย่องเชิดชเูครือข่ายตน้แบบ 

ตัวอย่างพืน้ที่ที่ใชก้ารท างานแบบเครือข่ายจนเขม้แข็ง เช่น หาดใหญ่ ซึ่งมีการบูรณาการ
หลายภาคสว่นดา้นการจดัการน า้ 
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8) บรูณาการนโยบายสูร่ะดบัพืน้ที่ 
- เชื่อมแผนชมุชนกบัแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
- บรรจแุผนจดัการความเสี่ยงไวใ้นยทุธศาสตรร์ะยะยาว 
- สรา้งขอ้ตกลงความรว่มมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงาน 

ทัง้นี ้ไดส้รุปรายละเอียดการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มไว ้ดงัตารางที่ 5-9 

 

ตารางที่ 5-9 รายละเอียดการด าเนินงานเชิงกลยทุธข์องกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ปัจจัย ความหมาย 

ความต่อเนื่อง มีกิจกรรมและงบประมาณประจ า  โดยบรรจุแผนการมีส่วนร่วมใน

งบประมาณประจ าปี (Base Budget) ไม่ใช่งบโครงการ 

ความเป็นเจา้ของ ชุมชน รู้สึกว่าระบบเป็นของตนเอง  โดยชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

(Participatory Decision-making) ตัง้แต่ขัน้เริ่มก าหนดปัญหา 

การเรียนรู ้ มีการสรุปบทเรียนและปรบัปรุง โดยจดัท า After Action Review (AAR) ทุก

ครัง้เพื่อสรุปบทเรียนและองคค์วามรูท้อ้งถิ่น 

การสืบทอด มีผู้น ารุ่นใหม่ โดยการพัฒนาผูน้  าหลายระดับ (Distributed Leadership) 

เพื่อลดการยดึติดกบัตวับคุคล 

การบรูณาการ เชื่อมโยงหลายภาคส่วน โดยเชื่อมแผนจัดการภัยพิบัติเขา้กับแผนพัฒนา

ทอ้งถิ่นและยทุธศาสตรข์องกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
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สรุปแนวคิดหลกั 
การสรา้งภูมิคุม้กนั (Resilience) ที่แทจ้ริง ไม่ใช่การก่อสรา้งก าแพงกัน้น า้ที่หนาที่สดุ แต่คือ

การสรา้ง "โครงข่ายความสมัพนัธ"์ ที่ยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ ภาครฐัตอ้งเปลี่ยนบทบาทจาก "ผูส้ั่ง
การ" เป็น "ผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator)" เพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งพาตนเองและเป็นเจา้ของ
ความปลอดภยัของตนเองอย่างแทจ้รงิ 

การมีส่วนร่วมในบทบาทของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ตอ้งไม่ใช่เพียง 
"ภารกิจเสริม" แต่ตอ้งเป็น "หวัใจหลกั" ของทุกโครงการการพฒันา หากกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมสามารถเปลี่ยนประชาชนจาก "ผู้ร ับบริการ" มาเป็น "หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร"์  
ไดส้  าเร็จ ประเทศไทยไม่เพียงแต่จะสามารถรบัมือกับภัยพิบัติที่รุนแรงขึน้ได ้แต่จะสามารถสรา้ง
สงัคมที่ยืดหยุ่นและยั่งยืน (Resilient and Sustainable Society) ที่ธรรมชาติและมนุษยส์ามารถอยู่
รว่มกนัไดอ้ย่างสมดลุภายใตว้ิกฤตการณก์ารเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในศตวรรษที่ 21 

เพื่อใหก้ารพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมเกิดผลสมัฤทธิ์ในทางปฏิบติั กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมควรด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตรท์ี่ เน้นการบูรณาการ 4 มิติ  
คือ กฎหมาย งบประมาณ เทคโนโลยี และคน 

ทั้งนี ้ไดว้ิเคราะหก์ารจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร ์(Strategic Action Plan) 2026-
2030 ไว ้ดงัตารางที่ 5-10 
ตารางที่ 5-10 แผนปฏิบติัการเชิงยทุธศาสตร ์(Strategic Action Plan) 2026-2030 

ระยะเวลา แผนงานส าคัญ  
(Key Action Plans) 

ตัวชีว้ัดความส าเร็จ (KPIs) 

ระยะสัน้ (1-2 ปี) พฒันา "อาสาสมคัรดิจิทลั" และ 
Young Disaster Leaders เพื่อชื่อม
โยงช่องว่างดิจิทลัในกลุม่ผูส้งูอายุ 

รอ้ยละของหมู่บา้นเสี่ยงภยัที่มีแกน
น าเครือข่ายที่มีทกัษะดิจิทลั 

ระยะกลาง (3-5 ปี) ปฏิรูประบบงบประมาณสูร่ะบบ
งบประมาณฐานศนูย ์(Zero-based) 
และงบประมาณแบบมีสว่นร่วม 

จ านวนโครงการที่เกิดจาก
ขอ้เสนอแนะและมติของภาค
ประชาชนในพืน้ที่ 

ระยะยาว (5 ปีขึน้ไป) จดัตัง้สถาบนัการมีสว่นร่วมและ
จดัการภยัพิบติัระดบัทอ้งถิ่น เพื่อ
ความยั่งยืนของการสืบทอดภารกิจ 

อนัดบัความเชื่อมั่นของภาค
ประชาชนต่อระบบเตือนภยัและ
การจดัการทรพัยากรของรฐั 
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ระยะสัน้ (1-2 ปี): การวางรากฐานนวตักรรมและกฎระเบียบ 
- ประกาศใช้แนวปฏิบัติด้านการจัดซือ้จัดจ้างที่ยืดหยุ่นส าหรบัการท างานเครือข่าย โดยใช้
ช่องทางตามระเบียบใหม่ของกรมบญัชีกลาง 

- จัดตั้ง "ศูนยน์วัตกรรมการสื่อสารความเสี่ยง" ภายใตก้รมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสิ่งแวดลอ้ม เพื่อพฒันาแพลตฟอรม์ Crowdsourcing และ Cell Broadcast 

- เริ่มโครงการน าร่อง Participatory Budgeting ในพื ้นที่เสี่ยงภัยพิบัติสูง 10 แห่ง เพื่อพิสูจน์
โมเดลการบรหิารงบประมาณโดยชมุชน 

ระยะกลาง (3-5 ปี): การสรา้งความเขม้แข็งเชิงสถาบนัและคน 
- บูรณาการแผนการปรบัตัวต่อสภาพภูมิอากาศ (NAP) เขา้กับแผนพัฒนาทอ้งถิ่นทั่วประเทศ 
โดยมีกฎหมาย พ.ร.บ. ลดโลกรอ้น เป็นฐานอ านาจ 

- สถาปนา "สถาบนัการมีส่วนร่วมและจดัการภยัพิบติัระดบัทอ้งถิ่น" เพื่อท าหนา้ที่สรา้ง Young 
Disaster Leaders และจดัเก็บ After Action Review (AAR) เป็นคลงัความรู ้

- ขยายผลการใช้ NbS เช่น ฝายมีชีวิต และการจัดการป่าชุมชนเพื่อป้องกันภัยพิบัติให้
ครอบคลมุพืน้ที่ลุม่น า้วิกฤต 

ระยะยาว (5 ปีขึน้ไป): การสรา้งสงัคมที่มีภมูิคุม้กนัและยั่งยืน 
- ยกระดับตัวชีว้ัดความส าเร็จของเครือข่ายไปสู่ดชันีความยืดหยุ่นสากล (Sendai Framework 

Targets) และเชื่อมโยงกบัเปา้หมาย SDGs 
- สรา้งวฒันธรรมความพรอ้ม (Preparedness Culture) ใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทย โดย
การผนวกการจดัการภยัพิบติัเขา้กบัทกุมิติของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
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บทที ่6 
วิเคราะหศ์ักยภาพจุดแข็ง จุดออ่น โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) PESTEL  

และถอดบทเรียนในบทบาทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

 
สภาวการณค์วามผนัผวนของภูมิอากาศโลกในศตวรรษที่ 21 ไดส้ง่ผลใหล้กัษณะของภยั

ธรรมชาติทวีความรุนแรงและมีความซบัซอ้นเกินกว่าขีดความสามารถในการตัง้รบัแบบดัง้เดิม 
โดยเฉพาะประเทศไทยที่ตอ้งเผชิญกบัพิบติัภยัจากน า้ป่าไหลหลาก ดินถล่ม และน า้ท่วมฉับพลนั
ที่เกิดขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2567 ถึง พ.ศ. 2569 ปรากฏการณ ์"ระเบิดฝน" (Rain Bomb) ซึ่งหมายถึง
ปริมาณน า้ฝนมหาศาลที่ตกในระยะเวลาสัน้เพียง 1-2 วนั แต่มีปริมาณเทียบเท่ากบัค่าเฉลี่ยทัง้ปี 
ได้กลายเป็นโจทย์ใหม่ที่ ระบบการจัดการสาธารณภัยของรัฐต้องเผชิญ  รายงานฉบับนี ้
มุ่งวิเคราะหศ์ักยภาพผ่านกรอบแนวคิดปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อแสวงหาแนวทาง
เชิงกลยุทธท์ี่เหมาะสมในการสรา้งภมูิคุม้กนั (Resilience) ใหก้บัประเทศทัง้ในระดบันโยบายและ
การบรหิารจดัการพืน้ที่ โดยการวิเคราะห ์SWOT และ PESTEL เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบาทและ
ภารกิจของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

  
6.1 วิเคราะหศ์ักยภาพจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) 

การวิเคราะห์นี ้มุ่งเน้นไปที่ขีดความสามารถของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม (ทส.) องคค์วามรู ้และกลไกการปฏิบติังานที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อแสวงหาแนวทาง
ปอ้งกนัเชิงรุก 

6.1.1 จุดแข็ง (STRENGTHS)  
ฐานทางกฎหมายและยุทธศาสตรท์ี่ชดัเจน ประเทศไทยมีพระราชบญัญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นแกนหลัก และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ที่สอดคล้องกับกรอบเซนได (Sendai Framework) ในระบบการ
จัดการภัยพิบัติ เมื่อประเมินศักยภาพภายในของหน่วยงานภาครฐั และภาคีเครือข่ายในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม  และอุทกภัย เผยให้เห็นถึงรากฐานทางนโยบาย  และ
โครงสรา้งทางสังคมที่มีความเข้มแข็งเป็นทุนเดิม โดยเฉพาะการมีแผนแม่บทที่สอดรับกับ
มาตรฐานสากล และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพ  รากฐานทางกฎหมาย 
และแผนยุทธศาสตรช์าติเชิงบูรณาการ ประเทศไทยมีการวางโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการป้องกัน
ภัยพิบติัผ่านพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งท าหน้าที่เป็นกลไก
หลักในการก าหนดอ านาจหน้าที่  และขั้นตอนการเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน ความชัดเจนของ
กฎหมายฉบับนีช้่วยให้เกิดความเป็นเอกภาพในการสั่งการเมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤต นอกจากนี ้
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ซึ่งได้รบัการปรบัปรุงตาม
กรอบการด าเนินงานเซนได (Sendai Framework) ยงัเนน้ย า้ถึงความส าคญัของการจดัการความ
เสี่ยงเชิงรุก (Proactive Risk Management) แทนการตั้งรบัเพียงอย่างเดียว แผนฉบับนี ้มุ่งสู่
เป้าหมาย "Smart DRM for 3s" ซึ่งครอบคลุมความชาญฉลาดในการใชข้อ้มูล (Smart) ความ
ยั่งยืน (Sustainability) และความปลอดภัย (Safety) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่ม
เขา้ถึงขอ้มลูความเสี่ยง และสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระดบัหนึ่ง  

เครือข่ายอาสาสมคัรภาคประชาชน ความเขม้แข็งของ "อาสาสมัครเครือข่ายเฝ้า
ระวงัแจง้เตือนธรณีพิบติัภยั" กว่า 2,750 ราย ในพืน้ที่เสี่ยง 8 จงัหวดั ท าหนา้ที่เป็น "เซนเซอรท์ี่มีชีวิต" 
(Human Sensors) รายงานสภาพน า้และฝนในพืน้ที่ห่างไกลที่ระบบเทคโนโลยีอาจเขา้ไม่ถึง เป็นกลไก
ส าคัญในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยในระดับฐานราก เครือข่ายเฝ้าระวังภาคประชาชน  
พลงัจากฐานรากจุดแข็งที่โดดเด่น และเป็นเอกลกัษณ์ของการจัดการภัยพิบติัในไทย คือ การมี
เครือข่ายอาสาสมัครที่เขม้แข็ง โดยเฉพาะอาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจง้เตือนธรณีพิบัติภัย
ของกรมทรพัยากรธรณี ที่มีจ านวนมากกว่า 2,750 ราย กระจายตวัอยู่ในพืน้ที่เสี่ยงภยัครอบคลมุ 
8 จังหวัดส าคัญ อาสาสมัครเหล่านี ้ไม่เพียงแต่ท าหน้าที่ เฝ้าระวังปริมาณน ้าฝนด้วยอุปกรณ์
พืน้ฐาน แต่ยังเป็น "โซ่ขอ้กลาง" ในการสื่อสารองคค์วามรู้ และทักษะการอพยพไปยังสมาชิกใน
ชุมชน การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของอาสาสมัครช่วยลดช่องว่างในการเขา้ถึงพืน้ที่ห่างไกลที่
ระบบเทคโนโลยีโทรมาตรอาจเขา้ไม่ถึงหรือไม่เสถียรในช่วงฝนตกหนกั 

ฐานขอ้มลูทางวิชาการและเทคโนโลยีเฉพาะทางของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม มีหน่วยงานหลกัอย่างกรมทรพัยากรน า้ และกรมทรพัยากรธรณี ที่ใชแ้บบจ าลอง 
ไฮดรอลิก (HEC-RAS) และเครื่องมือสารสนเทศภูมิศาสตร ์(GIS) ในการวิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงภัย
อย่างละเอียด มรีะบบเตือนภยัลว่งหนา้ (Early Warning System) มีสถานีตรวจวดัปริมาณน า้ฝน
และระดับน า้ที่ส่งขอ้มูลเรียลไทม ์พรอ้มสญัญาณเตือนภัย 3 ระดับ (เขียว-เหลือง-แดง) เพื่อให้
ชุมชนอพยพไดท้ันท่วงที ระบบเทคโนโลยี และการเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) 
ในมิติของนวัตกรรม หน่วยงานหลัก เช่น กรมทรพัยากรน า้ และกรมทรพัยากรธรณี ไดติ้ดตั้ง
สถานีเตือนภัยล่วงหน้าในพืน้ที่เสี่ยงอุทกภัย และดินถล่มจ านวนมาก โดยใชเ้ซนเซอรต์รวจวัด
ปริมาณน า้ฝน และระดบัน า้ที่ส่งสญัญาณแบบเรียลไทมไ์ปยงัหอ้งปฏิบติัการกลาง ระบบเหล่านี ้
ถูกออกแบบใหม้ีการแจง้เตือน 3 ระดับ ผ่านสัญญาณแสงและเสียงไซเรน (เขียว -เหลือง-แดง) 
เพื่อใหป้ระชาชนมีเวลาเตรียมตัวอพยพไดท้นัท่วงที นอกจากนี ้การน าแบบจ าลองทางไฮดรอลิก
ขัน้สูง เช่น HEC-RAS และเครื่องมือสารสนเทศภูมิศาสตร ์(GIS) มาใชใ้นการวิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงภัย 
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และการไหลของมวลน า้ ช่วยใหก้ารวางแผนผังเมือง และการบริหารจัดการน า้มีความแม่นย า 
มากขึน้ในเชิงวิทยาศาสตร ์ทัง้นี ้ไดส้รุปผลการวิเคราะหจ์ุดแข็ง (STRENGTHS) ไว ้ดงัตารางที่ 6-1 

 
ตารางที่ 6-1 สรุปผลการวิเคราะหจ์ดุแข็ง (STRENGTHS) 

มิติความเข้มแข็ง 
รายละเอียดทรัพยากร/

เคร่ืองมือ 
ประโยชนเ์ชิงยุทธศาสตร ์

ฐานขอ้มลูวิชาการ แผนที่รอยเลื่อนมีพลงั (Active 
Fault Map) 16 กลุม่หลกั 

ก าหนดเขตควบคมุการ
ก่อสรา้งและวางผงัเมืองเสี่ยง
แผ่นดินไหว 

เทคโนโลยีเฝา้ระวงั ระบบ Wireless Sensor 
Networks (WSNs) วดั
ความชืน้ดิน 

พยากรณโ์อกาสเกิดดินถลม่
ก่อนเกิดเหตจุรงิ 12-24 ชั่วโมง 

เครือข่ายภาคประชาชน อาสาสมคัรเฝา้ระวงัแจง้เตือน
ธรณีพิบติัภยั 2,750 ราย 

การแจง้เตือนภยัแบบปากต่อ
ปากในพืน้ที่ห่างไกล 

กรอบนโยบายสากล แผนปอ้งกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2564 
- 2570 

การปฏิบติังานที่สอดคลอ้งกบั
กรอบเซนได (Sendai 
Framework) 

 
6.1.2 จุดอ่อน (WEAKNESS)  

การบริหารงานแบบแยกส่วน (Silo Governance) ขาดการบูรณาการขอ้มูลและ
ค าสั่งการที่เป็นเอกภาพ (Single Command) อย่างแทจ้ริง ท าใหก้ารตอบสนองต่อภยัพิบติัสดุขัว้
ลา่ชา้ โดยเฉพาะในเรื่องของเอกภาพทางการบรหิาร และปัญหาเชิงกฎหมายที่ลา้สมยัภาวะขาด
เจา้ภาพ และการท างานแบบแยกส่วน (Silo Governance) ปัญหาการท างานที่ขาดการบูรณา
การอย่างแทจ้ริงยังคงเป็นจุดอ่อนส าคัญ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการน า้  และดินถล่มมี
จ านวนมาก และกระจายตัวอยู่ตามกระทรวงต่าง ๆ ส่งผลใหข้อ้มูลความเสี่ยงกระจัดกระจาย 
และไม่ถูกรวบรวมเขา้สู่ระบบ "Single Command" ที่สมบูรณ ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภยัแผ่นดินถล่ม
มกัถูกระบุว่าเป็นภยัที่ "ไรเ้จา้ภาพหลกั" เนื่องจากไม่มีกฎหมายเฉพาะทาง เช่น "พระราชบญัญัติ
จดัการภยัดินถล่ม" เพื่อก ากับดแูลพืน้ที่ลาดชนัอย่างเป็นระบบ การขาดกฎหมายเฉพาะดา้นดิน
ถล่มไม่มีเจา้ภาพหลกัที่ชัดเจนในการก ากับดูแลพืน้ที่เสี่ยงภัยบนที่ลาดชัน ท าใหก้ารขับเคลื่อน
นโยบายขาดความต่อเนื่อง  
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ความไม่สมดุลของงบประมาณ โดยงบประมาณส่วนใหญ่ถูกจัดสรรให้การ 
"เยียวยา" หลงัเกิดภัย ขณะที่งบประมาณดา้น "การป้องกันและการพัฒนาระบบเตือนภัย" ไดร้บั
การจดัสรรในสดัส่วนที่ต  ่ากว่ามาก  การเยียวยาน าหนา้การป้องกนั จากการวิเคราะหง์บประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พบว่าสดัส่วนงบประมาณส่วนใหญ่ถูกน าไปใชใ้นกิจกรรม "การเยียวยา" หลงั
เกิดภัย ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนที่สูงกว่างบประมาณดา้น "การป้องกันและการแจง้เตือนภัย" อย่างมี
นัยส าคัญ ตัวอย่างเช่น ในปีงบประมาณ 2568 มีการจัดสรรงบประมาณเยียวยาผู้ประสบภัย
อุทกภัยหลายพันลา้นบาท ในขณะที่งบประมาณส าหรบัการพัฒนาระบบเตือนภัย และวิเคราะห์
ขอ้มูลสถานการณ์น า้กลับไดร้บัจัดสรรเพียงหลกัรอ้ยลา้นบาท ความลักลั่นนีส้ะทอ้นถึงการให้
น า้หนกักบัการแกปั้ญหาที่ปลายเหตมุากกว่าการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อลดความเสี่ยงใน
ระยะยาว ความเปราะบางของระบบแจง้เตือน และขอ้จ ากัดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น แม้
จะมีเทคโนโลยีที่ทนัสมยั แต่ระบบแจง้เตือนภยัยงัมีความเปราะบางต่อเหตกุารณส์ดุขัว้ ปัญหาที่
พบบ่อยคือสัญญาณแจง้เตือนที่ไม่เขา้ถึงประชาชนในบางกลุ่ม  หรือความล่าชา้ในการส่งผ่าน
ขอ้มลูจากระดบัชาติสู่ระดบัปฏิบติัการทอ้งถิ่น นอกจากนี ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) ซึ่ง
เป็นด่านหน้าในการเผชิญเหตุ มักประสบปัญหาเรื่องข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่ต้องรอการ
อนุมัติจากส่วนกลาง ท าให้ไม่สามารถจัดหาเครื่องจักรกลหนักหรืออุปกรณ์กู้ภัยที่จ  าเป็นได้
ทนัเวลา รายงานผลการด าเนินงานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในปี 2568 ยงัระบุถึง
ปัญหาการเบิกจ่ายงบลงทุนที่ต  ่ากว่าเป้าหมาย เนื่องจากความซบัซอ้นในขัน้ตอนการจัดซือ้จัด
จา้งเครื่องจักรกลกูภ้ัยขนาดใหญ่ การจัดการแบบแยกส่วน ขอ้มูลไม่เชื่อมโยง เกิดความซ า้ซอ้น
ในบางพืน้ที่ และช่องว่างในพืน้ที่เสี่ยงอ่ืน 

ช่องว่างทางกฎหมายเฉพาะดา้น ความล่าชา้ในการประกาศใชแ้ละบงัคับใช ้"ผัง
น า้" (Water Map) อย่างเป็นรูปธรรม ท าใหก้ารควบคมุสิ่งปลูกสรา้งขวางทางน า้ในระดบัทอ้งถิ่น
เป็นไปได้ยาก โครงสรา้งป้องกันน ้าท่วมไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน  การใช้ที่ ดินไม่
เหมาะสม การก่อสรา้งขวางทางน า้ไหลในระดบัทอ้งถิ่นลดประสิทธิภาพการระบายน า้  

ขอ้จ ากัดเชิงเทคนิคในพืน้ที่ห่างไกล ระบบเตือนภัยไม่ครอบคลุมกลุ่มเปราะบาง 
ข้อมูลข่าวสารไม่เข้าถึงผู้สูงอายุหรือผู้ที่ ไม่มีโทรศัพท์สมารท์โฟนในพื ้นที่ห่างไกล  และการ
บ ารุงรกัษาอปุกรณใ์นพืน้ที่เขา้ถึงยากยงัเป็นอปุสรรค 
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6.1.3 โอกาส (OPPORTUNITIES)  
การเปลี่ยนแปลง และนวตักรรมสากล ปัจจยัภายนอกถือเป็นแรงขบัเคลื่อนส าคญั

ที่ช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานการจดัการภยัพิบติัสู่ระดบัสากล ผ่านการรบัเอา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ และการขยายความรว่มมือระหว่างประเทศ  

นวัตกรรมแจง้เตือนภัย การเร่งรดัใชร้ะบบแจง้เตือนภัยผ่านมือถือโดยตรง (Cell 
Broadcast) ช่วยทลายก าแพงการสื่อสารและเขา้ถึงประชาชนในพืน้ที่เสี่ยงไดร้วดเร็ว การปฏิวัติ
ระบบแจง้เตือนภยัผ่าน Cell Broadcast โอกาสที่ส  าคญัที่สดุในปัจจุบนั คือการพฒันาระบบแจง้
เตือนภัยผ่านโทรศัพทเ์คลื่อนที่ (Cell Broadcast) ซึ่งรฐับาลได้เริ่มเร่งรดัด าเนินการในปี 2567 
เพื่อรบัมือกับสถานการณ์น า้ท่วม และดินถล่ม  เทคโนโลยีนีจ้ะช่วยใหส้ามารถส่งขอ้ความแจง้
เตือนเขา้สู่หนา้จอโทรศพัทข์องประชาชนทุกคนในพืน้ที่เสี่ยงภยัไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งผ่านแอปพลิเค
ชนัหรือสญัญาณอินเทอรเ์น็ตที่เสถียร ช่วยลดเวลาในการกระจายข่าว และเพิ่มโอกาสในการรอด
ชีวิตของประชาชน นี่เป็นกุญแจส าคัญในการทลายขอ้จ ากัดเรื่อง "ความเปราะบางของระบบ
เตือนภยั" ที่เคยเป็นจดุอ่อนในอดีต 

ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คณะรฐัมนตรีเห็นชอบรบั
หลกัการรา่งกฎหมายโลกรอ้นเมื่อเดือนธันวาคม 2568  ซึ่งจะสรา้งกลไก "กองทุนภูมิอากาศ" เพื่อ
สนบัสนนุการลงทนุดา้นการปรบัตวัต่อภยัพิบติัและการเยียวยาความสญูเสียอย่างเป็นระบบ 

การเรียนรูจ้ากต้นแบบสากล เป็นโอกาสในการเรียนรูจ้ากประเทศต้นแบบ เช่น 
ญ่ีปุ่ น (วิศวกรรมใตดิ้น) เนเธอรแ์ลนด ์(Room for the River) และสิงคโปร ์(ABC Waters) เพื่อ
น ามาปรบัใช้เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานสีเขียว  การเรียนรูจ้ากกรณีศึกษาที่เป็นเลิศ (Global Best 
Practices) ประเทศไทยมีโอกาสในการถอดบทเรียนจากประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ
จัดการน ้า และดินถล่ม เช่น ญ่ีปุ่ น สิงคโปร ์และเนเธอรแ์ลนด์ ประเทศญ่ีปุ่ นมีการใช้ระบบ
วิศวกรรมใตดิ้นเพื่อหน่วงน า้หลากจากภูเขา และการบงัคับใชผ้ังเมืองที่เขม้งวดในพืน้ที่เสี่ยงดิน
ถลม่ ประเทศสิงคโปร ์มีโครงการ ABC Waters ที่เปลี่ยนร่องระบายน า้คอนกรีตใหก้ลายเป็นพืน้ที่
ชุ่มน า้ และสวนสาธารณะที่ช่วยชะลอน า้ (Nature-based Solutions) ประเทศเนเธอรแ์ลนดใ์ช้
แนวคิด "Room for the River" ซึ่งเนน้การขยายล าน า้ และสรา้งพืน้ที่แกม้ลิงธรรมชาติแทนการ
สร้างเขื่อนกั้นน ้าเพียงอย่างเดียว นวัตกรรมเหล่านี ้สามารถน ามาปรับประยุกต์ใช้ (Local 
Adaptation) เพื่อสรา้งเมืองที่ยืดหยุ่น และเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มไดใ้นระยะยาว 
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ความร่วมมือระดับภูมิภาค และความมั่นคงด้านทรพัยากรการเป็นสมาชิกของ
อาเซียน การมีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมืออาเซียน-ญ่ีปุ่ น (ASEAN-Japan DRR) เปิดโอกาส
ใหไ้ทยเขา้ถึงองค์ความรู ้และงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาแผนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม และ
อทุกภยัที่ค  านึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (DRR-CCA Integration)  

นโยบายเชิงรุกของรฐับาลในการผลักดัน "1 ต าบล 1 ศูนยจ์ัดการภัยพิบัติ" ช่วย
กระจายอ านาจการรบัมือสู่ระดับทอ้งถิ่น ให้มีความพรอ้มทั้งแผนอพยพ อุปกรณ์กูภ้ัย และคลัง
อาหารส ารอง โดยเฉพาะการออกแบบแผนอพยพที่เฉพาะเจาะจงส าหรบักลุม่เปราะบาง  

การใช ้"ผังน า้" เพื่อควบคุมการใชท้ี่ดินในเขตรบัน า้ การใชค้วามร่วมมือในระดับ
ลุม่น า้ เช่น คณะกรรมาธิการแม่น า้โขง (MRC) ยงัเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนขอ้มลูการไหลของ
น า้ และตะกอนขา้มพรมแดน ซึ่งมีความส าคญัยิ่งต่อการบริหารจดัการน า้ในภาคเหนือ และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

6.1.4 ภัยคุกคาม (THREATS)  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสงัคม ภยัคกุคามภายนอกเป็นสิ่งที่อยู่

นอกเหนือการควบคุมของหน่วยงานรัฐ แต่เป็นปัจจัยที่ต้องน ามาพิจารณาในการออกแบบ
นโยบายเพื่อลดความสญูเสียที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต  

วิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การเกิด Rain Bomb ที่ปริมาณฝนทะลุ
สถิติ 30 ปี วิกฤตภูมิอากาศสดุขัว้ และฝนพนัปี ภยัคกุคามที่รุนแรงที่สดุ คือ สภาวะอากาศสดุขัว้ที่
ท าใหเ้กิดฝนตกหนักเฉพาะจุดในปริมาณมหาศาล สถิติฝนยอ้นหลงั 30 ปีอาจไม่เพียงพอส าหรบั
การประเมินความเสี่ยงอีกต่อไป เนื่องจากมีโอกาสเกิด "Rain Bomb" ที่มีความเข้มข้นของฝน
มากกว่า 100 มิลลิเมตรต่อวนัอย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยกระตุน้ทางธรณีวิทยา ภยัพิบติัจากความสั่นสะเทือน (แผ่นดินไหว) ในประเทศ
เพื่อนบา้นที่กระตุน้ใหเ้กิดดินถล่มในภาคเหนือ ความเสี่ยงจาก "แผ่นดินไหว" ในประเทศเพื่อนบา้น 
เช่น เมียนมา (รอยเลื่อนสะกาย) ซึ่งมีความแรงไดถ้ึง 7.7 แมกนิจูด ยงัเป็นตวักระตุน้ (Trigger) ส าคญั
ที่อาจท าใหช้ัน้ดินบนภเูขาในภาคเหนือของไทยถล่มลงมาได ้แมใ้นวนัที่มีฝนตกไม่มากนกั 

การเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดิน การบุกรุกพืน้ที่ทางน า้และการเปลี่ยนสภาพป่า การใช้
ที่ดินไม่เหมาะสม การขยายตัวของเมืองขวางทางน า้ และการลดลงของป่าตน้น า้ท าใหน้ า้ไหลหลาก
รุนแรงขึน้ การบุกรุกพืน้ที่ตน้น า้ และการขยายพืน้ที่เกษตรกรรมเชิงเด่ียวบนภูเขาสูง และการท าลาย
ป่าตน้น า้เพื่อการท่องเที่ยว ส่งผลใหห้นา้ดินสญูเสียแรงยึดเกาะ และขาดระบบรากไมท้ี่จะช่วยชะลอ
น า้ เมื่อเกิดฝนตกหนัก มวลดินจะอุม้น า้จนถึงจุดอ่ิมตัวและถล่มลงมาพรอ้มกับน า้ป่าอย่างรวดเร็ว 
(Debris Flow) นอกจากนี ้การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการควบคมุ (Urban Sprawl) 
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ไดน้ าไปสู่การถมทางน า้สายเดิม และการสรา้งอาคารขวางทางไหลของน า้ (Floodplain Encroachment) 
ซึ่งเป็นภยัคกุคามโดยตรงที่เปลี่ยนน า้หลากปกติใหก้ลายเป็นน า้ท่วมฉับพลนัที่รุนแรง 

สังคมสูงวัยและความเหลื่อมล ้า ประชากรกลุ่มเปราะบางที่มี เพิ่มขึ ้นและมี
ความสามารถในการอพยพต ่า เป็นปัจจัยเสี่ยงต่ออตัราการเสียชีวิตที่สงูขึน้ โครงสรา้งประชากรสู่
สังคมสูงวัย และความเหลื่อมล า้การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยเป็นปัจจัย
คุกคามในเชิงสงัคม เนื่องจากผูสู้งอายุเป็นกลุ่มเปราะบางที่มีความสามารถในการอพยพต ่า  ใน
พืน้ที่เสี่ยงภยัดินถล่ม และอทุกภยั หากไม่มีระบบการช่วยเหลือที่เฉพาะเจาะจง อตัราการสูญเสีย
ชีวิตในกลุ่มนีจ้ะพุ่งสูงขึน้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี ้ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจท าใหป้ระชาชน
บางกลุ่มตอ้งตัง้ถิ่นฐานในพืน้ที่เสี่ยงภยัเพียงเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืน ซึ่งเป็นประเด็นเชิงโครงสรา้งที่
การบริหารจัดการภัยพิบัติระดับนโยบายต้องเร่งแก้ไข ปรากฏการณ์ Rain Bomb ท าให้เกิด
อุทกภัย และดินถล่มที่รุนแรงเกินกว่าโครงสรา้งป้องกันจะรบัมือได้ แรงสั่นสะเทือนแผ่นดินไหว
กระตุน้การถล่มของชัน้ดินในพืน้ที่ภาคเหนือ และภาคตะวนัตก การสูญเสียป่าตน้น า้ ดินสูญเสีย
แรงยึดเกาะ น ้าไหลหลากเร็วขึน้  และมีความเข้มข้นของตะกอนสูง สังคมผู้สูงอายุ  ความ
ยากล าบากในการอพยพ และความตอ้งการการดแูลพิเศษในศนูยพ์กัพิง ความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ที่
ประชากรผูม้ีรายไดน้อ้ยอาศยัในพืน้ที่เสี่ยงภยัสงู (High Exposure)  

  ทัง้นี ้สามารถสรุปผลการวิเคราะห ์SWOT ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม ไดด้งัรูปที่ 6-1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 6-1 การวิเคราะหศ์กัยภาพจดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส ภยัคกุคาม (SWOT) 
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6.2 การวิเคราะห ์PESTEL 
PESTEL เป็นเครื่องมือวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตรท์ี่ใช้ประเมินปัจจัยมหภาคภายนอก

องคก์ร ซึ่งมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือขอ้จ ากัดของการด าเนินงาน ช่วยใหห้น่วยงานสามารถ
ก าหนดทิศทางเชิงนโยบายและวางแผนรองรบัความเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างเป็นระบบ 

การวิ เคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอก (External Environment) ที่ ส่ งผลต่อการ
ด าเนินงานสรา้งภูมิคุม้กันเพื่อรบัมือภัยพิบติัแผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และน า้ท่วมฉับพลนั 
โดยใชก้รอบการวิเคราะห ์PESTEL อันประกอบดว้ย ปัจจัยทางการเมือง (Political) เศรษฐกิจ 
(Economic) สังคม (Social) เทคโนโลยี (Technological) สิ่งแวดล้อม (Environmental) และ
กฎหมาย (Legal) สามารถสรุปประเด็นส าคญัไดด้งันี ้

6.2.1 ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factors) 
นโยบายของรฐับาลที่ใหค้วามส าคัญกับการบริหารความเสี่ยงภัยพิบัติและการ

ปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นแรงสนับสนุนส าคัญต่อภารกิจของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม การก าหนดยุทธศาสตรช์าติและแผนแม่บทดา้นสิ่งแวดลอ้ม
ช่วยสรา้งกรอบการด าเนินงานที่ชดัเจน รวมถึงรฐับาลมีแนวโนม้ผลกัดนัการจัดการภัยพิบติัและ
การปรบัตัวต่อภูมิอากาศเป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการเสนอโมเดล "1 ต าบล 1 ศูนยจ์ัดการภัย
พิบติั" เพื่อกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิ่น ความทา้ทายอยู่ที่ความต่อเนื่องของนโยบายและการบูรณา
การระหว่างกระทรวงมหาดไทย (ปภ.) และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (ทส.) 
ซึ่งตอ้งท างานสอดประสานกันในระดับลุ่มน า้ อาศัยกลไกความร่วมมือระดับนโยบายที่เขม้แข็ง 
การมีเอกภาพในการสั่งการ ปัญหาการบริหารแบบแยกส่วนยังคงเป็นอุปสรรค โดยระบบ
บญัชาการแบบรวมศนูย ์(Single Command) มกัประสบความล่าชา้ในขัน้ตอนการรายงานตาม
โปรโตคอลจากระดับพื ้นที่สู่ส่วนกลาง นอกจากนี ้ประเทศไทยได้รบัอิทธิพลจากกรอบความ
รว่มมือสากล เช่น กรอบเซนได (Sendai Framework) และความรว่มมืออาเซียน-ญ่ีปุ่ น (ASEAN-
Japan) ในการสนบัสนนุองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยีการประเมินความเสี่ยง 

6.2.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
ภยัพิบติัสรา้งความเสียหายทางเศรษฐกิจจ านวนมากในแต่ละปี มลูค่าความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ อทุกภยัในปี 2567 คาดว่าสรา้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไม่ต ่ากว่า 30,000 ลา้นบาท 
หรือประมาณรอ้ยละ 0.16 ของ GDP ความเสียหายนีไ้ม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงภาคเกษตรกรรม แต่ยงั
รวมถึงความเสียหายต่อโครงสรา้งพืน้ฐานและการหยุดชะงกัของห่วงโซ่อุปทาน ในอีกดา้นหนึ่ง 
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอาจส่งผลใหง้บประมาณดา้นการป้องกันถูกตัดลด ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ตอ้งน าเสนอความคุม้ค่าของการลงทนุ (Return on 
Investment) ในรูปแบบ "Cost of Prevention < Cost of Recovery" นอกจากนี ้ ยังมี โอกาส
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เขา้ถึงแหล่งทุนระหว่างประเทศดา้นภูมิอากาศและสิ่งแวดลอ้ม โดยเฉพาะการลงทุนโครงสรา้ง
พืน้ฐานสีเขียว มีขอ้เสนอเชิงนโยบายใหจ้ัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานสีเขียวแห่งชาติ 
(Green Infrastructure) มูลค่า 50,000 ล้านบาท เพื่อใชธ้รรมชาติช่วยในการชะลอน า้และลด
ความรุนแรงของภยั 

ข้อจ ากัดส าคัญ คือ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณภาครัฐ โดยเฉพาะในช่วงภาวะ
เศรษฐกิจชะลอตวั ซึ่งอาจท าใหก้ารลงทนุดา้นระบบเตือนภยั เทคโนโลยี หรือการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ
ไม่เพียงพอ และการจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ยงัคงเนน้หนกัที่การเยียวยาหลงัเกิดภยั (Relief) 
มากกว่าการป้องกัน (Prevention) โดยงบประมาณส าหรบัการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า 
และวิเคราะหข์อ้มลูมีสดัสว่นที่ต  ่ากว่ามากเมื่อเทียบกบังบกลางเพื่อการเยียวยา  

6.2.3 ปัจจัยด้านสังคม (Social Factors) 
สังคมไทยมีความต่ืนตัวต่อภัยพิบัติมากขึน้ ชุมชนในพืน้ที่เสี่ยงหลายแห่งมีการ

จดัตัง้เครือข่ายเฝ้าระวังภัย และมีบทบาทส าคัญในฐานะ “ด่านหนา้” ของระบบเตือนภัย การมี
สว่นร่วมของชุมชน ดว้ยความเขม้แข็งของอาสาสมคัรในพืน้ที่ เช่น ผูเ้ฝ้าฝน เป็นปัจจยับวกที่ช่วย
ใหข้อ้มูลเขา้ถึงรากหญ้าไดเ้ร็วขึน้ แต่ยังพบปัญหาความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจที่ท าใหค้นบาง
กลุม่ตอ้งอาศยัอยู่ในพืน้ที่เสี่ยงสงูอย่างเลี่ยงไม่ได ้

อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดด้านความรูค้วามเข้าใจของประชาชนในบางพืน้ที่ 
รวมถึงปัญหาการตั้งถิ่นฐานในพืน้ที่เสี่ยงจากแรงกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเพิ่มระดับ
ความเปราะบางของชุมชน ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ "สังคมสูงวัย" โครงสรา้งประชากรที่
เปลี่ยนไปท าใหม้ีกลุม่เปราะบางที่ไม่สามารถอพยพไดด้ว้ยตนเองเพิ่มมากขึน้ ผูส้งูอายุเป็นกลุ่มที่
มีความสามารถในการอพยพต ่า ซึ่งเป็นปัจจยัเพิ่มความเปราะบางอย่างยิ่งยวด และมกัเป็นกลุ่ม
ที่ติดคา้งอยู่ในบา้นเรือนเมื่อเกิดน า้ท่วมฉับพลนั ขอ้มูลจากเหตุการณ์เชียงรายระบุว่าตอ้งมีการ
ระดมหน่วยกูภ้ยัเพื่อช่วยเหลือผูป่้วยติดเตียงและผูส้งูอายุจ านวนมาก นอกจากนี ้ความเหลื่อมล า้
ทางเศรษฐกิจท าใหป้ระชาชนผูม้ีรายไดน้อ้ยตอ้งตัง้ถิ่นฐานในพืน้ที่เสี่ยงภยัสงู (High Exposure) 
เช่น ริมทางน ้าหรือเชิงเขา เนื่องจากไม่มีทางเลือกด้านที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย  จ าเป็นต้องมี
แผนการช่วยเหลือที่เฉพาะเจาะจงและเครือข่ายดแูลระดบัชมุชน การจดัการขอ้มลูและข่าวปลอม 
สงัคมยุคดิจิทัลท าใหเ้กิดปัญหาข่าวปลอม (Fake News) เก่ียวกับสถานการณ์น า้ ซึ่งอาจสรา้ง
ความโกลาหลในการอพยพไดห้ากไม่มีระบบการสื่อสารที่เป็นเอกภาพ 
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6.2.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เปิดโอกาสให้การบริหารจัดการภัยพิบัติมี

ประสิทธิภาพมากขึน้ เช่น การใช้ระบบเซนเซอรต์รวจวัดฝนและความชื ้นดินแบบเรียลไทม ์
ตรวจวัดการไหลของดินในพืน้ที่ตน้น า้มาใช ้ช่วยใหส้ามารถประมวลผลการเตือนภัยดินถล่มได้
แม่นย าขึน้แมใ้นสภาวะที่สญัญาณโทรศพัทข์ดัขอ้ง การวิเคราะหข์อ้มลูดว้ยปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
การใชภ้าพถ่ายดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์(GIS) การใชร้ะบบ Cell Broadcast 
การเร่งรดัใชเ้ทคโนโลยีแจง้เตือนภัยผ่านโทรศัพทเ์คลื่อนที่ (Cell Broadcast) เป็นโอกาสส าคัญ 
ในการส่งข้อมูลตรงถึงประชาชนในพื ้นที่ เสี่ยงโดยไม่ต้องผ่านแอปพลิเคชันหรือสัญญาณ
อินเทอรเ์น็ตที่เสถียร ระบบนีผ้่านการทดสอบระดับใหญ่ (ระดับจังหวัด) ในช่วงกลางปี 2568  
และคาดว่าจะใชง้านจรงิครอบคลมุ 14 ประเภทภยัพิบติัในปี 2569 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมต้องมี บทบาทส าคัญ ในการเป็นผู้จัดหา  "Data Trigger" หรือข้อมู ล 
ทางวิทยาศาสตรท์ี่แม่นย าเพื่อสง่ต่อใหศ้นูยบ์ญัชาการแจง้เตือนภยั การใชน้วตักรรมการตรวจวดั
โดยการน าเทคโนโลยี Wireless Sensor Networks (WSNs) รวมถึงแบบจ าลองทางไฮดรอลิกขั้นสูง 
ซึ่งเป็นการใช้เครื่องมืออย่าง HEC-RAS และ GIS ในการวิเคราะห์พื ้นที่ เสี่ยงภัยและทิศทาง 
การไหลของมวลน า้ ช่วยใหก้ารวางแผนผงัน า้มีความถกูตอ้งเชิงวิทยาศาสตรม์ากขึน้ 

อย่างไรก็ตาม การขาดบุคลากรเฉพาะทางด้านการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นสูง  
การบ ารุงรกัษาอุปกรณ์ในพืน้ที่ห่างไกล และขอ้จ ากัดดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานดิจิทัลในบางพืน้ที่ 
ยงัคงเป็นความทา้ทายส าคญั 

6.2.5 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Factors) 
ปัจจัยดา้นสิ่งแวดลอ้มเป็นตัวแปรหลกัที่ส่งผลโดยตรงต่อภารกิจนี ้การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท าให้ภาวะอากาศสุดขั้ว (Rain Bomb) เกิดฝนตกหนักเฉพาะจุดในปริมาณ 
ที่เกินขีดความสามารถในการรบัน า้ของล าน า้เดิม และระดับน า้ทะเลที่สูงขึน้เป็นความทา้ทาย 
ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ประเทศไทยถูกจดัอยู่ในอนัดบัที่ 17 ของโลกที่มีความเสี่ยงสงูจากสภาพอากาศ
สดุขัว้เกิดฝนตกหนกัแบบสดุขัว้บ่อยครัง้ขึน้ เพิ่มโอกาสการเกิดดินถล่มและน า้ป่าไหลหลาก 

นอกจากนี ้การใชท้ี่ดินไม่เหมาะสม มีการบุกรุกพืน้ที่ป่าตน้น า้ การใชท้ี่ดินบนพืน้ที่
ลาดชัน และการเสื่อมโทรมของพื ้นที่ต้นน ้า และการขยายตัวของสิ่งปลูกสรา้งขวางทางน ้าไหล 
(Floodplain Encroachment) เป็นปัจจยัเร่งใหค้วามเสี่ยงทวีความรุนแรงมากขึน้ การเสื่อมสภาพของ
หนา้ดิน โดยเฉพาะการสญูเสียป่าไมแ้ละพืชคลมุดินในเขตตน้น า้ท าใหดิ้นสญูเสียแรงยึดเกาะ น า้ไหล
หลากมีความเขม้ขน้ของตะกอนสงู (Debris Flow) เมื่อฝนตกหนกัจึงเกิดการอ่ิมตวัของน า้และถล่มลง
มาไดง้่าย ความรุนแรงในการท าลายลา้งบา้นเรือนมากกว่าน า้ท่วมปกติ ดังนัน้ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
จึงเป็นกลไกส าคญัในการสรา้งภมูิคุม้กนัเชิงธรรมชาติ (Nature-based Solutions) 
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6.2.6 ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal Factors) 
ประเทศไทยมีกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ  

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการควบคุมการใช้ที่ ดิน ซึ่งเป็นเครื่องมือสนับสนุน  
การป้องกนัภยัพิบติั อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายในบางพืน้ที่ยงัขาดประสิทธิภาพ และมี
ความซ า้ซอ้นของอ านาจหนา้ที่ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินการ 
รวมถึง ประเทศไทยยงัมีช่องว่างทางกฎหมาย โดยยงัขาด "พระราชบญัญัติจดัการภยัดินถลม่" ซึ่ง
ท าใหก้ารจัดการภยัดินถล่มไม่มีเจา้ภาพหลกัและขาดความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย กฎหมายผัง
น า้และการใชท้ี่ดิน มีความล่าชา้ในการประกาศใชแ้ละบงัคบัใช ้"ผงัน า้" (Water Map) อย่างเป็น
รูปธรรม ท าใหก้ารควบคุมสิ่งปลกูสรา้งในเขตทางน า้ผ่านยงัท าไดย้าก และกฎหมายลดโลกรอ้น 
ยงัคงอยู่ระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือเป็นจุด
เปลี่ยนส าคญั กฎหมายฉบบันีจ้ะก าหนดทิศทางประเทศไทยต่อสูก้บัสภาพภูมิอากาศรุนแรง โดย
มีหมวดหมู่ที่ครอบคลมุถึง "กองทนุภูมิอากาศ" เพื่อสนบัสนนุการลงทนุดา้นเทคโนโลยีสะอาดและ
การปรบัตวัต่อภยัพิบติั การมีกฎหมายนีจ้ะช่วยให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมี
เครื่องมือที่ทรงพลงัมากขึน้ในการบงัคับใชแ้ผนการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ (NAP) ซึ่งครอบคลมุ 6 สาขาหลกั รวมถึงการจดัการน า้และการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

ทัง้นี ้ไดส้รุปผลการวิเคราะหปั์จจยัดา้นกฎหมายไว ้ดงัตารางที่ 6-2 
 

ตารางที่ 6-2 สรุปผลการวิเคราะหปั์จจยัดา้นกฎหมาย 

ประเด็นทางกฎหมาย สถานะและความก้าวหน้า ผลกระทบต่อภารกิจ ทส. 
รา่ง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

ครม. เห็นชอบรบัหลกัการ 
(ธ.ค. 2568) 

สรา้งกลไกบงัคบัใหห้น่วยงาน
รฐัมีแผนการปรบัตวัที่ชดัเจน 

กฎหมายผงัน า้ (Water Map) อยู่ระหว่างการจดัท าคู่มือและ
การประกาศเขต 

ควบคมุสิ่งปลกูสรา้งขวางทาง
น า้และอนรุกัษพ์ืน้ที่ชุ่มน า้ 

พ.ร.บ. ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 2550 

มีผลบงัคบัใช ้(เป็นกฎหมาย
หลกั) 

ก าหนดโครงสรา้งอ านาจ
หนา้ที่ในการเผชิญเหตฉุกุเฉิน 

รา่ง พ.ร.บ. จดัการภยัดินถล่ม อยู่ในขัน้ตอนเสนอความ
จ าเป็นเชิงนโยบาย 

การสรา้ง "เจา้ภาพหลกั" ใน
การก ากบัดแูลพืน้ที่ลาดชนั 
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ผลการวิเคราะหช์ีใ้หเ้ห็นว่า ปัจจยัดา้นสิ่งแวดลอ้มและเทคโนโลยีเป็นแรงขบัเคลื่อนหลกั
ที่ก าหนดทิศทางของการสร้างภูมิคุ้มกันภัยพิบัติ  ขณะที่ ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย 
เป็นกลไกก ากับความส าเร็จเชิงโครงสรา้ง ส่วนปัจจัยดา้นเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวแปรส าคัญต่อ
ความยั่งยืนและการยอมรบัของประชาชน การด าเนินงานจึงจ าเป็นตอ้งบูรณาการองคค์วามรูด้า้น
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี การบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ควบคู่ไปกับการพัฒนาเชิง
นโยบาย 

การสรา้งภูมิคุม้กันเพื่อตั้งรบัและปรบัตัวต่อภัยพิบติัแผ่นดินถล่ม น า้ป่าไหลหลาก และ
น า้ท่วมฉับพลนั เป็นภารกิจเชิงยุทธศาสตรท์ี่มีความซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัมหภาคหลายมิติ 
การวิเคราะหด์ว้ยกรอบ PESTEL แสดงใหเ้ห็นว่า แมจ้ะมีโอกาสจากนโยบาย เทคโนโลยี และความ
ต่ืนตวัของสงัคม แต่ก็ยงัเผชิญขอ้จ ากัดดา้นงบประมาณ การบูรณาการขอ้มูล และความทา้ทายจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ซึ่งสามารถสรุปผลการวิเคราะหด์งัรูปที่ 6-2 

ดงันัน้ แนวทางส าคญัในระยะต่อไปควรมุ่งเนน้ ดงันี ้
- การพฒันาระบบขอ้มลูและเตือนภยัแบบบูรณาการ 
- การเสรมิสรา้งศกัยภาพบคุลากรดา้นเทคโนโลยีและการวิเคราะหข์อ้มลู 
- การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคมุการใชท้ี่ดินในพืน้ที่เสี่ยงอย่างจรงิจงั 
- การสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของชมุชนในฐานะกลไกหลกัของความยั่งยืน 
การด าเนินงานที่สอดประสานระหว่างนโยบาย วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และการมี

ส่วนร่วมของสังคม จะเป็นกุญแจส าคัญในการลดความสูญ เสียและสร้างความมั่ นคง  
ดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของประเทศในระยะยาว 

 
รูปที่ 6-2 ผลการวิเคราะห ์PESTEL 
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6.3 ถอดบทเรียนภัยพิบัติแผ่นดินถล่ม น ้ าป่าไหลหลากและน ้ าท่วมเฉียบพลัน  
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงรายและสงขลา 

การเกิดภัยพิบัติที่จังหวัดเชียงราย-เชียงใหม่ (พ.ศ. 2567-2568) และจังหวัดสงขลา 
(ปลายปี 2568) แมจ้ะเป็นอุทกภัยเหมือนกัน แต่มีลักษณะทางกายภาพและบทเรียนที่แตกต่างกัน  
โดยสามารถสรุปการเปรียบเทียบลกัษณะทางกายภาพของอทุกภยัในแต่ละแห่งได ้ดงัตารางที่ 6-3 

ตารางที่ 6-3 เปรียบเทียบลกัษณะทางกายภาพของอทุกภยัที่จงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่และสงขลา 

หัวข้อเปรียบเทยีบ 
เชียงราย - เชียงใหม่  

(ดินโคลนถล่ม) 
สงขลา (มหาอุทกภัยลุ่มน ้า) 

ลกัษณะทางกายภาพ 
น า้ป่าไหลหลาก + ดินโคลนถลม่ 
จากที่สงูชนัลงสูท่ี่ราบเชิงเขา 

น า้ท่วมขงัปรมิาณมหาศาล จาก
ฝนตกหนกัสดุขัว้ในที่ราบลุม่ 

ความรุนแรงหลกั 
พลงัท าลายของดินโคลนและ
ซากไม ้ทบัถมบา้นเรือนสงูกว่า  
2 เมตร 

ปรมิาณน า้มหาศาลที่ระบายไม่
ทนั ท่วมสงูในเขตเมืองเศรษฐกิจ 
(หาดใหญ่) 

ปัจจยักระตุน้ 
พาย ุ(เช่น ยางิ) และสภาพป่า
ตน้น า้ที่เปลี่ยนเป็นพืน้ที่เกษตร/
เหมือง 

ปรากฏการณส์ภาพอากาศสดุ
ขัว้ (ฝน 72 ชม. สงูถึง 630 มม.) 

 
บทเรียนจากภาคเหนือ: "ดิน/โคลน"  
- ป่าเปลี่ยนไป ไรต้วัช่วยซบัน า้: พืน้ที่ตน้น า้ใน อ.แม่สาย และ อ.แม่อาย เปลี่ยนจากป่า

เป็นพืชเชิงเดี่ยว ท าใหห้นา้ดินไม่มีรากไมย้ดึเกาะ เมื่อฝนตกหนกัดินจึงสไลดก์ลายเป็น "ตีนโคลน" 
ไหลลงมาพรอ้มน า้ 

- การแจง้เตือนระดบั "หย่อมบา้น": บทเรียนส าคญัคือระบบเตือนภยัตอ้งเขา้ถึง "ป๊อก
บา้น" หรือกลุม่บา้นในที่ห่างไกล โดยใชเ้ซนเซอรร์าคาประหยดั (Low-cost sensors) และการมี
สว่นรว่มของชมุชน (CBDRM) 

- หลงัน า้ลดคือศกึหนกั: การก าจดัโคลนยากกว่าการระบายน า้ เพราะโคลนที่แข็งตวัจะ
ท าลายโครงสรา้งบา้นและระบบสาธารณปูโภคถาวร ตอ้งมีแผนจดัการเครื่องจกัรหนกัลว่งหนา้ 

บทเรียนจากสงขลา: “น า้ท่วม” 
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- สถิติใหม่ท าลายทุกความเชื่อ: เหตกุารณป์ลายปี 2568 ในหาดใหญ่พิสจูนว์่า 
โครงสรา้งเดิมที่เคยรบัน า้ไดอ้าจไม่เพียงพอต่อ "ฝน 300 ปี" (Extreme Weather) ที่มาบ่อยขึน้
และแรงขึน้ 

- ความเปราะบางของเมืองใหญ่: เมื่อเมืองขยายตวั ขวางทางน า้เดิม และพืน้ที่รบัน า้
ลดลง การระบายน า้ในลุม่น า้คลองอู่ตะเภาจึงวิกฤต สง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและระบบ
สาธารณสขุ (เช่น โรงพยาบาลหาดใหญ่) อย่างรุนแรง 

- ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงขอ้มลู: แมจ้ะมีเทคโนโลยีสงู แต่การสื่อสารในภาวะ
วิกฤต (ไฟฟ้าดบั/เน็ตลม่) ยงัเป็นจดุอ่อน ประชาชนตอ้งการแหลง่พลงังานพกพาและอาหาร
ส ารองที่เขา้ถึงง่าย 

6.3.1 การวิเคราะหปั์จจัยสภาพแวดล้อมทีส่่งผลต่อความเปราะบาง (PESTEL & 
Root Cause Analysis)  

จากการสงัเคราะหข์อ้มลูอทุกภยัและดินถล่มปี 2568 (เชียงราย-สงขลา) สามารถ
วิเคราะหส์ภาวะแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร ์(PESTEL Analysis Extended) ปัจจยัเชิงลกึได ้ดงันี ้

1) มิติดา้นการเมืองและนโยบาย (Political) 
- ความซ า้ซอ้นของภารกิจระหว่าง ทส. และหน่วยงานทอ้งถิ่น รวมถึงปัญหา

เอกภาพในการสั่งการ (Unity of Command) ที่มักเกิดช่องว่างในช่วงรอยต่อของพืน้ที่ป่าและ
พืน้ที่เมือง โดยในประเด็นปัญหาความซ า้ซอ้น (Functional Overlap) เป็นอปุสรรคส าคญัในการ
บรหิารจดัการภยัพิบติั ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ดา้น: 

- ด้านการเตือนภัย: ทส. (กรมทรัพยากรน ้า/กรมทรัพยากรธรณี) มีสถานี
ตรวจวดัและขอ้มลูเชิงเทคนิคระดบัลุ่มน า้ ในขณะที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) มีหนา้ที่
แจง้เตือนในระดบัชุมชน เมื่อขาดการเชื่อมโยง API ขอ้มลูร่วมกนั ท าใหเ้กิดการแจง้เตือนที่ล่าชา้
หรือขอ้มลูขดัแยง้กนั 

- ด้านการจัดการพื ้นที่ทางน า้: ทส. ดูแลพื ้นที่ป่าต้นน ้าและล าน ้าสาขา แต่ 
อปท. ดูแลผังเมืองและการระบายน ้าในเขตเมือง เมื่อเกิดปัญหาน ้าหลากข้ามเขต (Cross-
district) มกัเกิดการเก่ียงความรบัผิดชอบในการขดุลอกหรือการบริหารบานระบายน า้ 

- ดา้นการฟ้ืนฟูสิ่งแวดลอ้ม: ซึ่ง อปท. มีหนา้ที่ในการจดัการขยะทั่วไป แต่ขยะ
พิบติัภัยที่มีปริมาณมหาศาลและอาจมีสารปนเป้ือนจ าเป็นตอ้งอาศัยการสนบัสนุนดา้นวิชาการ
จาก ทส. (กรมควบคุมมลพิษ) ซึ่งปัจจุบันกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยังไม่มีเสน้แบ่งหน้าที่ที่
ชดัเจนในช่วงวิกฤต 
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- การบริหารจัดการข้ามเขต ( Inter-district Coordination): พื ้นที่ ลุ่มน ้า
สงขลา-หาดใหญ่ มีปัญหาการกัน้น า้และระบายน า้ที่ขดัแยง้กนัระหว่างเทศบาลตน้น า้และปลาย
น า้ ขาดความเป็น "Single Command" ในระดบัลุม่น า้ 

- ปัญหา Data Silo: แม ้ทส. จะมีขอ้มูลเชิงเทคนิคสูง แต่การเชื่อมโยงขอ้มูล
กับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และทอ้งถิ่นยังเป็นแบบ "Manual" ส่งผลใหก้าร
เตือนภยัระดบั "หย่อมบา้น" ในพืน้ที่ห่างไกลลม้เหลว 

2) มิติดา้นเศรษฐกิจ (Economic) 
- วิเคราะหค์วามคุม้ค่าของการลงทุน (Cost-Benefit Analysis) ระหว่างการ

สรา้งโครงสรา้งพื ้นฐานป้องกันภัยขนาดใหญ่ เทียบกับการลงทุนในระบบเตือนภัยและการ
ประกนัภยัภยัพิบติั 

- ผลกระทบต่อ SMEs: ความเสียหาย 14,100 ล้านบาท/เดือน ในจังหวัด
สงขลาสะทอ้นว่าธุรกิจขนาดเล็กไม่มี "ภมูิคุม้กนัทางการเงิน" (Financial Resilience) 

- Vulnerability Index: ครวัเรือนที่มีหนีส้ินสูงมีความสามารถในการฟ้ืนตัว 
(Recovery) ต ่ากว่าปกติถึง 3 เท่า 

3) มิติดา้นสงัคม (Social) 
- การวิเคราะหโ์ครงสรา้งสงัคมเมืองที่เปลี่ยนไป (Urbanization) ซึ่งท าใหว้ิถี

ภมูิปัญญาดัง้เดิมในการรบัมือน า้ไม่สามารถใชไ้ดผ้ลอีกต่อไปเนื่องจาก: 
▪ สภาวะภูมิอากาศสุดขั้ว (Extreme Weather): ปริมาณฝนที่ตกลงมาใน

ระดับ 100 ปี (Return Period) ภายในเวลาไม่ก่ีวัน ท าใหร้ะบบ "ทางน า้หลากเดิม" ไม่สามารถ
รองรบัมวลน า้ได ้

▪ การเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน (Land Use Change): การขยายตวัของ
เมืองขวางทางน า้ไหล (Urban Sprawl) ท าให ้"ทางน า้เดิม" ตามภูมิปัญญาถูกทับถมดว้ยถนน
และอาคาร น า้จึงเปลี่ยนทิศทางเขา้ท่วมพืน้ที่ที่ไม่เคยท่วมมาก่อน 

▪ การตัง้ถิ่นฐานในพืน้ที่เสี่ยง: ภูมิปัญญาเดิมอาจบอกใหส้รา้งบา้นใตถุ้นสงู 
แต่น า้ท่วมปี 2568 มีระดับความสูงที่พุ่งพน้ชัน้สองของบา้น และมาพรอ้มกับดินโคลนถล่มที่มี
พลงัท าลายลา้งสงูเกินกว่าโครงสรา้งไมแ้บบเดิมจะรบัไหว 

- กลุ่มเปราะบาง (Red Dot): จากยอดผู้เสียชีวิต 145 ราย ส่วนใหญ่เป็น
ผูสู้งอายุที่ ติดค้างในบ้านพักล าพัง สะท้อนความล้มเหลวของระบบบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย
ลว่งหนา้ 
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4) มิติดา้นเทคโนโลยี (Technological) 
- การประเมินขีดความสามารถของระบบ Early Warning ปัจจุบนั และความ

ลา่ชา้ของการน า AI/Big Data มาใชพ้ยากรณน์ า้หลากในระดบัลุม่น า้ 
- ระบบ Blackout: เมื่อระบบไฟฟ้าลม่ ระบบแจง้เตือนผ่านแอปพลิเคชนัจะไร้

ผล การลงทุนใน "Low-tech, High-impact" (เช่น หอเตือนภัยระบบพลงังานแสงอาทิตย)์ จึงยัง
จ าเป็น 

5) มิติดา้นสิ่งแวดลอ้ม (Environmental) 
- วิกฤตมลพิษแฝงที่มากับภัยพิบัติ เช่น ขยะติดเชือ้จากโรงพยาบาล หรือ

สารเคมีจากพืน้ที่เกษตรกรรมที่ไหลลงลุม่น า้ 
- ขยะพิบัติภัย (Disaster Waste): หลังน า้ลดเกิดวิกฤตขยะตกค้างมหาศาล 

มลพิษจากน า้เน่าเสีย และสารเคมีรั่วไหลจากนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจังหวัดและองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นยังไม่มีแผนปฏิบัติการจัดการขยะฉุกเฉินที่เป็นรูปธรรม  รวมถึงในการจัดการเกิน

ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือ จังหวัดในการด าเนินการ ทส. (กรมควบคุม

มลพิษ) ในฐานะหน่วยสนับสนุนด้านวิชาการจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการก าหนด

มาตรฐาน/แนวทางในการจดัการเพื่อลดปัญหามลพิษที่อาจเกิดขึน้ และจดัการขยะ/ของเสียตาม

หลกัวิชาการ แต่ในทางปฏิบติัมกัเกิดความสบัสนว่าใครจะเป็นผูร้บัผิดชอบค่าใชจ้่ายในการขนส่ง

ขยะปนเป้ือนไปจดัการ 

6) มิติดา้นกฎหมาย (Legal) 
- ขอ้จ ากดัของระเบียบการคลงั พ.ศ. 2568 และ พ.ร.บ. ป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั ที่ยงัไม่เอือ้ต่อการตดัสินใจที่รวดเรว็ของนกับรหิารระดบักลางในพืน้ที่ 
- ระเบียบการคลัง พ.ศ. 2568: อัตราเยียวยาไม่สอดคลอ้งกับ "ความเสียโอกาส" 

ทางเศรษฐกิจ และขอ้จ ากดัเรื่องเอกสารยืนยนัตวัตนกระดาษที่เป็นอปุสรรคต่อการรบัสิทธิ 
6.3.2 การวิ เคราะห์  SWOT Analysis ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
- Strengths (จดุแข็ง) มีระบบ GIS ที่แม่นย า, มีหน่วยเฉพาะกิจตรวจสอบมลพิษ 

(EERT), มีความเชี่ยวชาญดา้นธรณีวิทยาตน้น า้ 
- Weaknesses (จดุอ่อน) ขาดงบประมาณเชิงรุก (Proactive Budget) สว่นใหญ่

เป็นงบตามภารกิจประจ า, การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) กบัประชาชนยงัใช้
ภาษาเทคนิคเกินไป 
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- Opportunities (โอกาส) กรอบ Sendai Framework 2030 ที่เนน้การร่วมทนุ
ระหว่างรฐัและเอกชน, เทคโนโลยี AI ในการพยากรณน์ า้หลาก 

- Threats (อปุสรรค) การใชป้ระโยชนท์ี่ดินที่ผิดประเภท (Land Use Conflict), 
สภาพภมูิอากาศสดุขัว้ (Extreme Weather) ที่รุนแรงเกินกว่าโครงสรา้งวิศวกรรมเดิมจะรบัได ้

ทัง้นี ้สามารถสรุปผลการวิเคราะห ์SWOT Analysis ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้มได ้ดงัตารางที่ 6-4 

ตารางที่ 6-4 ผลการวิเคราะห ์SWOT Analysis ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ศักยภาพองคก์ร 
มีระบบฐานขอ้มลูภมูิสารสนเทศ 
(GIS) และผูเ้ชี่ยวชาญดา้น
ธรณีวิทยา/มลพิษที่เขม้แข็ง 

การเชื่อมโยงขอ้มลูกบัหน่วยงาน
ฝ่ายปกครองและทอ้งถิ่นใน
ภาวะวิกฤตยงัไม่ไรร้อยต่อ 

ทรัพยากร 
มีหน่วยปฏิบติัการเคลื่อนที่เร็วที่
สามารถตรวจสอบคณุภาพน า้
และสิ่งแวดลอ้มไดท้นัที 

งบประมาณสว่นใหญ่ถกูใชไ้ป
กบัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
มากกว่าการลงทนุในโครงสรา้ง
พืน้ฐานปอ้งกนัภยั 

ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

นโยบาย/เทคโนโลยี 

การใชแ้นวคิด Nature-based 
Solutions (เช่น การฟ้ืนฟปู่าตน้
น า้เพื่อชะลอโคลน) และการน า 
AI มาคาดการณน์ า้หลาก 

สภาพภมูิอากาศสดุขัว้ 
(Extreme Weather) ที่ท าให้
สถิติฝน 100 ปี เกิดขึน้บ่อยครัง้
จนเกินขีดความสามารถของ
ระบบเดิม 

ความร่วมมือ 

เครือข่ายภาคประชาชนและ
อาสาสมคัรในพืน้ที่ที่มีความ
ต่ืนตวัสงู 

การขยายตวัของเมืองที่
ขวางทางน า้ (Urban Sprawl) 
และการใชป้ระโยชนท์ี่ดินที่ผิด
ประเภทในพืน้ที่ลุม่ต ่า 
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6.3.3 การประเมินความเส่ียงและช่องว่างของการเยียวยา (Gap Analysis) 
1) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

การประเมินความเสี่ยงตอ้งพิจารณาทัง้ "โอกาสการเกิด" และ "ความเปราะบาง" 
ของพืน้ที่ 

1.1) Hazard Identification (ระบอุนัตราย): วิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงภยั (Zoning) โดย
ใชข้อ้มลูปรมิาณน า้ฝนสะสม ความลาดชนัของพืน้ที่ และสภาพธรณีวิทยา 

1.2) Vulnerability Analysis (วิเคราะหค์วามเปราะบาง): ประเมินกลุม่เปราะบางใน
พืน้ที่ เช่น ผูส้งูอาย ุผูพ้ิการ และโครงสรา้งพืน้ฐานที่ไม่แข็งแรง 

1.3) Exposure (การสมัผสัภยั): มลูค่าทางเศรษฐกิจและจ านวนประชากรท่ีอยู่ใน
เสน้ทางของน า้ป่าหรือดินถล่ม 

2) การวิเคราะหช์่องว่างของการเยียวยา (Gap Analysis) 
เมื่อเกิดภยัขึน้ มกัมีช่องว่างระหว่าง "สิ่งที่ควรจะเป็น" กบั "สิ่งที่เป็นจรงิ" ในการ

เยียวยา ดงันี ้
2.1) ช่องว่างดา้นนโยบายและกฎหมาย 

Gap: กฎระเบียบการชดเชยค่าเสียหายมกัใชม้าตรฐานเดียวกนัทั่วประเทศ 
(Flat rate) ซึ่งอาจไม่สะทอ้นมลูค่าความเสียหายจรงิในพืน้ที่ตน้น า้หรือพืน้ที่เกษตรกรรมมลูค่าสงู 

สิ่งที่ขาด: ประกนัภยัพิบติัที่เขา้ถึงง่ายส าหรบัเกษตรกรรายย่อย และเกณฑก์าร
เยียวยาที่ยืดหยุ่นตามบรบิทพืน้ที่ 

2.2) ช่องว่างดา้นการสื่อสารและการเตือนภยั 
Gap: ระบบเตือนภยัลว่งหนา้ (Early Warning) อาจเขา้ไม่ถึงคนในพืน้ที่

ห่างไกล หรือขอ้มลูเทคนิคเกินไปจนชาวบา้นไม่เขา้ใจระดบัความรุนแรง 
สิ่งที่ขาด: ระบบเตือนภยัระดบัชมุชน (Community-based Early Warning) 

และการซอ้มแผนเผชิญเหตทุี่มีประสิทธิภาพ 
2.3) ช่องว่างดา้นการฟ้ืนฟหูลงัเกิดเหตุ 

Gap: การเยียวยามกัเนน้ไปที่ตวัเงิน (Compensation) แต่ขาดการฟ้ืนฟสูภาพ
จิตใจ (Psychosocial Support) และการฟ้ืนฟอูาชีพที่ยั่งยืน 

สิ่งที่ขาด: แผนการสรา้งอาชีพใหม่หลงัพืน้ที่เกษตรถกูท าลายโดยดินโคลนถลม่ 
ซึ่งมกัใชเ้วลาฟ้ืนฟนูานกว่าน า้ท่วมปกติ 

ทั้งนี ้ สามารถสรุปการประเมินความเสี่ยงและช่องว่างของการเยียวยา (Gap 
Analysis)ได ้ดงัตารางที่ 6-5 
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ตารางที่ 6-5 ผลการวิเคราะห ์SWOT Analysis ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ประเภทภัย ผลกระทบหลัก ช่องว่างการเยียวยาที่พบบ่อย 

น า้ท่วม ทรพัยส์ินเสียหาย, โรคระบาด 
การระบายน า้ล่าชา้, ค่าชดเชยที่
พกัอาศยัไม่เพียงพอ 

น า้ป่าไหลหลาก ความรุนแรงสงู, ทรพัยส์ินถกูพดัพา 
ขาดระบบเตือนภยัที่รวดเร็ว 
(Flash flood warning) 

แผ่นดินถลม่ 
สญูเสียที่ดินท ากิน (หนา้ดินเสีย), 
โครงสรา้งพงัทลาย 

กฎหมายไม่ครอบคลมุการ
ชดเชย "ที่ดินที่หายไป" หรือใช้
การไม่ได ้

 

6.3.4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการ 
1) บูรณาการข้อมูลสภาพอากาศและภูมิศาสตรเ์ป็นแผนที่ เดียว (One Map & 

Real-time Data) เพื่อคาดการณค์วามเสี่ยงไดแ้ม่นย าขึน้ 
2) ใหอ้ านาจทอ้งถิ่น (อปท.) ในการตดัสินใจอพยพหรือใชง้บฉุกเฉินไดท้ันทีโดยไม่

ตอ้งรอสั่งการจากสว่นกลาง (Adaptive Governance) 
3) ใช ้Nature-based Solutions ในการฟ้ืนฟูป่าตน้น า้ในภาคเหนือ และเพิ่มพืน้ที่

รบัน า้/แกม้ลิงในภาคใต ้เพื่อลดความรุนแรงของมวลน า้ 
4) การจัดท าแนวทางในรบัมือ/จัดการขยะมูลฝอยในพิบติัภัยที่ครอบคลุมทัง้ก่อน 

ระหว่างเกิดเหตุและหลงัเกิดเหตุภยัพิบติั โดย ทส. เป็นเจา้ภาพจัดท าคู่มือมาตรฐานการจัดการ
ขยะฉุกเฉินร่วมกับ มท. โดยระบุพิกัด "จุดพักขยะชั่วคราว" ที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดลอ้มและแหล่ง
น า้ใตดิ้นไวใ้นแผนที่เสี่ยงภยัลว่งหนา้ 

5) ปรบัปรุงระเบียบกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนเป็นกรณีพิเศษแก่จังหวัด/
อปท. ในการแกไ้ขปัญหาขยะจากภยัพิบติัโดยสามารถน างบประมาณมาใชไ้ดอ้ย่างทนัท่วงที 

6) พัฒนาฐานขอ้มูลกลางที่ระบุพิกัดกลุ่มเปราะบาง (ผู้สูงอายุ/ผู้ป่วยติดเตียง) 
แบบ Real-time เพื่อใหห้น่วยกูภ้ยัพุ่งเปา้เขา้ช่วยเหลือไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรอการส ารวจ 

7) ปรบัปรุงระเบียบการเยียวยาใหต้รวจสอบสิทธิผ่านเลขบัตรประชาชน 13 หลัก 
เชื่อมโยงฐานขอ้มลูทะเบียนราษฎรแ์ทนการใชเ้อกสารกระดาษที่มกัสญูหายไปกบัน า้ 
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บทที ่7  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
7.1 สรุป 

จากการศึกษาบทเรียนเหตุการณ์ภัยพิบัติจากน า้ป่าไหลหลาก  ดินโคลนถล่มในพืน้ที่
ภาคเหนือ และอทุกภัยขนาดใหญ่ในพืน้ที่ภาคใต้ รวมถึงการวิเคราะหปั์จจยัเชิงระบบดว้ยกรอบ 
PESTEL และ SWOT พบว่า ความรุนแรงของภยัพิบติัในปัจจุบนัมีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชป้ระโยชนท์ี่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป และการขยายตัว
ของเมืองในพืน้ที่เสี่ยงภยั 

ผลการศึกษาชีใ้หเ้ห็นว่า แมป้ระเทศไทยจะมีหน่วยงานและระบบตรวจวัดดา้นสิ่งแวดลอ้ม
และสภาพอากาศจ านวนมาก แต่การจดัเก็บและการใชข้อ้มลูยงัคงอยู่ในลกัษณะกระจดักระจาย
ระหว่างหน่วยงาน ท าใหก้ารเชื่อมโยงขอ้มลูเพื่อใชใ้นการวิเคราะหส์ถานการณแ์ละการแจง้เตือน
ภัยยังไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในระดับพืน้ที่หรือระดับชุมชน  
อีกประเด็นส าคัญที่พบจากการศึกษา คือ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาค
ประชาสงัคมในการเฝ้าระวงัและรบัมือกับภยัพิบติั ในหลายพืน้ที่พบว่าการแจง้เตือนภัยและการ
ช่วยเหลือในช่วงวิกฤตสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วจากเครือข่ายประชาชนในพื ้นที่   
ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่าการบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างภาครฐั ชมุชน และภาคประชาสงัคม 

ดงันัน้ การพฒันาระบบบริหารจัดการภัยพิบติัในอนาคตจึงควรมุ่งเนน้การพัฒนาระบบ
ขอ้มูลและการแจง้เตือนภัยแบบบูรณาการที่สามารถเชื่อมโยงขอ้มูลจากหลายหน่วยงาน  และ
สามารถสื่อสารขอ้มูลไปยังประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็วและทั่วถึง  พรอ้มทัง้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการเฝ้าระวงัและรบัมือกบัภัยพิบติั เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการลด
ความสญูเสียจากภยัพิบติัในระยะยาว 
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7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ์
จากผลการศึกษา สามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจดัการภัยพิบติั

ของประเทศ โดยเนน้การพฒันาระบบขอ้มลู การแจง้เตือนภยั และการมีสว่นรว่มของสงัคม ดงันี ้
7.2.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับกระทรวง 

1) การพฒันาระบบขอ้มลูภยัพิบติัแบบบรูณาการของกระทรวง  
ควรพัฒนาระบบฐานขอ้มูลดา้นสิ่งแวดลอ้มและภยัพิบติัที่สามารถเชื่อมโยง

ขอ้มูลจากหน่วยงานในสงักัดกระทรวงและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง  เช่น ขอ้มูลฝน ระดับน า้ พืน้ที่
เสี่ยงดินถล่ม และขอ้มูลการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน เพื่อสนับสนุนการวิเคราะหส์ถานการณ์และการ
คาดการณภ์ยัพิบติั 

2) การพัฒนาระบบการแจง้เตือนภัยแบบหลายช่องทาง (Multi-channel Early 
Warning System) 
ควรพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยที่สามารถสื่อสารกับประชาชนได้อย่าง

รวดเร็วผ่านหลายช่องทาง เช่น ระบบขอ้ความแจ้งเตือนทางโทรศัพท์มือถือ  แอปพลิเคชันบน
สมารต์โฟน สื่อสงัคมออนไลน ์และระบบเตือนภยัในชมุชน 

3) การก าหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน (Data Sharing 
Framework) 
ควรก าหนดแนวทางและมาตรฐานกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาการท างานแบบแยกส่วน และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้
ขอ้มลูเพื่อสนบัสนนุการตดัสินใจเชิงนโยบายและการบรหิารจดัการภยัพิบติั 

4) การสง่เสรมิการมีส่วนรว่มของชมุชนและภาคประชาสงัคมในการเฝ้าระวงัภยัพิบติั 
ควรสนบัสนนุการจดัตัง้เครือข่ายอาสาสมคัรเฝา้ระวงัภยัพิบติัในพืน้ที่เสี่ยงภยั 

และสง่เสรมิบทบาทของภาคประชาสงัคมในการสื่อสารความเสี่ยงและการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
7.2.2 ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตรก์ารด าเนินงาน 

1) การพัฒนาแพลตฟอรม์ข้อมูลภัยพิบัติแบบ  Real-time ควรพัฒนาระบบ
แพลตฟอรม์ขอ้มลูที่สามารถรวบรวม วิเคราะห ์และแสดงผลขอ้มลูดา้นสิ่งแวดลอ้มและภัยพิบติั
แบบ Real-time เพื่อสนบัสนนุการตดัสินใจของหน่วยงานภาครฐัและการแจง้เตือนประชาชน 

2) การพัฒนาแผนที่ ความเสี่ยงภัยพิบัติแบบบูรณาการ ( Integrated Risk 
Mapping) ควรจดัท าแผนที่ความเสี่ยงภัยพิบติัที่รวมขอ้มลูดา้นสภาพอากาศ ภูมิประเทศ และการใช้
ประโยชนท์ี่ดิน เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือในการวางแผนพฒันาเมืองและการจดัการพืน้ที่เสี่ยงภยั 
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3) การพัฒนาเครือข่ายการแจ้งเตือนภัยระดับชุมชน  ควรสนับสนุนการจัดตั้ง
เครือข่ายการแจง้เตือนภยัระดบัชุมชน โดยใชค้วามร่วมมือระหว่างหน่วยงานรฐั องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น และอาสาสมคัรในพืน้ที่ เพื่อใหก้ารแจง้เตือนภยัสามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว 

4) การส่งเสรมิการจดัการภยัพิบติัโดยชุมชน (Community-based Disaster Risk 
Management)ควรส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนรบัมือภัยพิบัติ  การฝึกซอ้มแผน
อพยพ และการเตรียมความพรอ้มดา้นทรพัยากรในพืน้ที่ 
 
7.3 แนวทางการเชื่อมโยงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

การน านโยบายจากกระดาษไปสู่การปฏิบติัจรงิ (Policy to Action) ในบรบิทของภยัพิบติั 
ต้องอาศัยการเชื่อมโยงแบบ "บนลงล่าง" (Top-down Policy) และ "ล่างขึน้บน" (Bottom-up 
Implementation) โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อนเชิงกลยทุธ ์4 ระยะ ดงันี ้

7.3.1 การสร้างกลไกเชิงสถาบัน (Institutional Setup) 
- บูรณาการงบประมาณ (Integrated Budgeting) ผลักดันให้เกิดงบประมาณ

ขา้มกระทรวง (เช่น กระทรวงมหาดไทย , กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม) เพื่อสรา้งระบบ Data Platform รว่มกนั  

- จัดตั้งคณะท างานร่วม (Joint Task Force) มีตัวแทนจากหน่วยงานเทคนิค  
(กรมอุตุนิยมวิทยา/กรมทรพัยากรธรณี) และหน่วยงานปฏิบัติการ (กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยั/ทอ้งถิ่น) เพื่อก าหนดมาตรฐานขอ้มลูรว่มกนั 

7.3.2 การเปล่ียนข้อมูลเป็นปฏิบัติการ (Data-to-Action Pipeline) 
ขัน้ตอนการน านโยบายเรื่องระบบขอ้มลูแบบ Real-time ไปสูก่ารปฏิบติั มีขัน้ตอน

ดงันี ้
- Sandbox พืน้ที่ตน้แบบ เลือกพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงสงู (เช่น จงัหวดัในภาคเหนือที่

มีประวติัดินถลม่ซ า้ซาก) มาท าระบบน าร่อง ติดตัง้เซนเซอร ์และเชื่อมขอ้มลูเขา้กบั "แอปพลิเคชนั
แจง้เตือน" ของจงัหวดั 

- Threshold-based Protocol ก าหนดเกณฑ์การตัดสินใจที่ชัดเจน เช่น "ถ้าฝน
สะสมเกิน 150 มม. ใน 24 ชั่ วโมง ให้ท้องถิ่นประกาศอพยพทันที" โดยไม่ต้องรอค าสั่งจาก
สว่นกลาง 

ทั้ งนี ้  สามารถแสดงกระบวนการจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิ บั ติ  Disaster Risk 
Management (DRM) อย่างเป็นระบบได ้ดงัรูปที่ 7-1 

-  

https://www.google.com/search?q=Disaster+Risk+Management&sca_esv=bfcea4c01dbd2280&sxsrf=ANbL-n7dgiY3fdVQhmBPEI05Lt9Bwm2YIQ%3A1773554905624&source=hp&ei=2Uy2abrhI-2fvr0Pu-fMgAc&iflsig=AFdpzrgAAAAAabZa6XFJkqxNDvbRV-Ie8XLJ_SCtuYHp&oq=diadter+risk&gs_lp=&sclient=gws-wiz&ved=2ahUKEwiGsr7un6GTAxVxbvUHHcZWLYAQgK4QegYIAQgAEAM
https://www.google.com/search?q=Disaster+Risk+Management&sca_esv=bfcea4c01dbd2280&sxsrf=ANbL-n7dgiY3fdVQhmBPEI05Lt9Bwm2YIQ%3A1773554905624&source=hp&ei=2Uy2abrhI-2fvr0Pu-fMgAc&iflsig=AFdpzrgAAAAAabZa6XFJkqxNDvbRV-Ie8XLJ_SCtuYHp&oq=diadter+risk&gs_lp=&sclient=gws-wiz&ved=2ahUKEwiGsr7un6GTAxVxbvUHHcZWLYAQgK4QegYIAQgAEAM
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รูปที่ 7-1 แสดงกระบวนการการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบติั Disaster Risk Management (DRM) 

 
7.3.3 การสร้างความเข้มแข็งในระดับพืน้ที ่(Localization & Empowerment) 

การท าใหค้นในพืน้ที่ "ดแูลตวัเองได"้ ในช่วงนาทีวิกฤตสามารถท าได ้ดงันี ้
- Community Mapping สนับสนุนใหชุ้มชนท า "แผนที่ท ามือ" ระบุบา้นที่มีผูป่้วย

ติดเตียง จดุรวมพล และเสน้ทางหนีภยัที่ปลอดภยัที่สดุ (ซึ่งระบบ AI อาจมองไม่เห็นเท่าคนพืน้ที่) 
- Digital Literacy for Volunteers อบรมอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน (อสส./อปพร.)  

ใหส้ามารถอ่านค่าจากเครื่องวัดน า้ฝน และใช ้Smart Device ในการรายงานสถานการณก์ลบัสู่
ระบบกลาง 

7.3.4 การติดตามและประเมินผลเชิงรุก (Monitoring & Iteration) 
- After Action Review (AAR) ทุกครัง้หลงัเกิดเหต ุ(หรือหลงัการซอ้ม) ตอ้งมีการ

ถอดบทเรียนว่า "ระบบเตือนภยัท างานไหม?" "ท าไมชาวบา้นถึงไม่อพยพ?" เพื่อปรบัปรุงนโยบาย 
- KPI ที่เน้นความรอดชีวิต เปลี่ยนดัชนีชีว้ัดจากการวัด "จ านวนโครงการที่ท า" 

เป็น "เวลาในการตอบสนอง (Response Time)" และ "อตัราการสญูเสียที่ลดลง" 
ทัง้นี ้สามารถสรุปขัน้ตอนการขบัเคลื่อน ไดด้งัตารางที่ 7-1 

 
 

https://www.google.com/search?q=Disaster+Risk+Management&sca_esv=bfcea4c01dbd2280&sxsrf=ANbL-n7dgiY3fdVQhmBPEI05Lt9Bwm2YIQ%3A1773554905624&source=hp&ei=2Uy2abrhI-2fvr0Pu-fMgAc&iflsig=AFdpzrgAAAAAabZa6XFJkqxNDvbRV-Ie8XLJ_SCtuYHp&oq=diadter+risk&gs_lp=&sclient=gws-wiz&ved=2ahUKEwiGsr7un6GTAxVxbvUHHcZWLYAQgK4QegYIAQgAEAM


7-5 
 

ตารางที่ 7-1 สรุปขัน้ตอนการขบัเคลื่อนเชิงกลยทุธ ์(Action Roadmap) การจดัการภยัพิบติั 
 

ระยะเวลา จุดเน้น (Focus) 
ผลลัพธท์ีค่าดหวัง 
(Deliverables) 

ระยะสัน้ (6 เดือน) บรูณาการขอ้มลูและ
มาตรฐาน 

Standard Data Protocol และ
ระบบแจง้เตือน SMS เฉพาะจดุ 

ระยะกลาง (1 ปี) ทดสอบระบบและฝึกอบรม พืน้ที่ตน้แบบ (Sandbox) และ
เครือข่ายอาสาสมคัรที่เขม้แข็ง 

ระยะยาว (2 ปี+) ขยายผลและปรบัปรุง
กฎหมาย 

ระบบจดัการภยัพิบติัแบบบรูณาการ
ทั่วประเทศ (Fully Integrated) 

 

เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรส์ามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม ควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานในลกัษณะระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ดงันี ้
ระยะสัน้ (1 ปี) 

1) จดัตัง้คณะท างานพัฒนาระบบขอ้มูลภัยพิบติัแบบบูรณาการ การจัดตัง้คณะท างาน
พัฒนาระบบขอ้มูลภัยพิบัติแบบบูรณาการเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ
ขอ้มลูใหส้ามารถรองรบัการบริหารจดัการภยัพิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะท างานดงักล่าว
ควรมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย วางแผน ออกแบบระบบ บูรณาการขอ้มูล และติดตามผล
การด าเนินงาน เพื่อใหเ้กิดการเชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดย
มีแนวทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การก าหนดโครงสรา้งและองคป์ระกอบของคณะท างานจากทกุภาคส่วน 
- ก าหนดบทบาทหนา้ที่ของคณะท างานและหน่วยงานสมาชิกอย่างชดัเจน เพื่อช่วย

ลดความซ า้ซอ้นและเพิ่มความคลอ่งตวัในการท างานร่วมกนั 
- จดัท าแผนแม่บทการพฒันาระบบขอ้มลูภยัพิบติัที่ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และ

ล าดบัความส าคญัของโครงการต่าง ๆ 
- การพฒันากลไกการประสานงานและการสื่อสาร 
- การจัดท าขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นขอ้มูลและทรพัยากรเพื่อใหก้ารพัฒนาระบบ

ข้อมูลเกิดขึ ้นได้จริง ควรมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU/MOA) ระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

- การเสรมิสรา้งศกัยภาพบคุลากรและการถ่ายทอดองคค์วามรู ้
- การติดตาม ประเมินผล และปรบัปรุงการด าเนินงาน 
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2) เริ่มพัฒนาแพลตฟอรม์ขอ้มูลภัยพิบติัและระบบการแจง้เตือนภัยในพืน้ที่น าร่อง การ
เริ่มพัฒนาแพลตฟอรม์ข้อมูลภัยพิบัติและระบบการแจ้งเตือนภัยในพื ้นที่น าร่องเป็นขั้นตอน
ส าคญัในการทดสอบแนวคิด (Proof of Concept) และประเมินความเป็นไปไดใ้นการน าระบบไป
ใชจ้ริงก่อนขยายผลในระดบัประเทศ การด าเนินงานในระยะเริ่มตน้ควรมุ่งเนน้การออกแบบระบบ
ที่สอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่เสี่ยงภัย การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นขอ้มูล และการสรา้ง
กลไกการแจ้งเตือนที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการ
ขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การคดัเลือกพืน้ที่น ารอ่ง  
- การส ารวจและประเมินความพรอ้มของขอ้มลูและโครงสรา้งพืน้ฐาน  
- การส ารวจและประเมินความพรอ้มของข้อมูลและโครงสรา้งพืน้ฐาน การพัฒนา

ระบบการแจง้เตือนภยั  
- การมีสว่นรว่มของหน่วยงานและชมุชนในพืน้ที่  
- การทดสอบและประเมินผลระบบ  
- การจดัท าแนวทางขยายผล (Scaling Strategy) 

3) จัดตัง้เครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยพิบติัในพืน้ที่เสี่ยงภัย เป็นกลไกส าคัญในการ
เสริมสรา้งขีดความสามารถของชุมชนในการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติั โดยเฉพาะใน
พืน้ที่ที่หน่วยงานภาครฐัไม่สามารถเขา้ถึงไดอ้ย่างทนัท่วงทีในช่วงเกิดเหตกุารณฉ์กุเฉิน เครือข่าย
อาสาสมัครจึงท าหน้าที่เป็น “ด่านหน้า” ในการเฝ้าระวัง แจง้เตือน และช่วยเหลือประชาชนใน
พืน้ที่ ซึ่งจะช่วยลดความสญูเสียทัง้ดา้นชีวิตและทรพัยส์ินไดอ้ย่างมีนยัส าคญั โดยมีแนวทางการ
ขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การวิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงภยัและการก าหนดพืน้ที่เปา้หมาย 
- การคดัเลือกและสรรหาอาสาสมคัร 
- การพฒันาศกัยภาพและการฝึกอบรม 
- การจดัตัง้ระบบการสื่อสารและการแจง้เตือนในเครือข่าย 
- การก าหนดบทบาทหนา้ที่และพืน้ที่รบัผิดชอบ 
- การสนบัสนนุทรพัยากรและแรงจงูใจ 
- การติดตาม ประเมินผล และพฒันาเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
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ระยะกลาง (3–5 ปี) 
1) ขยายการเชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง การขยายการเชื่อมโยง

ขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเป็นขั้นตอนส าคัญในการยกระดับระบบขอ้มูลภัยพิบติัจาก
ระดับตน้แบบหรือพืน้ที่น าร่องไปสู่การใชง้านในวงกวา้ง โดยมีเป้าหมายเพื่อใหห้น่วยงานภาครฐั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงและใชข้อ้มลูรว่มกนัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนการวิเคราะหส์ถานการณ์ การคาดการณ์ภัยพิบติั และการตัดสินใจเชิง
นโยบายอย่างเป็นระบบ โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การส ารวจและจดัท าบญัชีรายการขอ้มลู (Data Inventory and Mapping) 
- การก าหนดมาตรฐานข้อมูลและแนวทางการแปลงขอ้มูล (Data Standardization 

and Harmonization) 
- การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเทคโนโลยีเพื่อรองรบัการเชื่อมโยงขอ้มลู 
- การจดัท าขอ้ตกลงความรว่มมือและกลไกการก ากบัดแูลขอ้มลู  
- การพฒันาศกัยภาพบคุลากรและการสรา้งความพรอ้มของหน่วยงาน 
- การทดสอบระบบและการประเมินผลการเชื่อมโยงขอ้มลู 
- การวางแผนการขยายผลและการพฒันาอย่างต่อเนื่อง 

2) พัฒนาแผนที่ความเสี่ยงภัยพิบัติแบบบูรณาการในระดับลุ่มน า้ เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการสนับสนุนการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ 
เนื่องจากลุ่มน า้เป็นหน่วยทางภูมิศาสตรท์ี่มีความเชื่อมโยงของกระบวนการทางธรรมชาติและ
กิจกรรมของมนุษย ์การจดัท าแผนที่ความเสี่ยงในระดบัลุม่น า้จึงช่วยใหส้ามารถมองเห็นภาพรวม
ของความเสี่ยงทัง้ตน้น า้ กลางน า้ และปลายน า้ รวมถึงความเชื่อมโยงของปัจจัยที่ก่อใหเ้กิดภัย
พิบติัไดอ้ย่างชดัเจน โดยมี    แนวทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การก าหนดขอบเขตพืน้ที่ลุม่น า้และกรอบการศกึษา 
- การรวบรวมและบรูณาการขอ้มลูจากหลายแหลง่ขอ้มลูจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
- การวิเคราะหอ์นัตราย (Hazard Analysis) 
- การวิเคราะห์ความเปราะบางและการเปิดรบัความเสี่ยง (Vulnerability and 

Exposure Analysis) 
- การจดัท าแผนที่ความเสี่ยงแบบบรูณาการ (Integrated Risk Mapping) 
- การตรวจสอบความถกูตอ้งและการมีสว่นรว่มของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 
- การน าแผนที่ความเสี่ยงไปใชป้ระโยชน ์
- การปรบัปรุงขอ้มลูและพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
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3) พัฒนาเครือข่ายการแจ้งเตือนภัยระดับชุมชนให้ครอบคลุมพื ้นที่ เสี่ยงภัย  
เป็นกลไกส าคัญในการลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ เนื่องจากชุมชนเป็นผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบ
โดยตรงและตอ้งการขอ้มูลเตือนภัยที่รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเขา้ใจง่าย การสรา้งเครือข่ายการแจง้
เตือนภัยจึงตอ้งด าเนินการอย่างเป็นระบบ ครอบคลมุทัง้ดา้นเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และ
การมีสว่นรว่มของประชาชน โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การวิเคราะหพ์ืน้ที่เสี่ยงและก าหนดขอบเขตเครือข่าย 
- การออกแบบโครงสรา้งเครือข่ายการแจง้เตือนภยั 
- การพฒันาและติดตัง้ระบบแจง้เตือนภยัหลายช่องทาง (Multi-channel Warning 

System) 
- การก าหนดเกณฑแ์ละขัน้ตอนการแจง้เตือน (Warning Protocol) 
- การสรา้งศกัยภาพของบคุลากรและชมุชน 
- การเชื่อมโยงเครือข่ายชมุชนกบัระบบขอ้มลูภยัพิบติัระดบัพืน้ที่และระดบัประเทศ 
- การติดตาม ประเมินผล และปรบัปรุงเครือข่าย 

ระยะยาว (5–10 ปี) 
1) พัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติที่ใช้ข้อมูลเป็นฐานในการตัดสินใจ (Data-

Driven Disaster Management System) เป็นแนวทางส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ป้องกัน การเตรียมความพรอ้ม การตอบสนอง และการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ โดยมุ่งเน้นการน า
ขอ้มูลที่ถูกตอ้ง ทันเวลา และผ่านการวิเคราะหอ์ย่างเป็นระบบมาใชส้นับสนุนการตัดสินใจของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ การด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยการพัฒนาทั้งด้าน
โครงสรา้งขอ้มูล เทคโนโลยี บุคลากร และกระบวนการบริหารจดัการอย่างบูรณาการ โดยมีแนว
ทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การก าหนดกรอบแนวคิดและเป้าหมายของระบบ 
- การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นขอ้มลูและระบบสารสนเทศ 
- การพฒันาเครื่องมือวิเคราะหข์อ้มลูและแบบจ าลองสนบัสนนุการตดัสินใจ 
- การพัฒนาระบบแสดงผลและแดชบอรด์ (Dashboard) ส าหรบัผู้บริหารและ

ผูป้ฏิบติังาน 
- การก าหนดกระบวนการตดัสินใจและการบรูณาการขอ้มลูเขา้สูแ่ผนปฏิบติัการ 
- การก าหนดกระบวนการตดัสินใจและการบรูณาการขอ้มลูเขา้สูแ่ผนปฏิบติัการ 
- การทดสอบระบบและการประเมินผลการใชง้าน 
- การติดตามผลและการพฒันาอย่างต่อเนื่อง 
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2) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มีความสามารถในการฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติ 
(Resilient Cities and Communities) เป็นแนวทางส าคัญในการลดความสูญเสียทั้งด้านชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการเสริมสรา้งศักยภาพของพื ้นที่ให้สามารถ 
“ต้านทาน ปรับตัว และฟ้ืนตัว” จากผลกระทบของภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน การ
ด าเนินการดังกล่าวตอ้งอาศยัการบูรณาการระหว่างการวางแผนเชิงพืน้ที่ การพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน การบริหารจัดการขอ้มลู และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อน
การด าเนินงานดงันี ้

- การบูรณาการแนวคิดการลดความเสี่ยงภยัพิบติัเขา้สู่การวางผงัเมืองและการใช้
ประโยชนท์ี่ดิน 

- การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานที่มีความยืดหยุ่นและทนทานต่อภยัพิบติั 
- การพฒันาระบบขอ้มลูและระบบเตือนภยัเพื่อสนบัสนนุการตดัสินใจของชมุชน 
- การเสรมิสรา้งศกัยภาพของชมุชนและการมีสว่นรว่มของประชาชน 
- การสง่เสรมิเศรษฐกิจชมุชนและกลไกการฟ้ืนฟหูลงัภยัพิบติั 
- การบรูณาการหน่วยงานและการก ากบัดแูลเชิงนโยบาย 
- การใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นของเมือง 
- การติดตาม ประเมินผล และพฒันาอย่างต่อเนื่อง 

3) สรา้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครฐั  ชุมชน และภาคประชาสังคมในการ
บริหารจัดการภัยพิบติัอย่างยั่งยืน จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทัง้ภาครฐั 
ชุมชน องคก์รภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา เนื่องจากภยัพิบติัมีลกัษณะ
ซบัซอ้นและส่งผลกระทบในวงกวา้ง การสรา้งเครือข่ายความรว่มมือจึงเป็นกลไกส าคญัในการบูร
ณาการทรพัยากร ความรู ้ขอ้มลู และศกัยภาพของแต่ละหน่วยงานใหส้ามารถด าเนินงานรว่มกนั
ไดอ้ย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงานดงันี ้

- การก าหนดกรอบนโยบายและกลไกการประสานความรว่มมือ 
- การจดัท าขอ้ตกลงความรว่มมือและการแบ่งปันทรพัยากร (MOU/MOA) 
- การพฒันาเครือข่ายการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอ้มลู 
- การเสรมิสรา้งศกัยภาพและการเรียนรูร้ว่มกนัของเครือข่าย 
- การสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของชมุชนและองคก์รภาคประชาสงัคม 
- การบรูณาการภาคเอกชนและสถาบนัการศกึษาเขา้สูเ่ครือข่าย 
- การก าหนดระบบติดตาม ประเมินผล และการพฒันาเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
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นอกจากนี ้เพื่อใหก้ารด าเนินงานสามารถประเมินผลไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  ควรก าหนด
ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ (Key Performance Indicators: KPI) ที่ส  าคญัมดีงันี ้

ดา้นระบบขอ้มลู 
- จ านวนหน่วยงานที่เชื่อมโยงขอ้มลูเขา้สูร่ะบบกลาง 
- ระยะเวลาการเขา้ถึงขอ้มลูแบบ Real-time 
- จ านวนฐานขอ้มลูที่เชื่อมโยงผ่าน API 
ดา้นการแจง้เตือนภยั 
- ระยะเวลาในการแจง้เตือนก่อนเกิดภยั (Lead Time) 
- จ านวนประชาชนที่ไดร้บัการแจง้เตือน 
- จ านวนพืน้ที่เสี่ยงที่มีระบบเตือนภยั 
ดา้นการมีสว่นรว่มของชมุชน 
- จ านวนเครือข่ายอาสาสมคัรเฝา้ระวงัภยั 
- จ านวนชมุชนที่มีแผนรบัมือภยัพิบติั 
- จ านวนกิจกรรมฝึกซอ้มอพยพในชมุชน 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายในรายงานนีมุ้่งเน้นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดการบริหารจัดการภัย

พิบัติของประเทศจาก “การตอบสนองหลังเกิดภัย (Reactive Disaster Management)” ไปสู ่
“ก ารบ ริห า รค วาม เสี่ ย งภั ยพิ บั ติ แบบ ใช้ข้อมู ล เป็ น ฐ าน  (Data-driven Disaster Risk 
Management)” โดยมีองค์ประกอบส าคัญคือ ระบบข้อมูลภัยพิบัติแบบบูรณาการ ระบบแจ้ง
เตือนภัยที่เขา้ถึงประชาชน การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคม ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถของประเทศในการรบัมือกบัภยัพิบติัและลดความสญูเสียในระยะยาว 
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ประวัติคณะผูศ้ึกษาวิจยั 
การสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือตั้งรับและปรับตัวต่อความเส่ียงภัยพิบัติ 

แผ่นดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมฉับพลัน 
ภายใต้การฝึกอบรมหลักสูตร  

“นักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม” รุ่นที ่5 ประจ าปี 2569 
กลุ่มที ่3 

 

 
1. นางสาวไอลดา  ยาทว้ม ส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

เพชรบูรณ์ ส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

2. นายวิจารณ ์ อินทรก าแหง ส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย  กรมควบคมุมลพิษ 

3. นางสาววนัทนีย ์ ละลี กองยทุธศาสตรแ์ละความรว่มมือระหว่างประเทศ 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและสิ่งแวดลอ้ม 

4. ว่าที่ ร.ต.เศรษฐ์สณัห ์ มณฑลเพชร ส านักอนุรกัษ์และจัดการต้นน ้า   กรมอุทยานแห่งชาติ 
สตัวป่์าและพนัธุพ์ืช 

5. ว่าที่พนัตรี ฤทธิกรณ ์นุ่นลอย ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 5 (นครศรีธรรมราช) 
กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธุพ์ืช 

6. นายฟารุต  ใจทศันก์ลุ ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 11 (พิษณโุลก)  
กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธุพ์ืช 

7. นางสาวเสาวลกัษณ ์ วิญญนูนัทกลุ กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน   กรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง 

8. นางทิพวรรณ  สทุธิสขุ กองธรณีวิทยาสิ่งแวดลอ้ม  กรมทรพัยากรธรณี 

9. นางสาวปารณีย ์ บวัระพา ส านกัส ารวจและประเมินศกัยภาพน า้บาดาล  กรมทรพัยากร
น า้บาดาล 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : นางสาวไอลดา ยาทว้ม 

ประวัติการศึกษา  
• พ.ศ. 2543 ศิลปศาสตรบณัฑิต เกียรตินิยมอนัดบัสอง (วิชาเอกปรชัญา วิชาโทเศรษฐศาสตร)์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
• พ.ศ. 2552 เศรษฐศาสตรบ์ณัฑิต (สาขาเศรษฐศาสตร)์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
• พ.ศ. 2547 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาการจดัการมนุษยก์บัสิ่งแวดลอ้ม) 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

ประวัติการท างาน 

• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้ม 4 กองประสานการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ส านกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม   

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ ส่วนสิ่งแวดล้อม ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มจงัหวดัสโุขทยั 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ ท าหน้าที่ ผู ้อ  านวยการส่วนแผนงานยุทธศาสตร์และ
สารสนเทศ (อีกหนา้ที่หนึ่ง) ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวดัสโุขทยั 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ ท าหน้าที่ผู ้อ  านวยการส่วนอ านวยการ (อีกหน้าที่หนึ่ง) 
ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวดัสโุขทยั 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• ผูอ้  านวยการส่วนสิ่งแวดลอ้ม ส านกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจงัหวดัเพชรบรูณ์ 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : นายวิจารณ ์ อินทรก าแหง 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2540 ปรญิญาตรี วิทยาศาสตรบ์ณัฑิต (วิทยาศาสตรท์ั่วไป) คณะวิทยาศาสตร ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ. 2546 ปรญิญาตรี สาธารณสขุศาสตรบ์ณัฑิต (อาชีวอนามยัและความปลอดภยั)  
คณะสาธารณสขุ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 

• พ.ศ. 2544 ปรญิญาโท วิศวกรรมศาสตรม์หาบณัฑิต (วิศวกรรมสิ่งแวดลอ้ม) คณะ
วิศวกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ. 2560 ปรญิญาเอก ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต (วิศวกรรมสิ่งแวดลอ้ม) Environmental 
Engineering and Sciences University of Florida, USA. 

ประวัติการท างาน 

• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้ม 4 ฝ่ายการใชป้ระโยชนจ์ากของเสีย กรมควบคมุมลพิษ 
• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้ม 5 สว่นลดและใชป้ระโยชนข์องเสีย กรมควบคมุมลพิษ 
• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้ม 6ว ส่วนขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู กรมควบคมุมลพิษ 
• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้ม 7ว ส่วนขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู กรมควบคมุมลพิษ 
• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้มช านาญการ สว่นขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู กรมควบคมุมลพิษ 
• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้มช านาญการพิเศษ สว่นขยะมลูฝอยชมุชน กรมควบคมุมลพิษ 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
• ผูอ้  านวยการส่วนขยะมลูฝอยชมุชน กรมควบคมุมลพิษ 
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ชื่อ - สกุล : นางสาววนัทนีย ์ละลี 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2541 ปรญิญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิต (ภาษาองักฤษ) คณะมนุษยศาสตร์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ. 2549 ปรญิญาโท Master of Education (Education and Human Resource Studies), 
School of Education, Colorado State University สหรฐัอเมรกิา 

• พ.ศ. 2550 Postgraduate Diploma in the Management of the Environment, Maastricht 
School of Management, the Netherlands 

ประวัติการท างาน 

• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้มช านาญการพิเศษ กองพฒันาทรพัยากรบคุคลดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

กรมสง่เสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม 

• ผูอ้  านวยการกลุม่พฒันาและบรกิารวิชาการ กองพฒันาทรพัยากรบุคคลดา้นสิ่งแวดลอ้ม 

กรมสง่เสรมิคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม 

• นกัวิชาการสิ่งแวดลอ้มช านาญการพิเศษ กลุม่เลขานุการคณะกรรมการนโยบายดา้นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ กองยทุธศาสตรแ์ละความรว่มมือระหว่างประเทศ กรมการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและสิ่งแวดลอ้ม 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• ผูอ้  านวยการกลุม่อนสุญัญาและความรว่มมือระหว่างประเทศ กองยทุธศาสตรแ์ละความรว่มมือ

ระหว่างประเทศ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและสิ่งแวดลอ้ม 
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ชื่อ - สกุล : ว่าที่ ร.ต.เศรษฐ์สณัห ์มณฑลเพชร 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2552 ปรญิญาตรี วิทยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร)์ เกียรตินิยมอนัดบั2 สาขาวิชาวนศาสตร์

ชมุชน คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ. 2552 ปรญิญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิต (สงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา) เกียรตินิยมอนัดบั 2 

สาขาวิชาสงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ. 2555 ปรญิญาโท วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารทรพัยากรป่าไมแ้ละสิ่งแวดลอ้ม) 

สาขาวิชาการบริหารทรพัยากรป่าไมแ้ละสิ่งแวดลอ้ม คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

ประวัติการท างาน 

• หวัหนา้ฝ่ายจดัการทรพัยากรตน้น า้ ส านกัอนรุกัษแ์ละจดัการตน้น า้ กรมอทุยานแห่งชาติ  

สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 

• หวัหนา้ฝ่ายคุม้ครองและเฝา้ระวงัทรพัยากรตน้น า้ ส านกัอนรุกัษแ์ละจดัการตน้น า้ กรมอทุยาน

แห่งชาติสตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 

• ผูอ้  านวยการส่วนอ านวยการ ส านกัอทุยานแห่งชาติ กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 

• ผูอ้  านวยการส่วนการเจา้หนา้ที่ ส านกับริหารงานกลาง กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• ผูอ้  านวยการส่วนแผนงานและพฒันาระบบบริหาร ส านกัอนรุกัษแ์ละจดัการตน้น า้  

กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 



CV-6 
 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : ว่าที่พนัตรี ฤทธิกรณ ์นุ่นลอย 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ 2544 ปรญิญาตรี วทบ.(วนศาสตร)์ สาขาทรพัยากรป่าไม ้สาขาวิชาเอกวนวฒันวิทยา 
คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ.2553 ปรญิญาโท รปม. (การจดัการส าหรบันกับริหาร) คณะรฐัประศาสนศาสตร ์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร ์(NIDA) 

ประวัติการท างาน 

• นกัวิชาการป่าไม ้3-5 ปฏิบติังานท าหนา้ที่ผูช้่วยหวัหนา้อทุยานแห่งชาติน า้ตกหงาว จงัหวดัระนองและชมุพร 

• ผูช้่วยหวัหนา้อทุยานแห่งชาติล าน า้กระบุรี จงัหวดัระนอง 

• ผูช้่วยหวัหนา้อทุยานแห่งชาติแก่งกรุง จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  

• หวัหนา้สวนรุกขชาติรกัษะวารนิ จงัหวดัระนอง 

• นกัวิชาการป่าไมช้ านาญการพิเศษ ปฏิบติังานท าหนา้ที่หวัหนา้อทุยานแห่งชาติน า้ตกหงาว จงัหวดัระนอง 

• หัวหน้าโครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าในพืน้ที่รอยต่อป่า 5 จังหวัด ป่าเขาฉกรรจ์-
โนนสาวเอ ้3 และพืน้ที่ใกลเ้คียง จงัหวดัสระแกว้  

• หวัหนา้อทุยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลนั จงัหวดัพงังา 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• นกัวิชาการป่าไมช้ านาญการพิเศษ ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 5 (นครศรีธรรมราช) 
กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : นายฟารุต ใจทศันก์ลุ 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2546 ปรญิญาตรี วิทยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร)์ สาขาวิชา การจดัการทรพัยากรป่าไม ้

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

ประวัติการท างาน 

• ผูช้่วยหวัหนา้อทุยานแห่งชาติภหูินรอ่งกลา้ ส านกับริหารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 11 (พิษณโุลก) 
• หวัหนา้สถานีวิจยัตน้น า้ป่าสกั จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
• หวัหนา้โครงการพฒันาป่าไมต้ามแนวพระราชด าริ บา้นวงัไทรทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
• หวัหนา้โครงการเขื่อนแควนอ้ย อนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิจงัหวดัพิษณุโลก พืน้ที่ที่ 2 

และหวัหนา้สวนพฤกษศาสตรส์กโุณทยาน  
• หวัหนา้อทุยานแห่งชาติแควนอ้ย (เตรียมการ) ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 11 (พิษณุโลก) 

และหวัหนา้สวนพฤกษศาสตรส์กโุณทยาน  
• หวัหนา้อทุยานแห่งชาติภสูอยดาว ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 11 (พิษณโุลก) 
• หวัหนา้อทุยานแห่งชาติแควนอ้ย (เตรียมการ) ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 11 (พิษณุโลก) 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• หวัหนา้อทุยานแห่งชาติภสูอยดาว ส านกับรหิารพืน้ที่อนรุกัษท์ี่ 11 (พิษณโุลก) 

กรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 



CV-8 
 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : นางสาวเสาวลกัษณ ์วิญญนูนัทกลุ 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2534 ปรญิญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิต (ภาษาองักฤษ) เกียรตินิยมอนัดบั 2 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตปทมุวนั 

• พ.ศ. 2542 ปรญิญาโท Master of Arts in Diplomacy and International Commerce, 

University of Kentucky สหรฐัอเมรกิา 

• พ.ศ. 2553 ปรญิญาโท Master of Science in Environmental Politics and Policy (Merit), 

University of Leeds สหราชอาณาจกัร 

ประวัติการท างาน 

• ผูอ้  านวยการส่วนวิเทศสมัพนัธ ์กองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

• หวัหนา้กลุม่วิเทศสมัพนัธ ์กรมประมง 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• ผูอ้  านวยการส่วนยทุธศาสตรแ์ละนโยบาย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : นางทิพวรรณ  สทุธิสขุ 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2544 ปรญิญาตรี วิทยาศาสตรบณัฑิต (ธรณีวิทยา) คณะวิทยาศาสตร ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 

ประวัติการท างาน 

• นกัธรณีวิทยาช านาญการ ฝ่ายธรณีวิทยาสิ่งแวดลอ้มเพื่อการวางแผนชมุชน กองธรณีวิทยา

สิ่งแวดลอ้ม กรมทรพัยากรธรณี 

• นกัธรณีวิทยาช านาญการ ฝ่ายแผนและประมวลผล ส านกัธรณีวิทยาสิ่งแวดลอ้มและธรณีพิบติัภยั   

กรมทรพัยากรธรณี 

• นกัธรณีวิทยาช านาญการพิเศษ ศนูยป์ฏิบติัการธรณีพิบติัภยั กองธรณีวิทยาสิ่งแวดลอ้ม  

กรมทรพัยากรธรณี  

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• ผูอ้  านวยการศนูยป์ฏิบติัการธรณีพิบติัภยั กองธรณีวิทยาสิ่งแวดลอ้ม กรมทรพัยากรธรณี 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล : นางสาวปารณีย ์บวัระพา 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2542 ปรญิญาตรี วิทยาศาสตรบณัฑิต (เทคโนโลยีธรณี) คณะเทคโนโลย ี

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

• พ.ศ. 2547 ปรญิญาโท วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต (การรบัรูจ้ากระยะไกลและระบบสารสนเทศ

ภมูิศาสตร)์ คณะวิทยาศาสตร ์มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

ประวัติการท างาน 
• นกัธรณีวิทยาช านาญการพิเศษ กลุม่วิจยัและพฒันางานอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟทูรพัยากรน า้บาดาล     

ส  านกัอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟทูรพัยากรน า้บาดาล กรมทรพัยากรน า้บาดาล 

• ผูอ้  านวยการส่วนฟ้ืนฟทูรพัยากรน า้บาดาล ส านกัอนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรน า้บาดาล  

กรมทรพัยากรน า้บาดาล 

• ผูอ้  านวยการส่วนเฝา้ระวงัทรพัยากรน า้บาดาล ส านกัอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟทูรพัยากรน า้บาดาล           

กรมทรพัยากรน า้บาดาล 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

• ผูอ้  านวยการส่วนส ารวจและประเมินศักยภาพน า้บาดาลที่ 3 ส  านักส ารวจและประเมิน 
ศักยภาพน า้บาดาล กรมทรพัยากรน า้บาดาล 


