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โครงการ พัฒนาระบบรายงานผลเบิกจ่ายเเละการจัดซ้ือจัดจ้างงบประมาณภาครัฐ 

ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

1. ชื่อโครงการ/แผนงาน 

 โครงการ พัฒนาระบบรายงานผลเบิกจ่ายเเละการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณภาครัฐ ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

2. หลักการและเหตุผล 

     ในสภาวการณ์ปัจจุบันที ่เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามีบทบาทสำคัญในการขับเคลื ่อนองค์กรภาครัฐ                    
และรัฐวิสาหกิจ การปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว และโปร่งใส จึงเป็นภารกิจเร่งด่วน          
ท่ีหน่วยงานต้องให้ความสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณและการเบิกจ่าย               
ซึ่งถือเป็นเส้นเลือดใหญ่ในการขับเคล่ือนโครงการและภารกิจต่าง ๆ ของหน่วยงานให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้
ที ่ผ่านมากระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพาระบบเอกสาร (Paper-based)           
เป็นหลัก ซึ่งก่อให้เกิดข้อจำกัดและปัญหาในหลายมิติ อาทิ ความล่าช้าในขั้นตอนการอนุมัติข้อผิดพลาดจากการ
บันทึกข้อมูล ข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูลแบบ Real-time ภาระในการจัดเก็บและสืบค้นเอกสาร เป็นต้น 

ดังนั้น จากปัญหาข้างต้น องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที ่จะต้องพัฒนาระบบ
รายงานผลเบิกจ่ายเเละการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณภาครัฐขึ้น เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านกระบวนการทำงาน 
ในรูปแบบเดิม สู่ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ ในการนี้จึงเล็งเห็นถึงความสำคัญและประโยชน์ในการนำระบบดังกล่าว
เข้ามาดำเนินงานเพื่อควบคุมงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ , ลดขั้นตอนที่ซ้ำซ้อน, เพิ่มความโปร่งใส         
ในกระบวนการเบิกจ่าย และที่สำคัญที่สุดคือ ช่วยให้องค์กรมีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อนำมาวิเคราะห์และวางแผนยุทธศาสตร์ทางการเงินได้อย่างแม่นยำ และมีประสิทธิภาพ มุ่งสู่          
การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงท่ีพร้อมรับความเปล่ียนแปลงในยุคเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างยั่งยืน ต่อไป 

3.วัตถุประสงค ์
3.1. เพื่อสร้างระบบฐานข้อมูลกลางในการติดตามสถานะการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่าย 
3.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกำกับดูแลและเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย               
ของรัฐบาล 
3.3 เพื่อลดขั้นตอนการจัดทำรายงานด้วยมือ (Manual Report) และลดความผิดพลาดของข้อมูล 

4. ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
 ผลผลิต (Output) 
  1) มีระบบฐานข้อมูลกลางในการติดตามผลเบิกจ่ายเเละการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณภาครัฐ  
            2) คู่มือการใช้งานและบุคลากรท่ีได้รับการอบรมใช้งานระบบฯ 
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ผลลัพธ์ (Outcome) 
  1) กระบวนการจัดทำรายงานสรุปงบประมาณมีความรวดเร็วขึ ้น (ลดระยะเวลาจากเดิม)            
และลดอัตราความผิดพลาดของข้อมูลท่ีเกิดจากการบันทึกด้วยมือ 
  2) ผู้บริหารสามารถติดตาม เร่งรัด และตัดสินใจแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายที่ล่าช้าได้ทันท่วงที            
ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาล 

      5. เป้าหมาย 
5.1 ผู้บริหารสามารถเรียกดูภาพรวมการเบิกจ่ายและการจัดซื้อจัดจ้างได้แบบ Real-time  
5.2 มีระบบติดตาม (Tracking System) ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
เป้าหมายของรัฐบาล ได้อย่างแม่นยำ 
5.3 เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้งานมีความพึงพอใจต่อการใช้งานระบบเนื่องจากลดขั้นตอนท่ีซ้ำซ้อนและลดภาระงาน
ด้านเอกสาร 

 6. ตัวชี้วัด (เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ)  
  เชิงปริมาณ  
  1) มีระบบรายงานผลเบิกจ่ายและการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณภาครัฐ ท่ีพร้อมใช้งาน จำนวน 1 ระบบ 
 2)  การลดลงของปริมาณกระดาษท่ีใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างฯ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70  
 เชิงคุณภาพ 
 1) อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนท่ีรัฐบาลกำหนด 
 2) ความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

7. ขั้นตอนและแนวทางการดำเนินงาน 
     1) การเตรียมการและวิเคราะห์ระบบ  

- จัดต้ังคณะทำงานโครงการฯ ประกอบด้วยทีมงานด้านไอที ,งบประมาณ , บัญช ี, พัสดุ และตัวแทน  
จากส่วนภูมิภาค 

- สำรวจกระบวนการทำงาน รวบรวมข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายเดิม ต้ังแต่การเสนอโครงการ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การวางฎีกา จนถึงการจ่ายเงิน เพื่อหาจุดขวดค้าง (Bottleneck) 

- กำหนดความต้องการ ออกแบบกระบวนการใหม่ท่ีลดขั้นตอนซ้ำซ้อน และ กำหนดคุณลักษณะท่ีต้องการ 
(TOR) เช่น การรองรับ Digital Signature , วางโครงสร้างฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงระหว่าง เลขที่โครงการ
พัสดุ กับ เลขที่ใบฎีกาเบิกจ่าย , ทำต้นแบบหน้าจอ (Mockup) ให้ผู้ใช้งานดูเพื่อให้มั่นใจว่าใช้งานง่าย , 
กำหนดตัวชี้วัดหลักท่ีจะแสดงผล ร้อยละการเบิกจ่ายสะสม  สถานะในขั้นตอนต่างๆ เช่น รอลงนามสัญญา 
หรือ รอตรวจรับ 
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2) การจัดหาและพัฒนาระบบ  

- ดำเนินการคัดเลือกผู้พัฒนาระบบหรือซอฟต์แวร์สำเร็จรูป ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- ติดต้ังระบบบนเครื่องแม่ข่ายของ ออป. เช่ือมต่อฐานข้อมูลบุคลากรและโครงสร้างองค์กรของ  อ.อ.ป. 
โดยเน้นระบบความปลอดภัยของข้อมูล 
-  เช่ือมต่อดึงข้อมูลจากระบบเดิมของหน่วยงาน หรือระบบบัญชีเพื่อลดการคีย์ข้อมูลซ้ำซ้อน (ถ้ามี) 
- ต้ังค่าสิทธิ์การเข้าถึง ตามลำดับช้ันการอนุมัติ 
- พัฒนาระบบการแจ้งเตือน (Notification) ผ่าน E-mail หรือแอปพลิเคชัน 

3) การทดสอบและการรับรอง 
- ทดสอบการเช่ือมต่อระหว่างระบบการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายกับระบบบัญชีเดิม (ถ้ามี) 
- ให้เจ้าหน้าผู้ใช้ระบบงานระบบ ตัวแทนหน่วยงาน รวมถึงผู้บริหาร ทดลองใช้งานระบบด้วยข้อมูลสมมติ 
เพื่อตรวจสอบว่าระบบทำงานถูกต้อง 
- ปรับปรุงระบบตามข้อเสนอแนะจากการทดสอบ (การแก้ไข Bug) 

4) การฝึกอบรมและเริ่มใช้งาน  
          - จัดอบรมการใช้งานแบ่งตามกลุ่ม (User, Approver, Admin) ท้ังในรูปแบบ On-site และ Online 

- นำเข้าข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายค้างจ่ายหรือยอดงบประมาณคงเหลือจากระบบเก่าเข้าสู่
ระบบใหม่ 
- เริ่มใช้งานระบบจริง (อาจเริ่มจากโครงการนำร่องในสำนักงานกลางก่อนขยายสู่ส่วนภูมิภาค) 

5) การติดตามและประเมินผล  
- ติดตามการใช้งานในช่วง 3 เดือนแรก เพื่อแก้ไขปัญหาหน้างาน 
- สรุปสถิติความรวดเร็วในการเบิกจ่าย และเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดท่ีต้ังไว้ 
- วางแผนการบำรุงรักษาระบบ  และการอัปเดตระบบให้สอดคล้องกับระเบียบท่ีเกี่ยวข้องท่ีอาจมีการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต 

 
 
 

ลำดับ ขั้นตอน/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. เตรียมการและวิเคราะห์ระบบ             

2. จัดหาและพัฒนาระบบ             

3. ทดสอบและการรับรอง                                                                                    

4. ฝึกอบรมและเริ่มใช้งาน                                                                                      

5 ติดตามและประเมินผล                                                                                           
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8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
       ฝ่ายงบประมาณ สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์  

9. งบประมาณและแหล่งเงิน 

      งบลงทุนภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณประจำปีของ อ.อ.ป. 

10. ระยะเวลาดำเนินการ 

     ระยะเวลาดำเนินการท้ังส้ิน 12 เดือน 

11. การประเมินความเสี่ยง 
                  เนื ่องจากโครงการพัฒนาระบบรายงานผลเบิกจ่ายเเละการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณภาครัฐ                   

เป็นการเปล่ียนผ่านการทำงานรูปแบบเดิม (Paper-based) ไปสู่ระบบดิจิทัล โดยมีผลการวิเคราะห์ความเส่ียง ดังนี ้

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง : ความเป็นไปได้ท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต่อต้านหรือไม่ยอมรับระบบใหม่ 

สถานะปัจจุบัน : 3 x 3 

เป้าหมาย : 2 x 1 

เกณฑ์ตัวชี้วัด : ความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อองค์กร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 
5 สูงมาก มีสัญญาณการต่อต้านชัดเจน เช่น 

เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่แจ้งว่าการทำงาน
แบบเดิมดีอยู่แล้ว หรือมีทัศนคติลบต่อ
เทคโนโลยีสูง 

5 สูงมาก 
 

ระบบถูกทิ้งร้าง ข้อมูลใน Dashboard ไม่
เป็นความจริง ผู้บรหิารตัดสินใจผิดพลาด 
และสูญเสียงบประมาณใน การพฒันา
ทั้งหมด 

4 สูง บุคลากรส่วนใหญ่ (โดยเฉพาะส่วนภูมิภาค)  
ยังขาดทักษะดิจิทัล และไม่มีแรงจูงใจใน
การเปลี่ยนวิธีการทำงาน 

4 สูง การเบิกจ่ายงบประมาณหยุดชะงัก ข้อมูล
ค้างในระบบเป็นจำนวนมาก กระทบต่อ
ตัวชี้วัด (KPI) การเบิกจ่ายของรัฐบาล 

3 ปานกลาง มีทั้งกลุ่มที่สนับสนุนและกลุ่มที่รอดูท่าที 
ปัญหามักเกิดในช่วงรอยต่อที่ต้องทำงาน 
ทั้งระบบใหม่และเก่า ควบคู่กัน 

3 ปานกลาง เจ้าหน้าที่ทำงานซ้ำซ้อน (ทำทั้งกระดาษ
และคีย์ระบบ) เกิดความลา้และข้อผิดพลาด
ของข้อมูล (Human Error) สูงขึ้น 

2 น้อย 
 

บุคลากรส่วนใหญ่ตระหนักถึงปัญหาของ
ระบบกระดาษและพร้อมเรียนรู้ แต่ยัง
ต้องการการประคับประคองในชว่งแรก 

2 น้อย เกิดคอขวดในบางขั้นตอนของการอนุมัติ 
เน่ืองจากผู้อนุมัติบางท่าน ยังไม่คุ้นเคย         
กับ Digital Signature 

1 น้อยมาก 
 

บุคลากรมคีวามพร้อมสูง มีวัฒนธรรม
องค์กรที่เปิดรับนวัตกรรม และได้รับการ
สื่อสารที่ชัดเจนจากผู้บรหิาร 

1 น้อยมาก มีเพียงความไม่สะดวกเล็กน้อยในการ
ปรับตัวช่วงแรก ซึ่งสามารถแก้ไขได้ด้วยการ
สอนงานรายบุคคล 
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12. ประโยชน์คาดว่าจะได้รับ 

1) อ.อ.ป. มีฐานข้อมูล Big Data ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายที่พร้อมสำหรับการวิเคราะห์           
ขั้นสูง (Data Analytics)              

2) ผู ้บริหารมีเครื ่องมือในการกำกับดูแลที่แม่นยำ ลดความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณ          
ในกรณีท่ีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาล 

3) ลดภาระงานด้านเอกสารซ้ำซ้อนของเจ้าหน้าท่ี  

13. การวิเคราะห์การติดตาม และการประเมินผล 

                    1) สามารถจัดทำระบบดำเนินการได้ตามแผนการดำเนินงานท่ีกำหนด                                                           

  2) ติดตามผลการเบิกจ่ายโดยดึงข้อมูลจาก Dashboard ของระบบฯ โดยตรง   

  3) สำรวจความพึงพอใจของผู้ใช้งานและปัญหาการใช้งาน หลังการอบรม และ หลังใช้งาน 6 เดือน

                 4) รายงานสรุปอัตราการลดใช้กระดาษเป็นรายไตรมาส 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile)

โอกาสเกิดหรือความน่าจะเป็น
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หมายเหตุ : ค่าความเส่ียง (โอกาส x ผลกระทบ)              

ตัง้แต่ 12 ขึน้ไปจะน าไปบริหารความเส่ียง 

             สถานการณปั์จจุบนั          

         เป้าหมาย       


