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การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดำเนินการจัดทำขึ้นให้สอดคล้อง 

กับนโยบายรัฐบาลด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model (การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green-Economy) และสร้างความสมดุลของการดำเนินงานของ  
อ.อ.ป. ทั้งในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจและในฐานะผู้ประกอบการธุรกิจ จึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์เชิงรุก และการ
จัดทำวิสัยทัศน์ ที่มุ่งเน้นการจัดการองค์กรอย่างยั่งยืนและก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ำและมุ่งหน้าสู่การสร้างมูลค่า 
เชิงเศรษฐศาสตร์ให้แก่องค์กร ไปพร้อมๆ กับการสร้างผลเชิงบวกต่อชุมชนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ที่ดีอย่างยั่งยืน และความรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมให้รองรับสังคมคาร์บอนต่ำ เพ่ือเปลี่ยนบทบาทและภารกิจให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป รวมถึงการฟื้นฟูกิจการของ อ.อ.ป. ด้วยการรวบรวมข้อมูลประกอบการ
จัดทำแผนโดยใช้วิธีการระดมความคิดเห็นจากการประชุมผู้บริหารและบุคลากรที่ได้รับมอบหมายเพื่อรับทราบ
ความเห็น ความคาดหวัง และทิศทางในอนาคต เพื่อกำหนดจุดแข็ง จุดอ่อน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) 
และนำไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment 
Model: SE-AM) หลักเกณฑ์การประเมินกระบวนการปฏิบัต ิงานและการจัดการ Core Business Enablers 
ของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งใช้เครื่องมือวางแผนการจัดการกลยุทธ์  Balance Scored Card: BSC เพื่อจัดทำกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่ความยั ่งยืน ที ่เป็นการจัดการสวนป่าเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมการปลูกและแปรรูป 
และสร้างสรรค์ผลเชิงบวกตลอดห่วงโซ่คุณค่า ตลอดจนเป็นแนวทางการดำเนินธุรกิจสู่การใช้ประโยชน์เพื่อสร้าง
รายได้ให้กับ อ.อ.ป. และยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ดีด้วยพื้นที่
สีเขียวจากป่าเศรษฐกิจ 

 
 

พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ) มาตรา 
22 กําหนดให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ ่งมีระยะเวลา 
ครั้งละ 5 ปี เพื่อกำหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทาง
ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย 
แห ่งร ั ฐ ตามร ัฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณาจ ั กร ไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
และแผนพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ โดยอย่างน้อย 
ให้คำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจ
ของรัฐวิสาหกิจในบริบทที่เปลี ่ยนแปลง และบทบาท
หน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีต่อการพัฒนาประเทศ 

บทสรปุผูบ้ริหาร 



 

2 
 

 
 

 

 

 

 

 

• สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ:  การจัดการสวนป่าเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ในการ
ปลูกและแปรรูป และสร้างสรรค์ผลเชิงบวกตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

 
• ความยั่งยืน:  แนวทางการดำเนินธุรกิจสู่การใช้ประโยชน์เพื่อสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. ภายใต้ขีด

ความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื ่อนสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที ่ดี  
ด้วยพื้นที่สีเขียวจากป่าเศรษฐกิจ 

 
โดยมีตัวชี้วัดวิสัยทัศน์ คือ 

ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน์ 2566 2567 2568 2569 2570 
จำนวนนวัตกรรม
และเทคโนโลยี 
ในการสร้างสรรค์
สวนป่าเศรษฐกิจ  

ปีฐาน 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 

ค่า EBITDA 60.8 ลบ. 71.9 ลบ. 98.4 ลบ. 110.4 ลบ. 123.1 ลบ. 
ร้อยละของชุมชน
ที่สำคัญที่มี
กิจกรรมร่วมกัน 

22 24 26 28 30 

จำนวนพื้นที่ 
สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ(ไร่) 

2,210 4,550 4,550 7,750 ตามการได้รับ
จัดสรร

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

วิสยัทศัน์ 
 

สร้างสรรคส์วนป่าเศรษฐกิจเพ่ือความยัง่ยืน 
(Create forest plantations for sustainability) 
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เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์บรรลุได้ตามท่ีวางแผนไว้ อ.อ.ป. จึงกำหนด
พันธกิจที่สำคัญไว้ 6 ข้อ คือ 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ พัฒนาธุรกิจคาร์บอน
เครดิตจากภาคป่าไม้ และสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชน์  
อย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ อนุรักษ์บริบาลช้างเล้ียงของไทย 
4. เพิ่มผลผลิตทั่วทั้งองค์กรและลดผลกระทบจากการดำเนินงานสู่สังคม 
5. สร้างการรับร ู ้ เช ิงบวกสู ่ส ังคมเพื ่อพ ัฒนาชุมชนท้องถ ิ ่นในบริบทเชิงพ ื ้นที่  

การท่องเที ่ยวเชิงนิเวศ โดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐานและเชื ่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานเอกชนและชุมชนเข้าด้วยกัน 

6. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 
ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge: SC)  

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ หรือ อุปสรรคต่อความสำเร็จ โดยวิเคราะห์จากจุดอ่อน อุปสรรค 
หรือความกดดันภายนอกที่มีผลต่อโอกาสที่องค์กรจะประสบความสำเร็จ เป็นตำแหน่งในการแข่งขันเมื่อเทียบ
กับธุรกิจเดียวกัน โดยมีที่มาจากภายในและภายนอก   

- SC ที่เกิดจากภายใน พิจารณาจากจุดอ่อนและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อกำไรของ  
อ.อ.ป. คือ จุดอ่อนเรื่องต้นทุนการผลิตสินค้าด้านอุตสาหกรรมไม้สูง เรื่องการเติบโตของยอดขายสินค้าต่ำ  
ทำให้มีกำไรขั้นต้นที่ต่ำมาก ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ อ.อ.ป. จะต้องเร่งบริหารจัดการในทุกมิติ โดยเฉพาะการลดต้นทุน
การผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนทำงานของ อ.อ.ป. ตลอด Value chain เพื่อให้สามารถดำเนิน
ธุรกิจด้านอุตสาหกรรมไม้มีกำไร และสามารถแข่งขันกับตลาดอุตสาหกรรมไม้ได้ 

 - SC ที ่เกิดจากแรงกดดันภายนอก เนื ่องจาก อ.อ.ป. ปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกิจ 
ผลิตวัตถุดิบจากสวนป่า มีโรงงานโรงเลื่อยเพ่ือแปรรูปแล้ว ควรจะต้องยกระดับอุตสาหกรรมไม้ ในบทบาทของ
การจัดทำตลาดกลางค้าไม้ ตามความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำคัญ ลูกค้า เป็นการเพิ่มอำนาจต่อรอง
ในฐานะผู้ขาย และเพ่ือสร้างรายได้สร้างความมั่นคงทางการเงินให้องค์กร 

ซึ่งจากการพิจารณาข้างต้น สามารถกำหนดความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรได้ ดังนี้ 
 SC ภายใน 

SC1 การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตสินค้าต่อหน่วยให้ลดลง  
SC2 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการทำงานตลอด Value Chain 

SC ภายนอก 
SC3 การเพ่ิมความสามารถในการทำการตลาดที่เหมาะสมกับธุรกิจของ อ.อ.ป. 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Advantage: SA)  
เมื่อพิจารณาพื้นที่ที่ อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจแล้ว พบว่า อ.อ.ป. มีพื้นที่สวนป่าขนาดใหญ่  มีการ

จัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล และมีศักยภาพสูงในการดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก  
ภาคสมัครใจ Standard T-VER/ Premium T-VER เพ่ือจำหน่ายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ ซึ่งจะทำให้ อ.อ.ป.  
ใช้ประโยชน์พื้นที่สวนป่าอย่างเหมาะสม สามารถประสบความสำเร็จในเชิงแข่งขันได้ โดยสามารถกำหนดความ
ได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

SA1 มีการจัดการสวนป่าตามมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล  
SA2 มีพื้นที่สวนป่าที่สามารถดำเนินธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ โครงการลดก๊าซ

เร ื อนกระจกภาคสม ัคร ใจ  Standard T-VER/ Premium T-VER ขนาดใหญ่  
เป็นโอกาสสร้างรายได้จากการจำหน่ายคาร์บอนเครดิต 

ความสามารถพิเศษองค์กร (Core Competency: CC) 
ความสามารถพิเศษองค์กร เป็นความสามารถขององค์กรที ่มีความเชี ่ยวชาญมากที ่สุด  

โดยวิเคราะห์จากจุดแข็ง และ VRIO Analysis Framework/ สิ่งที่องค์กรเชี่ยวชาญที่สุด ความสามารถพิเศษ
องค์กรเป็นขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ ที่จะสร้างความได้เปรียบในตลาดหรือสภาพแวดล้อมการบริการ 
เป็นสิ่งที่ท้าทายคู่แข่ง เป็นสิ่งที่ยากที่จะลอกเลียนแบบ สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืนและเสนอบริการที่ไม่เหมือนใคร มีตลาดที่เหมาะสมของตนเอง  

โดยสามารถกำหนดความสามารถพิเศษองค์กรได้ ดังนี้ 
CC มีความเชี่ยวชาญในการปลูกสร้างสวนป่าขนาดใหญ่ ตามมาตรฐานการจัดการสวน

ป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล  
FCC การพัฒนาบุคลากรเพื ่อรองรับการขยายธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ 

โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER ครบวงจร (อ.อ.ป. ขยายโครงสร้าง
ใหม่รองรับการประเมินภายนอก มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการตรวจสอบความใช้ได้
และทวนสอบปริมาณก๊าซเรือนกระจก ระดับโครงการและหรือระดับองค์กร  
และการให้บริการต่างๆ) 

ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning: SP) 
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ เป็นตำแหน่งในอนาคตหรือระดับผลการดำเนินการที่ต้องบรรลุ  

ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร ทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดทิศ
ทางการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในแต่ละระยะ เพื ่อให้การวางแผน
ยุทธศาสตร์ที่มีกรอบเวลาที่ชัดเจน 

การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของ อ.อ.ป. วิเคราะห์มาจาก 
SWOT องค์กร SC SA CC ควบคู่กับตัวชี้วัดวิสัยทัศน์แต่ละระยะเพ่ือกำหนด SP แต่ละระยะโดยเพื่อเป็นกรอบ
ในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของอ.อ.ป. เพื่อขับเคลื่อนองค์กรสู่วิสัยทัศน์สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ
เพ่ือความยั่งยืน โดยกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะสั้น พ.ศ. 2566 – 2567 ดำเนินธุรกิจจากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ 

ระยะกลาง พ.ศ. 2568 - 2569 สร้างมูลค่าเพิ่มจากสวนป่าเศรษฐกิจครบวงจร 

ระยะยาว พ.ศ. 2570 จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective: SO) 

SO1 สร้างคุณภาพสวนป่าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
เป้าประสงค์ที่ 1 เสริมสร้างคุณภาพสวนป่าเพื่อเป็นฐานการดำเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด 

   - จำนวนสวนป่าที่ผ่านการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล 
  - ผลผลิตยางพาราและยูคาลิปตัส ต่อไร่ 
  - จำนวนพื้นที่ (ไร่) ที่สามารถฟ้ืนฟูเพ่ือปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจแปลงใหม่

เป้าประสงค์ที่ 2 สร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัด  
  - ร้อยละการตระหนักรู้ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน  
 
SO2 เพิ่มประสิทธิภาพตลอด Value chain ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  
เป้าประสงค์ที่ 1 บริหารจัดการสวนป่าให้เกิดประสิทธิผล 
ตัวชี้วัด 

 - ความสำเร็จในการลงทุนเครื่องจักรในศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี  
    - พัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการแปรรูปไม้  
เป้าประสงค์ที่ 2 เพิ่มศักยภาพองค์กรและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ตัวชี้วัด 

 - จำนวนกระบวนงานที่ปรับปรุง  
 - ความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการของแผนพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  
 - ร้อยละของบุคลากรที่มีขีดสมรรถนะสูง  
 - ร้อยละของการประเมินพฤติกรรมการขับเคลื่อนค่านิยมองค์กร 

 
SO3 สร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเติบโตที่ย่ังยืน  
เป้าประสงค์ที่ 1 พัฒนาสินทรัพย์และพัฒนาธุรกิจสวนป่าเพื่อการเติบโต 
ตัวชี้วัด 

 - ค่า EBITDA 
 - รายได้จากการพัฒนาสินทรัพย์ 
 - ความสำเร็จในการจัดตั้งตลาดซื้อขายไม้เศรษฐกิจ 
 - โครงการจำหน่ายคาร์บอนเครดิตล่วงหน้า 
 - สร้างรายได้เพ่ิมจากสวนป่า  
 - สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตยางพาราสวนป่าตามมาตรฐาน EUDR  

  



 

6 
 

  SO4 สร้างความม่ันคงองค์กรเพื่อความย่ังยืน  
  เป้าประสงค์ที่ 1 ยกระดับองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด 
 - คะแนน ITA  
 - คะแนนประเมิน CBEs (เพ่ิมข้ึน จากปีฐาน) 

เป้าประสงค์ที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาสวนป่าตามแนวทาง BCG 
ตัวชี้วัด 

 - ค่า Factor จากการดำเนินงานเพ่ือสร้างประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ EE  
 - จำนวนเกษตรกรที่สนใจเข้า โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม 
   มาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
   Program: T-VER)  
 - จำนวนพื้นที่สีเขียวจากกิจกรรมส่งเสริมฯ  
 - จำนวนพื้นที่สีเขียวจากการบริการรับจ้างปลูกป่า  
 - ผลการประเมินคาร์บอนเครดิตจากโครงการ T-VER   

เป้าประสงค์ที่ 3  ส่งเสริมความม่ันคงองค์กร 
ตัวชี้วัด 

 - จำนวนนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 - ร้อยละของชุมชนสำคัญ ที่ อ.อ.ป. ส่งเสริมสร้างคุณค่า  
 - ระดับความเชื่อม่ันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่มีต่อพันธกิจของ อ.อ.ป.  
 - ความสำเร็จของการจัดทำแผนการจัดการสภาวะวิกฤต  
 - ความสำเร็จของการปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ 
 

แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
16 กลยุทธ์ และ 31 โครงการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ 
  บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพสวนป่าเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินและกระบวนการทำงาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างผลบวกเชิงสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เพ่ิมศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 
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แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้กำหนดโครงการที่สำคัญ 
(Flagship) โดยคำนึงถึงภารกิจสำคัญที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือภาคส่วนต่าง ๆ จะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเร่งด่วน 
การประเมิน Intellectual Risk และรวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการตามกรอบคุณภาพ
การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ให้สามารถยกระดับการพัฒนาองค์การสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูง เพื่อสร้าง
ภูมิคุ ้มกันและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับอนุรักษ์และสร้างความ
ตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิด
มูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจจำนวน 9 โครงการ ดังนี้ 

  

กลยุทธ ์ โครงการ 
1. เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจ 

ให้แก่ประชาชน 
1) โครงการเสริมสร้างการตระหนกัรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

2. ยกระดับองคก์รสู่ความเป็นเลิศอยา่งมีธรรมาภิบาล 2) โครงการพัฒนาองคก์รสู่ความเป็นเลิศ 
3) โครงการส่งเสริมการป้องกนัการทุจรติและประพฤติมชิอบ 

3. เติบโตอย่างมัน่คงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 4) โครงการพัฒนาสินทรัพย ์
5) โครงการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคมจากการลงทนุ (Social Return on 

Investment: SROI)  
4. ส่งเสริม ฟื้นฟู แหล่งทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศสวนป่าเศรษฐกิจ 

ให้เกิดประสทิธิผลและบริบาลช้างเลีย้งของไทย 
6) โครงการเพิม่พื้นที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 
7) โครงการส่งเสริม ฟื้นฟู สวนป่าเศรษฐกิจ  
8) โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 
9) โครงการช้างเลี้ยงเพื่อการอนรุักษ์ 
10) โครงการการดแูล ขนย้าย ควบคุมและแปรรูปไม้มีค่าเพื่อใชก้อ่สร้างอาคาร

พิพิธภัณฑ์ไม้มีค่า 
11) โครงการจัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีระดบัสากล 

5. จัดการทรัพยากรไมจ้ากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 12) โครงการดำเนินการตามกฎหมายสินค้าปลอดการตัดไมท้ำลายป่า (EUDR) 
6. ส่งเสริมการดำเนินงานตามการพัฒนาความยั่งยืน ESG 13)     โครงการวดัและประเมินประสิทธิภาพเชิงนเิวศ (Eco-efficiency) 

14)     โครงการจัดทำรายงานการพัฒนาความยั่งยืน (SD Report) 
7. ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต่ำเพือ่ขยายผลคารบ์อนเครดิตสู่

สังคม 
15)    โครงการอบรม Carbon Credit  
16)    โครงการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สงัคม 

8. เพิ่มประสทิธิภาพกระบวนการภายใน 17)   โครงการบริหารจัดการคุณภาพและปรับปรุงกระบวนการทำงานทัว่ทั้งองค์กร 
18)   โครงการเพิ่มคณุภาพและผลผลิตตอ่ไร่ 
19)   โครงการเพิ่มประสทิธิภาพ Customer Service Excellence 

9. เพิ่มมูลค่าผลผลติตลอด Value Chain 20)   โครงการเพิ่มมูลค่าตลอด Value Chain 
21)   โครงการคิดนอกกรอบเพือ่สร้างรายได้เพิ่ม  
22)   โครงการจัดหาแหล่งเงินทนุ ทีเ่หมาะสมกับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. 

10. สื่อสารเชิงรกุสู่สังคมอย่างต่อเนือ่ง  23)   โครงการเสริมสร้างภาพลักษณอ์งคก์ร (Corporate Image) 
11. ยกระดับคุณภาพชวีิตชุมชนที่สำคัญ 24)   โครงการเสริมสร้างคุณค่าให้ชุมชนที่สำคัญ 
12. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวกิฤต 25)   โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
13. ขับเคลื่อนองคก์รดจิิทัล 26)   โครงการพัฒนาเทคโนโลยีดจิิทัล 
14. ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมาย 

ให้ทันสมยั 
27)   โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลกัเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมยั 

15. เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 28)   โครงการพัฒนาระบบการบริหารทนุมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ 
29)   โครงการขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ อ.อ.ป. 

16. พัฒนาองค์ความรูสู้่การสร้างนวัตกรรม 
ทุกมิติในทุกระดับ 

30)   โครงการบริหารจัดการความรู้สูก่ารสร้างนวตักรรม 
31)   โครงการวิจยั พัฒนา สวนป่าเศรษฐกจิ 
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โครงการที่สำคัญ (Flagship) 

1. โครงการเสริมสร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แกป่ระชาชน 

2. โครงการพัฒนาสินทรัพย์ 

3. โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจากสวนปา่เศรษฐกิจ 

4. โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

5. โครงการขยายผลคาร์บอนเครดติสู่สังคม 

6. โครงการบริหารจดัการคุณภาพและปรบัปรุงกระบวนการทำงานทั่วทัง้องค์กร 

7. โครงการเสริมสร้างคุณค่าใหชุ้มชนที่สำคัญ 

8. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 

9. โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษย์เชิงยุทธศาสตร์ 
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แผนที่ยุทธศาสตร์ของแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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ตารางผังความเชื่อมโยงแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

1.1 ความเป็นมา 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เรียกโดยย่อว่า อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2499 จากทุนที่รัฐบาลกำหนดให้เมื่อเริ่มกิจการ  
ในปี พ.ศ. 2490 จำนวน 10 ล้านบาท ซึ่งในทางปฏิบัติรัฐมีเงินสดให้เพียง 10,000 บาท กับทรัพย์สินที่รวมถึง
ไม้สัก ซึ่งเป็นของกองทำไม้และกรมป่าไม้ที่ทำค้างอยู่ ยังรวมถึงบุคคลจำนวนหนึ่ง ทั้งนี้ ได้ดำเนินการเติบโต
ขึ้นมาเป็นลำดับ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีมูลค่าสินทรัพย์ประมาณ 
5,643 ล้านบาท และเมื่อเปรียบเทียบ ปี พ.ศ. 2560 เพ่ิมขึ้น 501.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.89 ส่วนใหญ่
เพ่ิมข้ึนจากรายการเงินลงทุนการปลูกสร้างสวนป่า 

ในอดีตประเทศไทยมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์มากในการทำไม้และนําไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าจะทำใน
รูปแบบสัมปทานป่าไม้ ในช่วงแรกรัฐจะให้สัมปทานทำไม้แก่ชาวต่างชาติซึ่งมีความรู้ด้านการทำไม้ จนถึงปี 
พ.ศ. 2455 Mr. W.F. Lloyd เจ้ากรมป่าไม้ในขณะนั้น พิจารณาเห็นว่ารัฐบาลควรจะทำไม้สักออกจากป่าและ
ทำการค้าไม้สักเองบ้าง เพ่ือฝึกฝนพนักงานและเพ่ิมพูนความรู้ด้านการทำไม้ จะได้ควบคุมการทำไม้ของ
ประชาชนและบริษัทต่างชาติได้ กรมป่าไม้จึงเริ่มทำไม้ออกเองที่สวนป่าแม่แฮด จังหวัดแพร่ เป็นแห่งแรก  
และได้ขยายการทำไม้ไปยังป่าอ่ืน ๆ จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2476 ได้ตั้ง “กองทำไม้” ขึ้นเป็นหน่วยงานส่วนกลาง 
สังกัดกรมป่าไม้ แต่ในการดําเนินงานของกองทำไม้ มีข้อจํากัดด้วยกฎระเบียบของทางราชการ ทำให้ขาดความ
คล่องตัว คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้มีมติจัดตั้ง “องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้” ขึ้น เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2490 โดยเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับ
ที่ 5) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ไปเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ปัจจุบันองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจ ทั้งสิ้น 1.066 ล้านไร่ โดยมีชนิดไม้หลัก
อยู่ 3 ชนิด คือ ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และไม้ยางพารา ซึ่งเป็นรายได้หลักขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปัจจุบัน
นอกจากการดำเนินงานเชิงธุรกิจสร้างรายได้ให้กับรัฐแล้ว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ยังได้สนับสนุน รวมถึงยังได้
สนองนโยบายของรัฐในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงานเชิงบริการสังคม โดยเฉพาะ
การฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม / ป่าต้นน้ำลำธาร การส่งเสริมด้านการปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจ การอนุรักษ์และ
การบริบาลช้างไทย การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น สร้างงาน และสร้างอาชีพให้กับราษฎรท้องถิ่น ฯลฯ 

 
1.2 กฎหมายการจัดตั้งองค์กร 

รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2499 กำหนดให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2499 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา ปี พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ 5) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ให้โอนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
ไป เป็นรัฐวิสาหกิจ สั งกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ต่อมาเมื่ อปี  พ .ศ. 2559  
ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ฉบับที่ 6) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 แก้ไขเพ่ิมเติม 
ในวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้ง ข้อ 5 โดยพระราชกฤษฎีกาได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งไว้ 6 ประการ ดังนี้ 
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(1) อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม ้
(2) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาไม้ เชน เกี่ยวกับการทำไม้และเก็บหาของปา 

แปรรูปไม้ ทำไม้อัด อบไม้ อัดน้ำยาไม้ กลั่นไม้ และประดิษฐ์หรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไม้และของปา 
และธุรกิจที่ต่อเนื่องคล้ายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอ่ืนใดที่เก่ียวด้วยไม้หรือของปา 

(3) ปลูกสร้างสวนปา คุมครองรักษาปาไม้และบูรณะปาไม้เพ่ือประโยชนแกการปาไม้ 
ไม่วาจะเป็นการดำเนินการเองหรือเป็นการดำเนินการเพื่อช่วยเหลือรัฐ 

(4) วิจัย คนคว้าและทดลองเกี่ยวกับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ในด้านอุตสาหกรรมปาไม ้
(5) ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการ 

คุ้มครอง ดูแลรักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม้ รวมทั้งการจัดหาที่พัก การอํานวยความสะดวกหรือ
การใหบริการในกิจการที่เกี่ยวกับการทัศนาจร หรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชนแกการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

(6) ดำเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือท่ีเป็นประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
*[มาตรา 6 (1)-(4) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม้ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2517 และ (5) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม้ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533 
และ (6) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม้ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542)] 

มาตรา 7 เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคดังกล่าวในมาตรา 6 ให อ.อ.ป. มีอำนาจรวมถึง 
(1) ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ มีสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย เชา ใหเชา 

ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม จัดหา จำหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพยสินอ่ืน ๆ 
หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม้ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งเครื่องมือเครื่องใชและเครื่องจักร 

ที่ใชในการอุตสาหกรรมปาไม้ 
(4) เป็นนายหน้าและตัวแทนคาต่างในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมปาไม้

เครื่องมือ เครื่องใชและเครื่องจักรที่ใชในการอุตสาหกรรมปาไม้ 
(5) กู้ยืมเงิน แต่ถ้าเป็นจำนวนเงินเกินกว่าคราวละสามล้านบาทต้องได้รับอนุญาตจาก

คณะรัฐมนตรีก่อน ให้กู้ให้ยืมเงิน หรือจ่ายเงินล่วงหน้าโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ แต่ต้อง  
เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของ อ.อ.ป. 

(6) ตั้งและรับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาต่างหรือนายหนาในกิจการต่าง ๆ ของเอกชนหรือ
นิติบุคคลใด ๆ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

(7) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมทั้งการ 
เขา้เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ แต่ตองได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

โดยบทบาทในการดำเนินงานของ อ.อ.ป. มีดังนี้ 
1. บทบาทในฐานะรัฐวิสาหกิจ อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง 
ต้องมีบทบาทในการสนับสนุนและดำเนินงานตอบสนองตามนโยบายที่สำคัญภาครัฐที่เชื่อมโยงกับพันธกิจของ 
อ.อ.ป. ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และด้านความมั่นคง เช่น นโยบายรัฐบาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงแผนและนโยบายระดับชาติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องมี
บทบาทดำเนินงานตามพันธกิจหลักที่สอดคล้อง และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง อ.อ.ป. 
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2. บทบาทในการตอบสนองตามนโยบายภาครัฐ 
• ด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยมีการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่าง
สมดุลและยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจและส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ของรัฐและเอกชน 
เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งมีศักยภาพและความพร้อมในการ
ตอบสนองนโยบายสำคัญของภาครัฐ ที่เชื่อมโยงกับพันธกิจของ อ.อ.ป. ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และความมั่นคง เช่น การใช้ประโยชน์ไม้ของกลาง การจัดการที่ดินให้ราษฎรผู้ยากไร้อย่างยั่งยืน และเป็นผู้นำ
ในการอนุรักษ์และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย และภูมิภาคอาเซียน 

• ด้านการเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจของประเทศ มีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศที่มีคุณภาพและชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน โดยพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ให้ได้มาตรฐาน เน้นการให้ความรู้และเพ่ิม
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว การควบคุมการบริการให้มีคุณภาพ กำหนด
ราคาที่เป็นธรรม ตลอดจนมีการอำนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 

• ด้านการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา
ศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการด้านป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้ ส่งเสริมการวางระบบการ
จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อมให้ได้รับมาตรฐานสากล จัดทำ
ระบบควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้เข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมไม้ และปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไม้ให้มี
คุณภาพ ให้สินค้าจากป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม้สามารถแข่งขันในธุรกิจได้ 

3. บทบาทการดำเนินงานตามพันธกิจหลัก ที่สอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง  อ.
อ.ป. จำเป็นต้องดำเนินธุรกิจสร้างรายได้ให้องค์กร ให้องค์กรมีกำไรและสามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน ไม่
พ่ึงพางบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลและเพ่ิมมูลค่ากิจการมีรายได้นำส่งภาครัฐ / กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

• พัฒนาที่ดินสวนป่าให้ เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่ งยืน  ใช้ประโยชน์ พ้ืนที่  
ป่าเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนป่า เป็นผู้นำการผลิตไม้สวนป่าเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ ทำให้ประเทศลดการใช้ไม้
จากป่าธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งในและนอกประเทศ ร่วมกับการสร้างงานสร้างรายได้
จากการปลูกป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนให้กับราษฎรและชุมชนท้องถิ่น 

• ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจและส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นด้านอุตสาหกรรมไม้  
ให้ราษฎรในชุมชนท้องถิ่นและภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน เพ่ือให้มีผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการ
ของผู้บริโภค ลดการนำไม้เข้าจากต่างประเทศมาใช้สอยและสร้างรายได้จากธุรกิจป่าเศรษฐกิจ ทดแทนพืช
เกษตรที่มีผลผลิตล้นตลาดและราคาที่ตกต่ำ รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีปรับปรุงมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ไม้สัก เพื่อเป็นศูนย์ในการพัฒนาฝีมือแรงงานท้องถิ่น ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมวัตถุดิบ พัฒนาผลิตภัณฑ์
ไม้และอ่ืน ๆ 

• วิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้จากป่าเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาปรับปรุงการ
ปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ และการใช้ประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนานวัตกรรมการจัดการพ้ืนที่สวนป่า 
ให้การปลูกสวนป่าเศรษฐกิจมีผลผลิตสูง มีคุณภาพ มีวิธีการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์
ไม้เศรษฐกิจได้หลากหลายขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสทางธุรกิจอย่างหลากหลายและเต็มศักยภาพโดยคำนึงถึงแนวโน้ม
ทางธุรกิจพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สวนป่าเป็นฐาน อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ ในทุกภูมิภาค
ทั่วประเทศ ประกอบกับชุมชนท้องถิ่นมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับพ้ืนที่ป่าไม้และใช้ประโยชน์ต่าง  ๆ จากป่าไม้ในการ
ดำรงชีวิตอยู่แล้ว การใช้สวนป่าเป็นฐานในงานด้านพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจะทำให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิต มีรายได้
และสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น และใช้พ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการดำเนินธุรกิจ เช่น การปลูกไม้
พลังงาน เป็นต้น 
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• พัฒนาธุรกิจบริการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เป็นการบริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
ในสวนป่าเศรษฐกิจและที่สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระอุปถัมภ์ฯ ให้ได้มาตรฐานในการให้บริการ ทั้งความ
สะดวกสบาย ความสวยงามของบ้านพัก ระบบการให้บริการ รวมถึงการประชาสัมพันธ์และการจัดโปรโมชั่น 

• ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการดูแลช้างสำคัญจากสำนักพระราชวัง 
ดูแลรักษาพยาบาลช้างเลี้ยงไทยในประเทศ ตลอดจนเป็นผู้นำในการอนุรักษ์คุ้มครองและบริบาลช้างเลี้ยงของ
ไทยและภูมิภาคอาเซียน ให้ช้างเลี้ยงไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ได้ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจและนำระบบการบริหารจัดการ
สวนป่าเศรษฐกิจตามมาตรฐานการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนมาดำเนินการ 

• พัฒนาอุตสาหกรรมไม้ ธุรกิจแปรรูปไม้ โดยลงทุนพัฒนาเครื่องจักรที่ทันสมัยและ
ระบบทำงานที่ดี เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและปริมาณการผลิตสินค้า รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการ
ของตลาดและเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์จากสวนป่า สร้างรายได้ให้องค์กรมีสภาพคล่อง 

4. บทบาทในฐานะผู้ประกอบการ อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ ที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กำหนดให้ต้องบริหารจัดการองค์กรให้เกิดรายได้เพ่ือเลี้ยงตนเอง ดำเนินธุรกิจให้ผล
ประกอบการมีกำไรตามเหมาะสม และส่งรายได้เข้ารัฐโดยไม่พ่ึงพางบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ องค์กร
จำเป็นต้องกำหนดบทบาทให้มีความสามารถทางการแข่งขันในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ โดยเป็นผู้นำการผลิตไม้
สวนป่าที่มีคุณภาพ ตอบสนองความต้องการใช้ไม้ของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ ด้วยการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการพ้ืนที่สวนป่า พัฒนาอุตสาหกรรมไม้ การสร้างมูลค่าเพ่ิมวัตถุดิบ พัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้และ
อ่ืน ๆ และเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจอย่างหลากหลายเต็มศักยภาพ โดยคำนึงถึงแนวโน้มและทิศทางเศรษฐกิจ    
หาพันธมิตรธุรกิจอย่างครบวงจรเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาด รวมทั้งมีความสามารถในการหา
ประโยชน์จากตลาดอุตสาหกรรมไม้ที่มีอยู่เดิม และมีความสามารถในการสร้างตลาดใหม่ มีระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กรที่ดีและมีประสิทธิภาพมีการควบคุมต้นทุนที่ดี และมีการสร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้าและ
บริการและต้องมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี อันเป็นปัจจัยหลักในการเสริมสร้างให้องค์กรสร้างฐานของการ
เติบโตอย่างยั่งยืนเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสีย/หรือลูกค้าเกิดความมั่นใจและพึงพอใจในองค์กรมากที่สุด 



 

 

5 

 

1.3 การดำเนินการในปัจจุบัน 

ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีการผลิตไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจ อ.อ.ป. นับเป็นผู้ผลิตไม้สวนป่ารายใหญ่ที่สุด
ของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจมากกว่า 1.066 ล้านไร่ มีการจำแนกสวนป่าตามลักษณะของเงินลงทุน 
และวัตถุประสงค์ของการส่งมอบพ้ืนที่จากรัฐออกเป็น 6 แผนงาน โดยมีชนิดไม้หลักอยู่ 3 ชนิด คือ ไม้สัก  
ไม้โตเร็ว และไม้ยางพารา นอกจากนั้นเป็นไม้กระยาเลยชนิดต่าง ๆ เช่น พะยูง ประดู่ ตะเคียนทอง แดง  
เป็นต้น 

การบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. จำนวน 239 สวนป่า พ้ืนที่รวมจำนวน  
1,065,839.85 ไร่ แบ่งเป็น 

พ้ืนที่ให้ผลผลิต จำนวน 721,522.52 ไร่ 
พ้ืนที่รอการพัฒนา จำนวน 34,194.54 ไร่ 
พ้ืนทีมี่ปัญหา จำนวน 116,276.04 ไร่ 
พ้ืนที่อนุรักษ์ในเขตสวนป่า จำนวน 134,958.57 ไร่ 
พ้ืนที่อนุรักษ ์ จำนวน 22,951.46 ไร่ 
พ้ืนที่อ่ืน ๆ จำนวน 35,936.72 ไร่ 

แบ่งเป็นรายภาค ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคเหนือบน จำนวน 350,045.23 ไร่ 
ภาคเหนือล่าง จำนวน 213,257.21 ไร่ 
ภาคกลาง จำนวน 155,889.01 ไร่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 240,526.10 ไร่ 
ภาคใต้ จำนวน 106,122.30 ไร่ 

จำแนกพ้ืนที่ให้ผลผลิต ดังนี้ 
ไม้สักสวนป่า จำนวน 486,562.32 ไร่ 
ไม้โตเร็ว จำนวน 115,981.47 ไร่ 
ไม้ยางพารา จำนวน 75,256.20 ไร่ 
ไม้ชนิดอ่ืน ๆ จำนวน 43,719.53 ไร่ 
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อ.อ.ป. ผลิตไม้ออกสู่ตลาดจำนวนมากในแต่ละปี แต่ผลผลิตยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ผู้บริโภคทำให้ยังต้องนำไม้เข้าจากต่างประเทศด้วย เพ่ือให้ปริมาณไม้เศรษฐกิจเพียงพอต่อความต้องการ 
ภาครัฐจึงจำเป็นต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนประชาชนปลูกป่าเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น อ.อ.ป. เป็นผู้ผลิตไม้ซุงสักสวน
ป่าเพ่ือการใช้สอยภายในประเทศมากที่สุด โดยสวนป่าภาคเอกชนจะเป็นผู้ผลิตรองลงมา โดย  อ.อ.ป. ได้รับ
อนุญาตจากรัฐบาลให้ดำเนินการส่งไม้สักไปยังต่างประเทศเพียงหน่วยงานเดียว นอกจากนี้ ในปัจจุบัน อ.อ.ป. 
ยังมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมเกษตรกร / ชุมชนในการปลูกป่าเศรษฐกิจ รวบรวมข้อมูลการปลูกป่าของ
เกษตรกร และข้อมูลทางการตลาด โดยส่งเสริมการปลูกป่าในพ้ืนที่ของเกษตรกร ทั้งในที่ดินกรรมสิทธิ์ -สิทธิ
ครอบครองทั่วไป โดยการเชิญชวนราษฎร / เกษตรกรในชุมชนท้องถิ่น เข้าร่วมโครงการปลูกไม้โตเร็วและ 
โตช้าในพ้ืนที่ของตนเองโดยรัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายเงินทุนในการปลูกและบำรุงรักษาไม้ โตเร็ว (กระถินเทพา,  
ยูคาลิปตัส และอ่ืน ๆ) ปลูกไม้โตช้า (สัก, ประดู่ และอ่ืน ๆ) ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกร 
มีรายได้จากการปลูกป่าไม้เศรษฐกิจ และเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าของประเทศ โดยการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม 
ที่ดินทำกินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ ที่ป่าชุมชนที่ถูกทิ้งร้าง ที่หัวไร่ปลายนา ฯลฯ ให้กลายเป็นป่าเศรษฐกิจ  
ที่สามารถให้ผลผลิต 

สำหรับไม้ยูคาลิปตัส อ.อ.ป. ก็เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ แต่ยังไม่มีการแข่งขันในตลาดอย่างจริงจัง 
เนื่องจากปริมาณผลผลิตรวมยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ผลผลิตไม้ยูคาลิปตัสของ อ.อ.ป. จะมีปริมาณ
ลดลงจากในอดีต เนื่องจากมีการคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความสมบูรณ์ปลูกยางพารา พ้ืนที่ปลูกไม้ยูคาลิปตัส  
ทั้งประเทศ ส่วนใหญ่จะปลูกอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตต่อไรโดยเฉลี่ยประมาณ 8  - 12 ตัน  
การจำหน่ายส่วนใหญ่จะจำหน่ายเป็นไม้ท่อนน้ำหนักเป็นตัน ให้กับผู้ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตชิ้น
ไม้สับและเยื่อกระดาษ แต่ปัจจุบัน อ.อ.ป. ได้ลดพ้ืนที่การปลูกยางพาราลง เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  
ที่จะลดพื้นที่ปลูกยางพาราของประเทศ เพ่ือลดกำลังผลิตผลผลิตยางพารา กระตุ้นราคายางพาราให้สูงขึ้น 

การผลิตน้ำยางพารา อ.อ.ป. ในช่วงอายุ 7 - 25 ปี จะเก็บเกี่ยวผลผลิตเป็นน้ำยางพาราสด  
มีบางส่วนจำหน่ายเป็นยางแผ่นดิบ และเศษยาง (ยางก้อนถ้วย) แต่ราคาน้ำยางพาราในตลาดโลกมีความผัน
ผวนสูง และปรับตัวลดลง พ้ืนที่สวนป่าไม้ยาพาราจำนวนมากมีอายุมากขึ้น ทำให้มีผลผลิตน้ำยางเริ่มลดลง  
อีกทั้งรัฐมีนโยบายลดพ้ืนที่ปลูกยางพารา ทำให้อนาคตการผลิตน้ำยางพาราลดลง และ อ.อ.ป. ต้องยุติบทบาท
ด้านการทำสวนป่ายางพารา โดยจะปรับเปลี่ยนสวนป่ายางพาราเป็นสวนป่าไม้เศรษฐกิจอ่ืน  ๆ ทั้งระยะยาว
และระยะสั้น นอกจากนี้ อ.อ.ป. ยังมีรายได้จากการจำหน่ายไม้ยางพาราที่มีอายุครบ 25 ปีแล้วจะต้องทำไม้
ยางพาราออกเพ่ือปลูกใหม่ เนื่องจากยางพาราที่มีอายุเกิน 25 ปี จะไม่มีหน้ากรีดยางและให้น้ำยางที่ลดลง 

การผลิตไม้จากป่าธรรมชาติเป็นการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการทำไม้ป่านอก
โครงการในพ้ืนที่ เปิดใช้ประโยชน์ของส่วนราชการ เช่น การก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ การสร้างถนน  
การเดินสายไฟฟ้าแรงสูง รายได้ที่เกิดขึ้นจะมีความไม่แน่นอน และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

อ.อ.ป. มีการแปรรูปไม้โดยมีการจัดตั้งโรงงานผลิตภัณฑ์ไม้ และโรงเลื่อยในต่างจังหวัดรวม  
6 แห่ง ได้แก่ โรงเลื่อยอยุธยา โรงเลื่อยวังน้อย โรงงานผลิตภัณฑ์ไม้บางโพ จ.พระนครศรีอยุธยา โรงเลื่อย 
แม่เมาะ จ.ลำปาง โรงเลื่อยร้องกวาง จ.แพร่ และโรงเลื่อยอ่าวลึก จ.กระบี่ ทั้งนี้การแข่งขันในอุตสาหกรรมไม้
ค่อนข้างสูง เนื่องจากมีการนำเข้าไม้จากต่างประเทศที่เป็นไม้เนื้ออ่อน และ ราคาถูกเข้ามาแข่งขัน รวมทั้งการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์



 

 

7 

 
1.4 ประเภทกิจการ/ ลักษณะการประกอบกิจการ 

1) ธุรกิจป่าไม้ ประกอบด้วย 
อ.อ.ป. มีการผลิตไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือการจำหน่าย โดยมีชนิดไม้หลักอยู่  3 ชนิด คือ 

ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และไม้ยางพารา นอกจากนั้นเป็นไม้กระยาเลยชนิด ต่าง ๆ เช่น พะยูง ประดู่ ตะเคียนทอง แดง 
เป็นต้น 

2) ธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 
อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจการแปรรูปไม้ ผลิตผลิตภัณฑ์ไม้ เครื่องเรือนครุภัณฑ์ บริการอบไม้แปรรูป อัด

น้ำยาไม้ และไสไม้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการอำนวยบริการแก่รัฐและประชาชนในอุตสาหกรรมป่าไม้ 
3) ธุรกิจบริการ 
อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจบริการที่ต่อเนื่องจากกิจกรรมสวนป่า และการป่าไม้ ได้แก่ การให้บริการ  

ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มีสวนป่าที่อยู่ท่ามกลางธรรมชาติหลายแห่ง มีช้างจำนวนมาก ที่สถาบันคชบาล
แห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ การบริการปลูกและเป็นที่ปรึกษาในการปลูกป่าเศรษฐกิจ การรับรองการจัดการ
สวนป่าอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจอ่ืน ๆ ได้แก่ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่เพ่ือหารายได้ระยะสั้นและระยะยาว เช่น 
ธุรกิจปุ๋ยหมักจากมูลช้าง ของสถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ จำหน่ายกล้าไม้ พัฒนาสินทรัพย์ 
จำหน่ายถ่าน เป็นต้น 
 
1.5 โครงสร้างองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
1. สำนักบริหารกลาง 
2. สำนักบัญชีและการเงิน 
3. สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ 
4. สำนักกฎหมาย 
5. สำนักวิจยัพัฒนาและสารสนเทศ 
6. สำนักธุรกจิการตลาด 

รองผู้อำนวยการ 

 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้  
    ภาคเหนือบน 
2. องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ 
    ภาคเหนือลา่ง 
3. องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ 
    ภาคกลาง 

สำนักตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สายธุรกจิ 1 

คณะอนุกรรมการต่าง ๆ 

โครงสร้างบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
2. องค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ภาคใต้ 
3. สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระ  
   อปุถัมภ์ฯ 
4. สำนักธุรกจิคาร์บอนและนวัตกรรม 

สายธุรกจิ 2 

ผู้อำนวยการ 

รองผู้อำนวยการ 

คณะกรรมการ 

รองผู้อำนวยการ 

สายบริหาร 
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สายธุรกิจ 1 

 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงานดังต่อไปนี้ 
(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน ให้เป็น

หน่วยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ รวม 8 จังหวัด  คือ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน  

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ 
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไม้และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ 
การเพ่ิมมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า 
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ    

(6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ
ดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง ให้เป็น
หน่วยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนที่  
ความรับผิดชอบ รวม 10 จังหวัด  คือ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ์ พิจิตร กำแพงเพชร 
นครสวรรค์ ชัยนาท และอุทัยธานี 

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไม้และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ  
การเพ่ิมมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ 

(6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน
ดังต่อไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง ให้เป็นหน่วย
ธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
รวม 25 จังหวัด  คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแก้ว สิงห์บุรี 
นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระบุรี ลพบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ  
อย่างยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ เพ่ือให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ  
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไม้และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   
การเพ่ิมมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

4. สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ  มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ
ดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ดูแลช้างสำคัญและช้างต้น รวมถึงโครงการพระราชดำริที่เกี่ยวข้องกับช้างตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

(2) ดำเนินการให้สถาบันฯ เป็นศูนย์กลางการอนุรักษ์และบริบาลช้าง รวมถึงให้ความร่วมมือ
เพ่ือแก้ปัญหาช้างอย่างครบวงจร  

(3) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับช้างและวัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับช้าง รวบรวมองค์ความรู้
และเผยแพร่สู่สาธารณชน 

(4) พัฒนารูปแบบการเลี้ยงช้างให้เป็นไปตามหลักการจัดการสวัสดิภาพ 
(5) ให้บริการดูแลสุขภาพ และให้คำแนะนำในการรักษาพยาบาลช้าง 
(6) อนุรักษ์และสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเกี่ยวกับช้าง 
(7) ให้การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลช้าง  
(8) ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการเรียนรู้ เกี่ยวกับช้าง  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
(9) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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สายธุรกิจ 2 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการ
และดำเนินงาน ดังต่อไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ให้เป็นหน่วยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ รวม 20 จังหวัด  คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ ขอนแก่น 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ อุดรธานี สกลนคร เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม หนองบัวลำภู 
อำนาจเจริญ และบึงกาฬ   

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ  
อย่างยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ เพ่ือให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ  
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไม้และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   
การเพ่ิมมูลค่า ในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ให้เป็นหน่วยธุรกิจ 
(Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
รวม 14 จังหวัด  คือ สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล 
ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 

(2) บริหารจัดการสวนป่าในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนย้ายสินค้าไม้ (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ 
ในท้องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าฯ การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ การทำไม้สวนป่า  การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์ไม้ตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไม้และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   
การเพ่ิมมูลค่าในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้อย่างครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านการทำไม้ การปลูกสร้างสวนป่า  
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมไม้ และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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3. สำนักธุรกิจคาร์บอนและนวัตกรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปนี้  
 (1) การบริหารคาร์บอนเครดิต การสำรวจ การจัดทำรูปเล่ม ยื่นขอขึ้นทะเบียนและรับรองปริมาณ
คาร์บอนเครดิต การบริหารสัญญา การประกาศหาผู้ซื้อ การจำหน่ายซื้อ-ขาย การให้คำปรึกษา เผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลคาร์บอนเครดิต และการให้บริการต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน อย่างครบวงจร 
   (2) งานด้านพลังงานทดแทน คาร์บอนฟุตพริ้นท์ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)   
    (3) การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Sustainable Forest Management : SFM) การจัดทำ
ระบบควบคุมการเคลื่อนย้ายของสินค้าไม้ (Chain of Custody : CoC) และการตรวจประเมินพ้ืนที่ที่มีคุณค่า
ด้านการอนุรักษ์สูง (High Conservation Value Areas : HCVAs) รวมไปถึงการให้คำปรึกษาและบริการกับ
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
    (4) งานด้านนวัตกรรมของ อ.อ.ป. การส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์ทางด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การพัฒนาและแสวงหาความร่วมมือเกี่ยวกับองค์ความรู้ทางด้านวิชาการ 
   (5) การขับเคลื่อนการดำเนินการด้านนวัตกรรมของ อ.อ.ป. สู่การจัดการนวัตกรรม ที่ยั่งยืน 
ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์สู่นวัตกรรม สร้างวัฒนธรรมและยกระดับความรู้ความสามารถสู่นวัตกรรม  
   (6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

สายบริหาร 

1. สำนักบริหารกลาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
(1) งานบริหารทั่วไป งานสารบรรณ งานอำนวยการ และงานพัสดุ ของ อ.อ.ป. 
(2) งานด้านการบริหาร พัฒนา และระบบงานของทรัพยากรมนุษย์ 
(3) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของ อ.อ.ป. 
(4) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 
2. สำนักบัญชีและการเงิน มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) ประมวลข้อมูลบัญชี เพ่ือปิดบัญชีรายเดือน รายไตรมาส และจัดทำรายงาน งบการเงิน
ประจำปีของ อ.อ.ป. ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) วิเคราะห์ผลการดำเนินงานงบกระแสเงินสด และต้นทุนการผลิต ต้นทุนขาย 
(3) กำกับดูแลการปฏิบัติงานทางด้านบัญชีและการเงิน ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ์  คำสั่งของ อ.อ.ป. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ  
(4) ทำหน้าที่รับจ่ายเงิน (Cashier) ของ อ.อ.ป. และตรวจเอกสารเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์และคำสั่งที่ อ.อ.ป. กำหนด 
(5) บริหารการเงินและจัดหาแหล่งเงินทุน เพ่ือรองรับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. โดยใช้

เครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ  
(6) วางแผนบริหารจัดการทางด้านการเงิน ให้เพียงพอต่อการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(7) ควบคุมการปฏิบัติงานทางการเงินให้เป็นไปตามแผนการเงิน การลงทุนลดภาระค่าใช้จ่าย

ทางการเงินของ อ.อ.ป. 
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(8) บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อ .อ.ป. (Cash Flow) ให้มีสภาพคล่องเพียงพอต่อ
ความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ  

(9) ดำเนินการและกำกับดูแลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในระบบ GFMIS  การรายงาน
ข้อมูลในระบบ GFMIS-SOE และ GFMIS-TR ให้เป็นไปตามระเบียบของรัฐ 

(10) การให้บริการข้อมูลและคำปรึกษาทางด้านบัญชีและการเงิน รวมทั้งการประสาน
หน่วยงานภายในและภายนอก อ.อ.ป.  

(11) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

3. สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ศึกษาวิเคราะห์นโยบายรัฐบาล เพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนธุรกิจ และแผนงานต่าง ๆ 
ของ อ.อ.ป. โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานใน อ.อ.ป. 

(2) การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของ อ.อ.ป. 

(3) ศึกษา วิเคราะห์ และประสานจัดทำงบประมาณรายได้ - รายจ่าย งบประมาณลงทุน 
และงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

(4) กำกับ ติดตามดูแลการขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจของ อ.อ.ป. และนำองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายตามหลักเกณฑ์การประเมินกระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการด้าน Core Business Enablers 8 
ด้าน 

(5) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

4. สำนักกฎหมาย มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้คำปรึกษากฎหมาย จัดทำสัญญา หนังสือมอบอำนาจ และวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายต่าง ๆ  
(2) ประสานงานกับอัยการเพื่อให้ดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ให้กับ อ.อ.ป. รวมทั้ง

ดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ให้กับ อ.อ.ป. 
(3) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับคดี เพ่ือยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ รวมทั้ง

ดำเนินการเกี่ยวกับงานด้านวินัยและความรับผิดชอบทางละเมิดให้กับ อ.อ.ป. 
(4) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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5. สำนักวิจัยพัฒนาและสารสนเทศ มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 
ดังต่อไปนี้ 

  (1) การส่งเสริมและเผยแพร่การศึกษา ค้นคว้า ทดลอง และวิจัยของ อ.อ.ป. 
    (2) วิเคราะห์ศึกษาวิจัยพัฒนากรรมวิธีการผลิตด้านป่าไม้ สวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
งานทำไม้ งานอุตสาหกรรมป่าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้และไม่ใช่ไม้จากสวนป่า พัฒนาการใช้ประโยชน์ไม้อย่าง
ครบวงจร 
    (3) พัฒนางานปลูกสร้างสวนป่า การทำอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ติดตามการดำเนินงานด้าน  
สวนป่า ส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่าภาคเอกชน ประสานงานหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน การสนับสนุน
ด้านการตลาดไม้เศรษฐกิจรองรับผลผลิตไม้จากการส่งเสริม 
    (4) การสำรวจรังวัด จัดทำแผนที่ ฐานข้อมูล พ้ืนที่สวนป่า และที่ดินในความรับผิดชอบของ  
อ.อ.ป. การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ (Geo Information System : GIS) และพัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการบนพ้ืนฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) และตาม
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง 
    (5) บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารของ อ.อ.ป. เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน การบริหารงานขององค์กร  
  (6) การขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล การนำเทคโนโลยีมาปรับใช้กับองค์กร  
การกำกับดูแลและบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การบริหารความมั่นคงปลอดภัยของสารสนเทศ 
การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจและความพร้อมใช้ระบบ 
  (7) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
 

6. สำนักธุรกิจการตลาด มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
(1) บริหารจัดการงานด้านการตลาดและเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ อ.อ.ป. 
(2) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้กับกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตลาด (Digital Market) 
(3) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ และจัดทำแผนงานด้านการตลาด อาทิ  

การสนับสนุนการขาย การวางระบบการจัดจำหน่าย การจัดแสดงสินค้า การเผยแพร่ผลผลิต และแสวงหา
ช่องทางใหม่ด้านการตลาด  

(4) ศึกษาความต้องการของตลาดและกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือนำมาพัฒนาการตลาดเชิงรุก 
(5) พัฒนางานด้านตลาดกลางและคลังสินค้า จัดการงานแสดงสินค้า โรดโชว์ เพ่ือสนับสนุน

งานการตลาดและบริหารสต๊อกสินค้า  
(6) พัฒนาใช้ประโยชน์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของ อ.อ.ป. ให้สมประโยชน์มีความคุ้มค่าทาง

เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
(7) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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สำนักตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

(1) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับ
ดูแลที่ดี กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

(2) ตรวจสอบความถูกต้องและความเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน และระบบสารสนเทศ 
(3) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
(4) ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(5) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 
1.6 อัตรากำลัง 

บุคลากร 2564 2565 2566 2567 2568 
1. ผู้อำนวยการ อ.อ.ป. - 1 1 1 - 
2. รองผู้อำนวยการ อ.อ.ป. 3 3 3 3 3 
3. พนักงาน 784 778 799 838 854 
4. พนักงานปฏิบัติการ 389 392 352 370 352 
5. พนักงานสัญญาจ้าง 6 37 49 40 45 
6. พนักงานปฏิบัติการสัญญาจ้าง 100 111 120 102 100 

รวม 1,282 1,322 1,324 1,354 1,354 

ข้อมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2568
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บทที่ 2 
กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจ 

จากการศึกษาบริบทและสถานการณ์ นโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีมีผลกระทบ
กับภารกิจขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลการดำเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือจัดทำ
แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใต้กระบวนการรวบรวมความ
ต้องการ และรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน รวมทั้งแนวปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจที่สอดคล้อง  
ต่อทิศทางการพัฒนา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
2.1 แผนระดับท่ี 1  

 
2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยมียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ดังนี้ 

2.1.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่
มุ่ งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่น
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นํามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 
(2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้
เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพ
ของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทาง
การค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้น
กลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมชีวภาพที่
สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือต่อยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐาน
ชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์และสารสกัดจากสมุนไพร การเพิ่ม
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การผลิตและส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและ
พลังงานชีวภาพที่มีมูลค่า โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพื่อลดปัญหา
โลกร้อน และสร้างรายได้แก่เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น การเน้นการวิจัยและพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใช้ในเชิง
พาณิชย์มากยิ่งขึ้น ตลอดจนให้ความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได้เร็วขึ้น 

2.1.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบันประเทศไทย มีพ้ืนที่ป่าไม้น้อยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากร
น้ำไม่สามารถจัดสรรได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนในอนาคต ทำให้เกิดปัญหาเชิง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  
ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้น้อมนำศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่ งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ 
คือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นหลักในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวิสัยทัศน์ เพ่ือให้
ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2580  
มีเป้าหมาย อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน ฟ้ืนฟูและ
สร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใน  
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการ
เติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ซึ่งได้กำหนดตัวชี้วัด ได้แก่ พ้ืนที่สีเขียวที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ดังนี้ 

1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ
ให้เติบโต และมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี โดย 

• เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษท์ี่มีคุณภาพ 

• อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์
ป่า และพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์  

• อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ บนพ้ืนฐานของ 
การรักษาสมดุลนิเวศ โดยฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลาย
พ้ืนที่ป่า พร้อมทั้งส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 

• ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน สร้างการมีจิตสำนึกในการผลิตที่มี 
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ โดย 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง
เพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ำ และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 
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• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ 
และระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นยำ และมีประสิทธิภาพ 

• มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 

2.2 แผนระดับท่ี 2  
 

2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้าม
ยุทธศาสตร์ และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความ
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย สถานการณ์และ
แนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง  
ช่วงละ 5 ปี รวมทั้ง กำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/ โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวทั่วโลก 
โดยการนำเสนอการบริการท่องเที่ยวใหม่ ๆ ที่ไทยมีศักยภาพ มีความหลากหลาย และกระจายอยู่ทุกภูมิภาค
ของประเทศ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือนำมาส่งเสริมพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ 
และสร้างสรรค์คุณค่าให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ตลอดจนยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ  
และทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่
ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน บรรลุเป้าหมายด้านรายได้และการยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย โดยมีแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการ
ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ
บริการการท่องเที่ยว มุ่งเน้นการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในด้านความหลากหลายทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวที่
ตอบสนองพฤติกรรมความต้องการนักท่องเที่ยว และสร้างทางเลือกของประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับ
นักท่องเที่ยว 
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2) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย พัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งสินค้า บริการ บุคลากร 
ผู้ประกอบการ และแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว เน้นสร้างความแตกต่างและ
ความเป็นเอกลักษณ์จากการให้บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล ร่วมกับการใช้องค์
ความรู้และภูมิปัญญาไทยที่พัฒนาต่อยอดกับความคิดสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ 

ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างย่ังยืน มุ่งเน้นการอนุรักษ์ คุ้มครอง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิดเพ่ือลดการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
รวมทั้งการลดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน การสร้างระบบฐานข้อมูลธนาคารพันธุกรรม 
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน 
ส่งเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับ
การดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ให้ความสำคัญกับประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยให้ประเทศไทยสามารถร่วมมือกับนานาชาติในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนสามารถลดความเสี่ยงและมีความพร้อมที่จะ
รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด การบริหารจัดการ
มลพิษทั้งระบบจัดการมลพิษที่แหล่งกำเนิดโดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ใช้มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับ
กระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของ
การมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยมีแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์  
ด้วยการดำเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกทำลายเพ่ือปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้บนพ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้  
ให้กลับมามีสภาพที่สมบูรณ์ รวมไปถึงการสร้างกลไกเพ่ือการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ  
ในและนอกถิ่นกำเนิดอย่างยั่งยืนภายใต้การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียม รวมทั้งรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการป่าไม้เชิงพ้ืนที่มีการปกป้องรักษาหยุดยั้งการทำลายพ้ืนที่ป่าไม้ 
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ 
ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้างและพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือให้เกิด
จิตสำนึกในการอนุรักษ์และการได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยกำหนดเป้าหมายพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่
สีเขียวไม่น้อยกว่าร้อยละ 55 ของพ้ืนที่ประเทศโดยแบ่งเป็นพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นป่าธรรมชาติ ร้อยละ 35 พ้ืนที่  
สีเขียว เพ่ือการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 15 และป่าในเมืองและพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและเพ่ือการ
เรียนรู้ร้อยละ 5 และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสัตว์ป่าหายากใกล้สูญพันธ์ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

2) แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
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รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมทุก
สาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน และดำเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซเรือน
กระจกในสาขาพลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของเสีย  
มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคำนึงถึงปัจจัยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่การปฏิบัติและกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควรมุ่งเน้นในระยะ 5 ปีถัดไป คือ ปี พ.ศ. 2566 - 2570 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้  มีสาระสำคัญ เช่น หลักการและแนวคิด  
4 ประการ คือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” 
3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ และ4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green-Economy: BCG) โดยกำหนดเป้าประสงค์ คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 

ขณะที่เป้าหมายหลักของการพัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างการผลิต 
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการ
รับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดให้มีตัวชี้วัดที่สำคัญ ได้แก่ 
1) รายได้ประชาชาติต่อหัวเท่ากับ 9,300 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 300,000 บาท โดยปี พ.ศ. 2564 
รายได้ประชาชาติต่อหัวเท่ากับ 7,097 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณ 227,000 บาท 2) ดัชนีความก้าวหน้า
ของคนอยู่ในระดับสูง เท่ากับ 0.7209 โดยปี พ.ศ. 2563 อยู่ที่ 0.6501 3) ความแตกต่างของความเป็นอยู่หรือ
รายจ่าย ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 10% และต่ำสุด 40% มีค่าต่ำกว่า 5 เท่า 
โดย ปี พ.ศ. 2562 มีค่าเท่ากับ 5.66 เท่า 4) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมลดลงไม่น้อยกว่า 20% 
เมื่อเทียบเคียงกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยปี พ.ศ. 2561 การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคพลังงานลดลง 16% และ 5) ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
มีค่าไม่ต่ำกว่า 100 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จัดทำขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างออกไป
จากแผนพัฒนาฯ ในช่วงที่ผ่านมา เพราะถือเป็นแผนเชิงปฏิบัติการที่มุ่งถ่ายทอดความคิดตามยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มาทำให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงกรอบระยะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

เนื้อหาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มุ่งเน้นการพลิก
โฉมหน้าโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่ขับเคลื่อนด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม แต่ก็ไม่ได้
ละเลยมิติทางด้านสังคมที่ต้องลดความเหลื่อมล้ำ การกระจายโอกาสการพัฒนาอย่างทั่วถึง ไปจนถึงการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมให้สามารถดำรงอยู่คู่กับการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน เพราะที่ผ่านมาต้องยอมรับว่าการพัฒนาของไทย
ยังไม่ได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจมากนัก โดยดูได้จากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการ
แข่งขันที่ยังไปไม่ถึงเป้าหมายที่วางไว้ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และยิ่งมาเผชิญกับบริบทการพัฒนา
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ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่ เข้ามามีบทบาทในวิถีชีวิตอย่าง
มาก การเข้าสู่สังคมสูงวัย การพยายามลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประชาคมโลก ความขัดแย้งของชาติ
มหาอำนาจ และการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  ก็ยิ่งตอกย้ำถึงความเร่งด่วนในเรื่องการพลิกโฉมโครงสร้าง
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามสโลแกนว่า พลิกโฉมประเทศสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน (Thailand’s Transformation) 

เพ่ือเป็นการถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระ
การพัฒนา (Agenda) ที่เอ้ือให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน และหลายภาคส่วนในการผลักดัน
การพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้กำหนดหมุดหมาย
การพัฒนา จำนวน 13 ประการ โดยมีหมุดหมายที่เก่ียวข้องกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว รักษาการเป็น
จุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มีเป้าหมาย 1) การท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพอ่ืน และ 2) การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พ่ึงพานักท่องเที่ยว  
ในประเทศและมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมี 6 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยว
มูลค่าเพ่ิมสูง 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 
กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน

เป็นที่ยอมรับของตลาดสากล 
กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 

ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่นำไปสู่การสร้างมูลค่าและความยั่งยืน เช่น การให้บริการด้วยใจ 
ความเข้าใจและภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเล่าเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย 
และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย/ กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็น
อุปสรรคต่อการทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนา
ไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะ
ที่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ การลดลงของความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโน้มการ
เพ่ิมขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและให้ความสำคัญมากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยกำลังอยู่
ในระหว่างการจัดทำยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทยในการ
มุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์ประเทศไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด 
ในช่วงปี 2573 - 2583 (ค.ศ.2030 - 2040) อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังต้องการ 
การขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้นและสอดคล้องกับกระแสโลก ยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้ง
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ต้องการแนวทางและการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมและมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านอื่น ๆ 
มีเป้าหมาย 1) การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้าง
การใช้ทรัพยากรทุกขั้นตอนของการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสร้างมูลค่าและรายได้จาก
เศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น 2) การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น และ 3) การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน เพ่ือการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษลดลง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมี 5 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 

กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

กลยุทธ์ที่ 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร
อย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ำ 

กลยุทธ์ที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
 

2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. วัตถุประสงค์รวม 
1) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนเป็นฐานการ

พัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
2) สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษา อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมลพิษ 

และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
3) เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนา  

ที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
4) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศ 

2. เป้าหมาย/ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
1) ระยะเร่งด่วน 

1.1) พื้นที่ขยายผลจากแบบอย่างความสำเร็จ (Good Practices) 
1.2) หน่วยงานระดับปฏิบัติมีและใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการร่วมกัน 
1.3) แผนที่งบประมาณ (Area-Based Budgeting) 
1.4) ประเด็นหรือกิจกรรมการปฏิรูปที่กำหนดให้ต้องดำเนินการภายใน 1 - 2 ปี 

2) ระยะกลาง - ยาว 
2.1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ 
2.2) ดำเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
2.3) โครงสร้างองค์กรมีความสอดรับกับแผนงานและการบริหารจัดการ 
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3. เป้าหมายรายเรื่อง 
1) ทรัพยากรทางบก 

1.1) ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
1.1.1) ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ที่ เหมาะสมกับกับความสมดุลของระบบนิเวศ 

และการใช้ประโยชน์ 
1.1.2) สามารถหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของชาติ 

อย่างยั่งยืน 
1.1.3) มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

1.1.4) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าและสัตว์ ป่าไม้มีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
4.1) ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพ และมี

ประสิทธิภาพ 
4.2) ระบบการวิจัยและนวัตกรรมด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ มีทิศทาง

ที่ชัดเจน ในการสร้างสมดุลในการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต้ Thailand 
4.0 และยกระดับการวิจัยและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน 

4.3) ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถยกระดับเป็นจุดแข็งของประเทศที่สามารถ 
ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่าง
ยุติธรรม และเท่าเทียม สอดคล้องกับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4.4) การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์
และได้รับผลประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้าง
เสริมความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
2.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ มีสาระที่ครอบคลุมถึงนโยบาย
ภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิด  
เป็นผลดีต่อความม่ันคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องกำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการ ในการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง 1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ   
3) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ 4) การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับองค์การอุตสาหกรรม  
ป่าไม้ ดังนี้ 
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นโยบายที่  11: รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคงความยั่งยืนและมีความ
สมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์  
โดยแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติในการรักษาความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนา

อย่างสมดุลและยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด 

1) ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 

2) ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถป้องกัน 
หรือลดผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับเกณฑ์
มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

กลยุทธ์ 
1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพ้ืนที่การ

สงวน อนุรักษ์ และพัฒนาที่ชัดเจนอย่างเหมาะสม 
2) เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วน

ร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 
3) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการปกป้องสิทธิชุมชน 

และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลัง และการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคามทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การลักลอบนำเข้า
วัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติที่เข้ามาทิ้งในอาณา
เขตของประเทศไทย ซึ่งปล่อยของเสียกระทบสิ่งแวดล้อม 

5) ส่งเสริมการผลิต การบริโภค การนำเข้า การส่งออก การวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยให้มีการรักษาและคุ้มครองการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

6) ส่งเสริมความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก 
เพ่ือเป็นภาคีด้านการรักษา การเฝ้าระวัง และการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหา
ผลกระทบด้านระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด 
รวมทั้งส่งเสริมในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่า 
การก่อสร้างเข่ือนในแนวแม่น้ำสายหลักที่ไหลผ่านระหว่างประเทศ และขยะทะเล เป็นต้น 
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2.3 แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง 

 
2.3.1 นโยบายรัฐบาลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ปกป้อง รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้
ของประเทศ เพ่ือสร้างสมดุลทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน  
ทั้งพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชายเลนและป่าชุมชน รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการ  
บุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างจริงจัง รวมถึงเร่งฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม แก้ไขกฎหมายป่าไม้  
ที่ซ้ำซ้อน เร่งคืนพื้นที่ป่าโดยการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าและสามารถ
ทำกิน ได้อย่างเหมาะสม นําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) พร้อมทั้ง
รณรงค์สร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

2. แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ำและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งระบบ และการสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ และผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือมุ่งสู่
เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 

3. พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้เกิด การใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยการนําความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพ่ือนําไปใช้  
ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลายและทำให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

 
2.3.2 ประเทศไทย 4.0 

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้“ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง 
และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย 
และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เป็นการผนึกกำลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด 
“ประชารัฐ” ที่ผนึกกำลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในประเทศและระดับ
โลก ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก 
คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเน้น
ภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 
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การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสำเร็จ ใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” 
เป็นตัวการขับเคลื่อน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน  
ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกกำลังกันขับเคลื่อน ผ่าน
โครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการดำเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุ่มต่าง ๆ 
อันได้แก ่

กลุ่มที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

กลุ่มท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
กลุ่มท่ี 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ 
กลุ่มที่ 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผู้นำ (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับ

คุณภาพวิชาชีพ 
กลุ่มที่ 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม 

SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มกำลังวางระบบและกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อน
นโยบายอย่างเข้มข้น 
 
2.3.3 นโยบายกระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้มีนโยบายการคลังที่จะเน้นการประสานนโยบายและ  
มาตรการภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังอย่างยั่งยืน (Fiscal Sustainability) 

1.  ในระยะสั้นจะให้ความสำคัญกับการบริหารภาพรวมเศรษฐกิจให้ฟ้ืนตัวโดยเร็ว ได้แก่  
การขับเคลื่อนมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบตามมติของคณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 โดยเฉพาะเรื่องเร่งด่วน คือ การกระตุ้นการบริโภค และการลงทุน
ภายในประเทศ รวมถึงการแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องของภาคธุรกิจต่าง ๆ 

1.1 การแก้ไขปัญหาสภาพคล่องของทั้งภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะ
กลุ่ม SME เช่น มาตรการ Soft loan การเร่งรัดการปรับโครงสร้างหนี้ รวมถึงมาตรการการพักชำระหนี้  
ในระยะต่อไป โดยกระทรวงการคลัง ต้องประสานธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือกำหนดมาตรการที่เหมาะสม
ในระยะต่อไป    

1.2 การเพ่ิมกำลังซื้อของประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ผ่านมาตรการกระตุ้นการบริโภค 
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแล้ว เช่น การให้เงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมแก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
และโครงการคนละครึ่ง ควรเร่งรัดให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ภายใต้กรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 

1.3 มาตรการรองรับปัญหาการว่างงานอันเกิดจากวิกฤตโควิด -19 โดยต้องพยายาม 
ให้เอกชนรักษาการจ้างงานขององค์กรไว้ให้ได้มากที่สุด โดยขณะนี้รัฐบาลได้อนุมัติโครงการส่งเสริมการจ้างงาน
ใหม่สำหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชนไว้แล้ว 

1.4 การสร้างความเข้มแข็งฐานะการคลังอย่างยั่งยืน ดูแลกระแสเงินสดของภาครัฐ ให้
เพียงพอต่อการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยให้ความสำคัญกับการจัดเก็บรายได้ให้
ได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งการหารายได้เพ่ิมจากรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tax revenue) จากทรัพย์สินของรัฐ 
รายได้จากรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเงินนอกงบประมาณต่าง ๆ ที่ไม่มีความจำเป็นที่ต้องใช้ ควรต้องนำกลับมาช่วย
สนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาล 
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1.5 เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในปี 2564 ทั้งงบประมาณรายจ่ายและงบลงทุน
โดยเฉพาะงบการจัดประชุมสัมมนาในต่างจังหวัดซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคได้ รวมถึงการ
เร่งรัด การเบิกจ่ายงบฟื้นฟูเศรษฐกิจภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
เพ่ือเร่งนำเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็วที่สุด 

2. สำหรับมาตรการระยะปานกลาง เป้าหมายคือการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและดูแล  
ให้เศรษฐกิจไทยสามารถกลับมาเติบโตได้ตามศักยภาพหลังจากวิกฤตโควิด -19 โดยให้ความสำคัญในการปรับ
โครงสร้างการคลังของประเทศทั้งในส่วนของรายได้และรายจ่าย เช่น การจัดเก็บภาษี E-commerce, 
Online-trade และ E-logistics เป็นต้น โดยมีประเด็นเร่งด่วน คือ การเตรียมมาตรการฟ้ืนฟูหลังเศรษฐกิจ
เปิด (Reopening economy) ทั้งมาตรการด้านการเงินการคลังเพ่ือรองรับการดำเนินการดังกล่าว และการ
เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับการอนุมัติแล้ว รวมทั้งการจัดแหล่งเงินลงทุน 
(Financing infrastructure) ที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการดำเนินโครงการ เพื่อขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐใน
ระยะต่อไป 
 
2.3.4 นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม่ (BCG Model) 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบใหมที่
มุ่งเน้น “การเติบโตอยางมีคุณภาพ” สรางความสมดุลของเศรษฐกิจที่เนนการสรางมูลคา (Value-based 
economy) การเติบโตที่เนนการมีสวนร่วม (Inclusive growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใชทรัพยากร 
(Circular society) อยางชาญฉลาดเพ่ือใหทรัพยากรเพ่ิมพูน รวมทั้งเป็นกลไกเรงใหการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เปาหมายภายใต Thailand 4.0 ที่ตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจจากการใชความได้เปรียบ 
ด้านทรัพยากรและแรงงานไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมประสบความสำเร็จได้เร็วขึ้นด้วยการระดม
ทรัพยากรและความสามารถของทุกภาคสวนในการมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน ทั้งนี้การพัฒนาประเทศ 
ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ครอบคลุม 8 อุตสาหกรรมเปาหมายภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 ได้แก 
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ การทองเที่ยวกลุ่มรายได้และทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
การแปรรูปอาหาร การแพทยครบวงจร เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการพัฒนาคนและ
การศึกษา 

 
ภาพที่ 1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG พัฒนาบนฐานความเข็มแข็งของประเทศ   

ที่มา: แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 
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แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2564 - 2570 จัดทำขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากฐานความเขมแข็งของประเทศไปสู่การเติบโต
อย่างสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนด ภายใตการ
ดำเนินงานของยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่  1: การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร  
ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษฟนฟู และการใชประโยชน์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง ด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิด
สร้างสรรคและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 3: การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG 
ใหสามารถแขงขันได้อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่  4: เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองตอ 
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมียุทธศาสตร์และแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถ
แขงขันได้อย่างยั่งยืน  เนนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการเดิม 
ใหสามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องด้วยการนำความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการผลิต 
ลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตใหเป็นศูนย์ การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช หรือการนำไปสร้าง
มูลค่าเพ่ิมตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสู่การเป็นแหล่งผลิตและใหบริการที่มีคุณภาพ  
มีความปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดี ใหความสำคัญกับระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอม มาตรการผลิต 
ที่ยั่งยืนเทียบเทามาตรฐานสากล รวมถึงการยกระดับผลิตภัณฑ์หรือบริการด้วยการใชนวัตกรรมเข้มข้น  
เชน ระบบการผลิตพืชในโรงเรือนอัจฉริยะ (Plant factory) การใหบริการด้านสุขภาพที่มีความแม่นยำสูง  
หรือการแพทย์เฉพาะบุคคล โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นผู้นำในการผลิตและการใหบริการทั้งในระดับประเทศและ
เวทีโลก ครอบคลุม 4+1 สาขา คือ การเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ 
การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเศรษฐกิจหมุนเวียน  

สาขาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มีแนวทางการดำเนินการโดยปรับการทองเที่ยว 
ไปสู่การทองเที่ยวสีเขียวที่มีมูลคาสูง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1) การผลักดัน ใหเกิดการนำโมเดลการทองเที่ ยวรูปแบบใหม่  เชน Happy Model 
เพ่ือกระจายรายได้อย่างทั่วถึงไปสู่เมืองทองเที่ยวรอง ลดความเหลื่อมล้ำ และมุงสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2) การสงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืน และการทองเที่ยวสีเขียว เพ่ือรักษาสิ่งแวดลอมตาม
แนวทาง Happy Model 

3) การกระจายนักทองเที่ยวสู่เมืองทองเที่ยวรองด้วยการพัฒนาสินค้าและบริการในเมือง 
ทองเที่ยวรอง โดยใชอัตลักษณ์ทองถิ่น วัฒนธรรม พัฒนาเรื่องราวและการอำนวยความสะดวก และความ
ปลอดภัย และพัฒนาองคความรูด้วย Digital Technology 

4) การขยายตลาดการทองเที่ ยวด้ วยการสงเสริม พัฒ นาระบบการจ่ าย เงินแบบ 
One Payment System เพ่ืออำนวยความสะดวกและรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการใชจ่าย รวมถึงพัฒนา 
ชองทางการสื่อสารที่หลากหลายเพื่อนำเสนอความโดดเด่นทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไทย 

5) การสงเสริมการทองเที่ยวคุณภาพสูงผ่านการจัดงานประชุมและนิทรรศการ กีฬา 
และอีเว้นท (Event) ขนาดใหญ่ 

สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นพ้ืนฐาน
สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการลดการใชทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Closing the Loop) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปญหามลพิษสิ่งแวดลอม (Combating Climate 
Change and Pollution Reduction; Transition to Sustainable Society) เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแนวใหม่ (Creating New Economy Growth) ต่อยอดจาก 
ของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนการประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น
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พ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่พัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และสร้าง
เศรษฐกิจใหม่จากการต่อยอดจากของเหลือทิ้ งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่ งยืนภายใต  
3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก พลาสติกครบวงจร เกษตรและอาหาร และวัสดุก่อสร้าง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1) การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้างตลาดด้วยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

2) การสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือใหเกิดการคิดคนผลิตภัณฑ์และบริการ
ใหม่จากการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่ 

3) การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างเป็นระบบ 

4) การสรางระบบกลไกการบริหารจัดการที่เอ้ืออำนวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ประเทศ 

5) การสร้างกำลังคนที่มีความรู้และความเขาใจ ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรูจากการอบรม
หรือหลักสูตร รวมทั้งสร้างความตระหนักในการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 
2.3.5 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

หมวด 3 แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
มาตรา 22 ให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ่งมีระยะเวลาครั้งละห้าปี เพ่ือกำหนดเป้าหมาย 

นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาประเทศในด้าน
ต่าง ๆ โดยอย่างน้อยให้คำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบท  
ที่เปลี่ยนแปลง และบทบาทหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีต่อการพัฒนาประเทศ 

มาตรา 23 ในการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา 22 ให้ คนร. กำหนดแนวทางให้
กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายการพัฒนาและทิศทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ  
ในกำกับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ี คนร. กำหนด 

มาตรา 24 ให้ คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจที่จัดทำต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงหรือมีความจำเป็นอย่างยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุง
แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจก็ได้ ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
ได้มีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ
ดำเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น 

มาตรา 25 ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลาห้าปี และแผนปฏิบัติการ
ประจำปี โดยต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอต่อสำนักงานตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานกำหนด  
ให้สำนักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปีของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งเสนอต่อ คนร. 

มาตรา 26 ให้สำนักงานจัดทำผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ
เสนอต่อ คนร. ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร. กำหนดเมื่อครบกำหนดสามปีนับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ ให้ คนร. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 

มาตรา 27 การกำหนดนโยบายต่อรัฐวิสาหกิจเป็นรายกรณีที่ไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจนั้นจะดำเนินการมิได้ เว้นแต่จะได้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจแล้ว 
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มาตรา 28 ภายใต้บังคับมาตรา 27 เมื่อรัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ
และมีภาระทางการเงินที่รัฐบาลต้องชดเชย ให้รัฐวิสาหกิจนั้นคำนวณวงเงินที่จะขอชดเชย กลไกวิธีการชดเชย 
ตลอดจนจัดทำบัญชีรองรับไว้เฉพาะการดำเนินการดังกล่าวแยกจากบัญชีปกติ การจัดทำบัญชีและวิธีการ
คำนวณเงินชดเชย และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานกำหนดการ
กำหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยให้แก่รัฐวิสาหกิจ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
 
2.3.6 แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2561 - 2580) 

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดำเนินการ
จัดทำขึ้นให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายของคณะรัฐมนตรี  
ที่แถลงต่อรัฐสภา แผนและนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใช้
วิธีการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการประชุมผู้บริหารระดับสูงเพ่ือร่วมกำหนดทิศทาง  
ในอนาคต และทบทวน กระบวนการทำงานรวมทั้งวิเคราะห์ขีดความสามารถองค์กรจากผู้บริหารหน่วยงาน 
ตัวแทนหน่วยงาน และผู้ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือนำมาวิเคราะห์ความคาดหวังและทิศทางในอนาคต กำหนด  
จุดแข็ง จุดอ่อน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) สภาพแวดล้อมองค์กรภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ (Excellence Framework) รวมทั้งใช้เครื่องมือวัดผลการดำเนินงานแบบดุลยภาพที่
ยั่งยืน (Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) เพ่ือจัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่ความยั่งยืน
แบบมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย มีเป้าหมายของแผนที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
กันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ การให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยเป็นการ
ดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่ งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  
โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ “ระบบนิเวศมั่นคงเพ่ือประชาชนใช้ประโยชน์
อย่ างมั่ งคั่ งและยั่ งยืน” ภายใต้ วิสั ยทั ศน์  “ประชาชนมีคุณ ภาพชี วิตที่ ดี ตามแนววิถี ใหม่ภ ายใต้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน” และมีแผนที่นำทางในอีก 20 ปี ดังนี้ 
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 ระยะที่ 1  
(2561 - 2565)  

ระยะที่ 2  
(2566 - 2570)  

ระยะที่ 3  
(2571 - 2575)  

ระยะที่ 4  
(2576 - 2580) 

     
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

• เมืองมีระบบ
จัดการ
สิ่งแวดลอ้ม 
และมลพิษท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม 
และได้มาตรฐาน 
 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 5 เมือง  
(กรุงเทพและ
ปริมณฑล เชียงใหม่ 
ขอนแก่น สงขลา 
และภูเก็ต) 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
12 เมือง 
(เมืองระยะที่ 1 และ 2) 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดลอ้มอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน 
15 เมือง  
(เมืองระยะที่ 1 - 3) 

 

• จำนวนเมืองที่มี
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
25 เมือง  
(เมืองระยะที่ 1 - 4) 

 

• คนไทยมี
คุณลักษณะ 
และพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค์ด้าน
คุณภาพชวีิตและ
สิ่งแวดลอ้มท่ีด ี

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรู้และมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 20 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรู้และมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 20 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรู้และมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ 20 

• ประชาชนมีความ
ตระหนักรู้และมี
จิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 20 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
• พ้ืนท่ีสีเขียว 

ทุกประเภท
เพ่ิมขึ้น 

ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 44 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 48 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 53 

• ร้อยละของพื้นที ่
สีเขียว 55 

• ความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศทาง
ทะเลเพ่ิมขึ้น 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, 
Coastal Protection, 
Carbon Storage, 
Clean Waters, 
Coastal 
Livelihoods & 
Economics, 
Natural Products, 
Sense of Place, 
Tourism 
recreation)  
(ร้อยละ 70) 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, Coastal 
Protection, Carbon 
Storage, Clean 
Waters, Coastal 
Livelihoods & 
Economics, Natural 
Products, Sense of 
Place, Tourism 
recreation)  
(ร้อยละ 72) 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, Coastal 
Protection, Carbon 
Storage, Clean 
Waters, Coastal 
Livelihoods & 
Economics, Natural 
Products, Sense of 
Place, Tourism 
recreation)  
(ร้อยละ 75) 

• ดัชนีคุณภาพ
มหาสมุทร
(Biodiversity, 
Coastal Protection, 
Carbon Storage, 
Clean Waters, 
Coastal 
Livelihoods & 
Economics, Natural 
Products, Sense of 
Place, Tourism 
recreation ) 
(ร้อยละ 77) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน้ำให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและรักษาระบบนิเวศ 
• คุณภาพน้ำใน

แหล่งน้ำผิวดนิ 
ใต้ดิน และทะเล 
มีคุณภาพ
เหมาะสมกับการ
ใช้ประโยชน ์

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
21 แหล่งน้ำ 

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
59 แหล่งน้ำ 

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
59 แหล่งน้ำ 

• จำนวนแหล่งน้ำ 
มีคุณภาพน้ำเป็นไป
ตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่กำหนด 
59 แหล่งน้ำ 
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       ระยะที่ 1  
(2561 - 2565)  

ระยะที่ 2  
(2566 - 2570)  

ระยะที่ 3  
(2571 - 2575)  

ระยะที่ 4  
(2576 - 2580) 

     
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 
• คุณภาพอากาศ 

เสียง และความ
สั่นสะเทือน  
อยู่ในระดับ
มาตรฐานของ
ประเทศไทย 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance 
Index (EPI) 
คะแนน 50 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance Index 
(EPI) 
คะแนน 55 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance Index 
(EPI) 
คะแนน 60 

• ดัชนีสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อม 
Environmental 
Performance 
Index (EPI) 
คะแนน 65 

 ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกใน
ทุกภาคส่วนลดลง
จากการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกตาม
กรณีปกติ ลดลง
อย่างน้อยร้อยละ 12 
จากกรณีปกต ิ

• ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 
ในทุกภาคสว่นลดลง
จากการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกตามกรณี
ปกติ ลดลงอย่างน้อย 
ร้อยละ 15 จากกรณี
ปกต ิ

• ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 
ในทุกภาคสว่นลดลง
จากการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกตามกรณี
ปกติ ลดลงอย่างน้อย 
ร้อยละ 20 จากกรณี
ปกต ิ

• ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
ในทุกภาคสว่นลดลง
จากการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกตามกรณี
ปกติ ลดลงอย่างน้อย 
ร้อยละ 20 จากกรณี
ปกติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: เพ่ิมศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 
• งานบริการภาครัฐ

ท่ีปรับเปลี่ยนเป็น
ดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลกั 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80  

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลกั 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80  

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลกั 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80  

• มีการปรับปรุง
กระบวนการ 
ทำงานหลกั 
และกระบวนการ
ให้บริการไปสู ่
ระบบดิจิทัล 
ตามแผน 
ร้อยละ 80 

• บุคลากรภาครัฐยึด
ค่านิยม 
ในการทำงานเพ่ือ
ประชาชน  
มีคุณธรรม  
และจริยธรรม  
มีจิตสำนึก 
มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่นและเป็นมือ
อาชีพ 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสูง
ตามทีอ่งค์กรกำหนด  
ร้อยละ 25 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสูงตามที่
องค์กร 
กำหนด  
ร้อยละ 25 
 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสูงตามที่
องค์กร 
กำหนด  
ร้อยละ 25 
 

• บุคลากรที่ม ี
ขีดสมรรถนะสูง
ตามทีอ่งค์กร 
กำหนด  
ร้อยละ 25 
 

• การประยุกต์ใช้
ความรู ้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 
ในการเพ่ิมมูลค่า
เศรษฐกิจสีเขียว
อย่างยั่งยืน 
เพ่ิมขึ้น 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 10 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิดเป็น
นวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ 10 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิดเป็น
นวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ 10 

• Best Practice  
ที่ผ่านการวิจัย 
และพัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 10 
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ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ถือเป็นส่วนราชการในกำกับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยต้องเป็นหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนหลักในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565 - 2569) 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
เปาประสงคที่ 1.1 มีเครื่องมือ กลไก การบริหารจัดการที่สามารถใชเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างค่านิยมหลักและวัฒนธรรมที่สร้างกระบวนทัศน์ใหม่ ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ 2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

ทันสมัย 
เปาประสงคที่ 1.2 องคกร บุคลากรไดรับการยกระดับเพื่อรองรับกระบวนทัศนใหม 

กลยุทธ์ 1 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ 2 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ 3 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

เปาประสงคที่ 2.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพและคุมคาในเชิง
เศรษฐมิต 

กลยุทธ์ 1 จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ 2 สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพื้นที่ 

เปาประสงคที่ 2.2 ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กลยุทธ์ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 
เปาประสงคที่ 4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่

สมดุลตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Economy) 
กลยุทธ์ 2 เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
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2.3.7 นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

นโยบายป่าไม้แห่งชาติของอนุกรรมการจัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ประกอบด้วย 3 นโยบาย ดังนี้ 

1) นโยบายด้านการจัดการป่าไม้ 
• เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มีเอกภาพ

และประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับรวมทั้งมีการประสานความร่วมมือ 
และพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาป่าไม้  
ของชาติ ในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยดำเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 

• กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศ 

• จำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 

• ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินป่าไม้ทุกประเภทของรัฐให้ชัดเจนและมีเอกภาพด้วย  การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับ
พ้ืนที่ ให้มีมาตรฐานเอกภาพทันต่อสถานการณ์ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภทและเชื่อมโยงกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรอ่ืนของประเทศและกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคลผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและ
เหมาะสม 

• ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึกและมี
ส่วนร่วมรวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์การจัดการและการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

• หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบให้
มีประสิทธิภาพโดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 

• บริหารจัดการป่าอนุรักษ์เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมี
จุดเด่นเฉพาะตัวโดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากที่สุด ซึ่งการใช้ประโยชน์
ต้องกระทำเท่าที่จำเป็นตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษาการวิจัยและนันทนาการ 

• จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสมเป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและคำนึงถึง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้โดยให้แล้วเสร็จภายใต้กรอบเวลา 

• พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร
ป่าไม้อย่างเหมาะสม 

• ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายใน
การฟ้ืนฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตามประเมินผลและเผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะบน
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและกำหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิน่ 
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• ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถอำนวย
ประโยชน์ต่อชุมชนสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชนเป็นส่วนส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่น
เข้มแข็งและเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

• พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบรวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับ
สัตว์ป่าอย่างเป็นรูปธรรมและสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครองรักษาและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเพ่ือพัฒนาระบบ
นิเวศสังคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

2) นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 
• ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจทั้งในที่ดินของรัฐที่ได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

และในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่มิใช่ของรัฐให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไม้และตอบสนองต่อการ
ใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน 

• ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ 
และพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 

• พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็นที่
ยอมรับ และได้รับการรับรองทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

• ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุลยั่งยืน
และเก้ือกูลระบบนิเวศ 

3) นโยบายด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 
• ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ ให้สามารถบริหารจัดการ 

ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสมลดความซ้ำซ้อนและ
ปรับปรุงวิสัยทัศน์ภารกิจหรือพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ อย่างมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตให้กับประชาชนและการบริการอ่ืน ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส โดยนำ
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 

• พัฒนาและส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม้ทั้งระบบอย่างเป็น
รูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังที่มีความคล่องตัวยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยม  
ในการทำงาน เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ทุกระดับให้มีความเป็น
มืออาชีพในงานป่าไม้มีความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองรักษาทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติและไม่น้อย
กว่าบุคลากรสายงานอ่ืนที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 

• กำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยภาคป่าไม้ในนโยบายยุทธศาสตร์หรือ
แผน การวิจัยระดับชาติและ/หรือพิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนา
งานวิชาการวิจัยและนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 

• ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมและนำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
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• ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่จัดตั้งเป็นการถาวร โดยกฎหมายมี
หน้าที่และอำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศทั้งระบบ
รวมทั้งกำกับติดตามตรวจสอบประสานและให้คำแนะนำแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและให้พิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือทำหน้าที่ขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

 
2.3.8 นโยบายและแนวทางการดำเนินงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มอบนโยบายให้ อ.อ.ป. ดำเนิน
ธุรกิจแบบนอกกรอบ (Think Outside the box) ขอให้ อ.อ.ป. พิจารณาดำเนินการในรูปแบบของ Business 
Model เพ่ือให้การบริหารจัดการสินค้าคงคลังเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน, พิจารณาทรัพยากรที่มีอยู่
ให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การนำเศษไม้ปลายไม้มาทำเชื้อเพลิงชีวมวลอัดแท่ง (Wood 

Pellets) ตลอดจนปัญหาการบุกรุกและครอบครองพ้ืนที่สวนป่า ให้แก้ไขปัญหาอย่างละมุนละม่อม และถ้อยที
ถ้อยอาศัย ภายในสโลแกน อ่อนน้อมแต่ไม่อ่อนแอ ให้ทุกหน่วยงานมองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เป็นภาพหลัก ไม่แบ่งแยกว่าเป็นงานของหน่วยงานใด ทุกหน่วยงานต้องร่วมมือกัน และพิจารณา
นำเทคโนโลยีมาใช้ เพื่อให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการรายงานความคืบหน้าการดำเนินงาน
สำคัญ ตามข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และบันทึกช่วยจำการประชุมผู้บริหารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
2.3.9 นโยบายคณะกรรมการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  ปี 2566 
    1. การดำเนินงาน Carbon Credit เป็นการดำเนินงานตามนโยบายกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถเป็นช่องทางรายได้ให้กับ อ.อ.ป. อีกช่องทางหนึ่ง ขอให้ อ.อ.ป. วาง
แผนการดำเนินงานและเร่งรัดการดำเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เร่งประชาสัมพันธ์ Carbon 
Credit ให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ เพื่อเป็น
ช่องทางการสร้างรายได้ 
                      2. ธุรกิจบริการท่องเที่ยว ปัจจุบันประชาชนให้ความสนใจแหล่งท่องเที่ยวด้านธรรมชาติ 
ภายหลังจากการผ่อนปรนมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
ขอให้ อ.อ.ป. พิจารณาเร่งรัดการดำเนินงานในด้านนี้ และพิจารณาพ้ืนที่สวนป่าของ อ.อ.ป. ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางด้านธรรมชาติ และหาแนวทางในการร่วมกับภาคเอกชนในการดำเนินธุรกิจด้าน
การท่องเที่ยวของ อ.อ.ป. ศึกษาความเป็นไปได้และหารือกรมป่าไม้ในการเพ่ิมวัตถุประสงค์ในการ  
ใช้ประโยชน์พื้นที่สวนป่า เพ่ือเป็นช่องทางรายได้ที่ม่ันคงให้กับ อ.อ.ป. 
                      สำหรับการดำเนินการร่วมมือทางด้านการท่องเที่ยวกับองค์การสวนพฤกษศาสตร์ และ
องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ขอให้ อ.อ.ป. ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
                      3. เรื่องการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี 2566 เนื่องจากผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี 
2565 ของ อ.อ.ป. มีผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด โดยในปี 2565 สามารเบิกจ่ายได้เพียง 
ร้อยละ 74.50 ในประเด็นนี้ ในปี 2566 ขอให้ อ.อ.ป. วางแผนการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี 2566 ให้
รอบคอบและเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนงานและตามเป้าหมายที่กำหนด 
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                      กรณีที่คาดการณ์ว่าจะไม่สามารถดำเนินการเบิกจ่ายได้ตามเป้าหมาย ขอให้ปรับแผนและ
เป้าหมายในการเบิกจ่ายให้ใกล้เคียงกับผลการดำเนินงานจริง รวมทั้ง ในการจัดทำตัวเลขประมาณการลงทุน  
ในปีถัดไป ขอให้ อ.อ.ป. ดำเนินการจัดทำให้สอดคล้อง ใกล้เคียง และเป็นไปตามผลการดำเนินงานที่แท้จริง 
                   4. การดำเนินงาน  Core Business Enablers ขอให้  อ.อ.ป. ให้ ความสำคัญและเร่งรัดการ
ดำเนินงาน Core Business Enablers ทั้ง 8 ด้าน โดย หัวข้อ การกำกับดูแลที่ดีและการนำองค์กร เป็นการ
ดำเนินงาน ที่สะท้อนถึงบทบาทของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในการกำกับการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ของ  
อ.อ.ป. ผลการดำเนินงานในปี 2565 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และยังไม่สามารถสะท้อนถึงผลการดำเนินงาน 
ที่แท้จริงของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ดังนั้น ในปี 2566  
                      ทั้งนี้ ขอให้ อ.อ.ป. เร่งรัดการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดในทุกๆ ประเด็น/ หัวข้อ 
หากพบปัญหา/ อุปสรรคในการดำเนินงาน ขอให้ประสานสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และ 
บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จำกัด อย่างใกล้ชิด ต่อไป  สำหรับข้อคิดเห็น/ ประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ผลการ
ดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ระหว่าง บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จำกัด และ อ.อ.ป. ขอให้ อ.อ.ป. เร่งรัดดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามข้อคิดเห็น/ ประเด็น/ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
                      5. การดำเนินการส่งไม้สักออกจำหน่ายต่างประเทศ ขอให้ อ.อ.ป. ศึกษาตลาดของการส่งออก 
ไม้สักเพ่ือจำหน่ายต่างประเทศ และความเป็นไปได้ในการดำเนินการ เพ่ือให้ อ.อ.ป. เป็นนายหน้ารับซื้อไม้สักจาก
ภาคเอกชน และส่งออกจำหน่ายต่างประเทศแต่เพียงผู้เดียว และเร่งรัดการส่งออกไม้สักออกจำหน่ายต่างประเทศให้
มากขึ้น 
                      6. การดำเนินงานในการป้องกันและแก้ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ขอให้ติดตาม
สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสรุปบทเรียนเพ่ือวางแผนแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ และมุ่งเน้นทำความเข้าใจ
กับชุมชนในเรื่องของปัญหาการเกิดและอันตรายของหมอกควัน 
                      7. ขอให้ อ.อ.ป. ประชาสัมพันธ์การดำเนินงานและภารกิจของ อ.อ.ป. ให้สาธารณชนได้รับทราบ 
ให้ สั งคมได้ เข้ าใจถึ งบทบาทของ อ.อ.ป. ในเรื่องการจัดการทรัพยากรป่ าไม้และการปลูกไม้ เศรษฐกิจ 
ในเชิงการพาณิชย์ 

2.3.10 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนอง 

ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 
70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิก
สหประชาชาติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030  Agenda for 
Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการ
ร่วมกัน  

ภายหลังจากที่ได้มีการรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผู้นำเพ่ือรับรองการ
พัฒนา ภายหลังปี ค.ศ. 2015 ฉบับดังกล่าวแล้ว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2558  
ได้มอบหมายให้คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เป็นกลไกหลักในระดับประเทศ ในการขับเคลื่อน
ให้หน่วยงานไทย นำวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ไปปฏิบัติ รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจน
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สร้างความตระหนักรู้ให้กับภาคส่วนต่าง ๆ อนึ่ง คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดนี้ จัดตั้งขึ้นตาม
ระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ มีอำนาจหน้าที่สำคัญในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ เพ่ือให้ เป็นไปตามข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่ เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
(อ้างถึง https://sdgs.nesdc.go.th/) 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมายหลัก (Goal) ประกอบไปด้วย 169 
เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด 
เพ่ือใช้ติดตาม และประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา  
 

 
ภาพที่ 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ได้แก่ 
• การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความ 

หิวโหย และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (เป้าหมายที่ 1, 2, 3, 4, 5) 
• สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (เป้าหมายที่ 6, 12, 13, 14, 15) 
• เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและ

สอดคล้องกับธรรมชาติ (เป้าหมายที่ 7, 8, 9, 10, 11) 
• สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่ 

สงบสุข และไม่แบ่งแยก (เป้าหมายที่ 16) 
• ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ

ขับเคลื่อน (เป้าหมายที่ 17) 
 จะเห็นได้ว่าปัจจัยที่เชื่อมโยงกันทั้ง 5 มิติ มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน คือ ในมิติการพัฒนา
คน ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนทั้งทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืน ๆ ครอบคลุม  
คนทุกกลุ่ม ทั้งชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มคนเปราะบาง ให้มีหลักประกันในเรื่องสิทธิของการเข้าถึง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการพ้ืนฐาน รวมถึงกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินและทรัพย์สิน ด้วยการสร้างความมั่นคง
ทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ความหลากหลายทางพันธุกรรม การเข้าถึง ใช้ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมและ
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เป็นธรรม ทั้งนี้การปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบนิเวศทางบก การบริหารจัดการน้ำ  
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการจัดการและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นประเด็นที่สำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต กล่าวคือ  
ในการปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกและน้ำจืดอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการบริหารจัดพื้นที่ป่า
ไม้ ภูเขา และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นประเด็นต้นทางสำหรับประเด็นพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการ
ดำรงชีวิตในอนาคตอย่างการจัดการน้ำและสุขอนามัย การมีน้ำดื่มที่ปลอดภัย การขาดแคลนน้ำ  
และประสิทธิภาพการใช้น้ำ ครอบคลุมการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝั่ง 
การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สามารถปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิอากาศในทุกประเทศ โดยบูรณาการมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้ใน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาคส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ลดผลกระทบ 
มีการเตือนภัยล่วงหน้า และเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษย์ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  
ในอนาคต รวมทั้งเป็นการสร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนด้วยการลดของเสีย 
โดยกระบวนการใช้ซ้ำ (Reuse) และการนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ผ่านการเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายการ
พัฒนา ที่ยั่งยืนกับเป้าหมายการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่ต้อง
บูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม และมีเป้าหมายร่วมกัน ตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับ
ปฏิบัติการให้เกิดการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้งฐานข้อมูลสถิติที่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้การจัดการและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน เพ่ือมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี 
การมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผู้ทำงาน
ทุกกลุ่มไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรพลังงาน และการเพ่ิมสัดส่วนพลังงานทดแทน 
(Renewable Energy) นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่นำไปสู่ความเสื่อมโทรม
ทางด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรสะอาดและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ผ่านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม ด้วยการวิจัยและพัฒนา นำไปสู่
การพัฒนาสินค้าที่หลากหลายและมีมูลค่าเพ่ิม เพื่อพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของมนุษย์ให้สามารถ
เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยและได้รับบริการพ้ืนฐานของเมืองและชุมชนในลักษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ตลอดจนลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้โดยไม่เลือกปฏิบัติโดยใช้นโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม 
เป็นเครื่องมือในการยกระดับ ความเสมอภาคให้ความสมดุล ภายใต้หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ สามารถ
เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้นเพ่ือให้เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนสามารถดำเนินการได้นั้นจึงจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่หลากหลายในการขับเคลื่อนให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแสดง
ตารางเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 17 เป้าหมาย ภายใต้แนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ที่พัฒนา 
โดย จอห์น เอลลิงตัน (John Elkington) ในปี ค.ศ. 1997 เพ่ือใช้เป็นกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงาน
ขององค์กรทั้ งมิติ เศรษฐกิจ  (Economic growth) มิติสั งคม (Social progress) และมิติ สิ่ งแวดล้อม 
(Environmental stewardship) พร้อมทั้งความเชื่อมโยงระหว่าง เศรษฐกิจกับสังคม (Socio-economic) 
เศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อม (Eco-efficiency) และสังคมกับสิ่งแวดล้อม (Socio-environmental) 

จากรายงานวิจัยโครงการ “การสำรวจสถานะเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศ
ไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมาย” ในเป้าหมายที่ 1, 8, 9, 11, 12, 13, และ 
15 (คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน) โดยได้รับทุนสนับสนุนจาก 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผ่านโครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDG Move) โดยมีเป้าหมายที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ดังนี้ 

เป้าหมายท่ี 13 ปฎิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อตอสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยงานวิจัยของ กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์ และคณะ (2560) พบว่า ประเด็นด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังขาดตัวชี้วัด ซึ่งประเมินความเข้มข้นของการบูรณาการเรื่องการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นการศึกษานี้ จึงเสนอให้เพ่ิมการ
ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแผน ที่เป็นการเพ่ิมความสามารถในการ
ปรับตัวต่อผลกระทจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการสร้างภูมิต้านทานและ
ความสามารถ ในการฟ้ืนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต่ำ 
โดยไม่ส่งผลคุกคามต่อการผลิตอาหาร รวมทั้งความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Energy Elasticity) ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อคน) ต้นทุนต่อ
หน่วยของการลดก๊าซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) แยกเป็น
รายเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

เป้ าหมายที่  15 ปกป้อง ฟื้ นฟู  และสนับสนุนการใช้ระบบนิ เวศบนบกอย่างยั่ งยืน  
โดยงานวิจัยของ รศ.ดร.นาฏสุดา ภูมิจำนงค์ และ ดร.อุทัย เจริญวงศ์ (2560) พบว่าเป้าหมายที่ 15 ชีวิตบนแผ่นดิน 
(Life on land) ครอบคลุม ปกป้อง (Protect) ฟ้ืนฟู (Restore) และการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศ
บกอย่ างยั่ งยื น  (Promote sustainable use of terrestrial ecosystems) การจั ดการป่ าไม้ อย่ างยั่ งยื น 
(Sustainably manage forests) การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย(Combatdesertification) ยุติและฟ้ืน
สภาพพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรม (Reverse land degradation) และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Halt 
Biodiversity Loss) ประเทศไทยตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน ของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศคือ 40% พบว่ามีความ
พยายามมากกว่า 40 ปีที่ผ่านมา ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายนี้ได้  ซึ่งเป้าหมายนี้
สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ชัดเจน ในเป้าหมายที่ 15 ของ SDGs แต่อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของ SDGs ประสงค์ที่จะ
เห็นการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการใช้และดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และเป็นจุดมุ่งหมายของนโยบายของ
รัฐบาลที่จะนำพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้นจึงปฏิเสธไม่ได้ว่า การพัฒนาใดๆ ที่กำลัง
ดำเนินการอยู่และเป็นแผนการในอนาคต ต้องทำให้ทรัพยากรธรรมชาติของชาติที่เป็นประโยชน์ให้กับคนในชาติ 
และมวลมนุษยชาติ ทั้งทางตรงและทางอ้อมร่อยหรอลงไปอีก ประเด็นเรื่องพ้ืนที่ป่าไม้จึงเป็นประเด็นที่สำคัญมาก
ต่อนัยยะของการพัฒนาประเทศ และการบรรลุเป้าหมาย SDGs ประเทศไทยได้ดำเนินภารกิจการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 15 ภายใต้การดูแลของหลายหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์
พืช สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ำ กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น และมีกฎหมายรองรับการดำเนินการต่าง ๆ มากมาย 
การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพแตกต่างกันไป พบว่าภาพรวมของข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีการดำเนินการจากหลายภาคส่วน บางส่วนมีข้อมูลที่ติดตามได้ แต่ส่วนมากข้อมูลจะอยู่ในรูปแบบของการรายงาน
เป็นปีขาดความต่อเนื่อง รวมถึงมาตรฐานการเก็บข้อมูล ในแต่ละครั้งอาจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ข้อมูลกระจัด
กระจายไม่ทันสมัย และติดตามยาก ปัญหาและอุปสรรคของดัชนีชี้วัดในเป้าหมายที่ 15 คือ การขาดการทำงาน
อย่างบูรณาการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรม และมีเป้าหมายร่วมกัน ทั้งเชิงพ้ืนที่ กิจกรรม ช่วงเวลา นิยาม 
ความหมายของตัวชี้วัด กฎหมาย/ ระเบียบ ต่าง ๆ อยู่ในมือของภาครัฐเป็นส่วนมาก และยังขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ มากพอและอย่างทั่วถึง เช่น ภาคประชาสังคม ทำให้เกิดการไม่ยอมรับในกฎหมาย จนเป็นการ
ต่อต้านการบังคับใช้กฎหมาย  
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ดังนั้น หากประเทศไทยต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายที่ 15 ประเด็นที่สำคัญคือ  ต้องเปลี่ยน
แนวความคิด และวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นภาพใหญ่ของ SDGs มีการใช้ข้อมูลกลางร่วมกัน เช่น ขอบเขตของ
ประเทศ พ้ืนที่ที่ถูกต้องและอ้างอิงอย่างเดียวกัน  ข้อมูลต้องทันสมัยและสามารถเข้าถึงได้ เนื่องจากที่ดิน 
เป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด และ สิ่งมีชีวิตต้องอาศัยที่ดินเป็นที่ดำเนินกิจกรรม ดังนั้นการที่จะดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายในเรื่องพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่ อนุรักษ์ ทุกภาคส่วนต้องเข้ามาร่วมกันให้ความคิดเห็นและยึด
ประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญ การจะใช้กฎหมาย หรือกลไก ด้านเศรษฐศาสตร์เข้ามาขับเคลื่อนให้
บรรลุเป้าหมายที่ 15 ต้องทำอย่างรอบคอบ ยุติธรรม เสมอภาคและเท่าเทียม และการกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อน SDGs ตามบันทึกการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (กพย.) ที่ 1-2563 ทส. รับผิดชอบ เป้าหมายหลัก (SDG) ได้แก่ SDGs: 12, 13, 14, 15 และเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก รายเป้าหมายย่อย (Target) ได้แก่ SDGs: 6, 8, 11, 12, 13, 14, 
15 รวมทั้งสิ้น 29 เป้าหมายย่อย 



 

 41 

 

ภาพที่ 3 ผังความเชื่อมโยงแผน 3 ระดับ
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บทที่ 3 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
(Environment Scanning) 

3.1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

อ.อ.ป. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงานทบทวนแผนวิสาหกิจของ อ.อ.ป. ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2568 โดยมีกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัย
นำเข้าในการทบทวนแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจำปี ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ  
1.1 จัดตั้งคณะทำงานทบทวนแผนวิสาหกิจฯ 
1.2 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนแผนวิสาหกิจฯ  

2. ขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Scanning)  
2.1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผน 
2.2 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT  
2.3 กระบวนการวิเคราะห์ความท้าทาย/ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์และความสามารถ

พิเศษองค์กร 
  2.4 การทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร  

3. ขั้นตอนการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 
4. ขั้นตอนการกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) 
5. ขั้นตอนการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategic Formulation)  
6. ขั้นตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan Development) และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 

1. ข้ันเตรียมการ  
1.1 ทบทวนกระบวนการจัดทำแผนวิสาหกิจฯ อ.อ.ป. ได้กำหนดกระบวนการจัดทำแผน

วิสาหกิจโดยใช้แนวทางการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ตามคู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ  
(ฉบับปรับปรุง ปี 2568) ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model: SE-AM 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง 

1.2 สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทำงานทบทวนแผน
วิสาหกิจขององค์การอุตสาหกรรมป่ าไม้  ระยะ 5 ปี  (พ .ศ . 2566 – 2570) ครั้ งที่ 1/2568 เมื่ อวันที่  
17 กรกฎาคม 2568 ณ ห้องประชุม 301 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และจัดส่งแบบรับฟังความคิดเห็นต่อแผน
วิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  ระยะ 5 ปี  (พ .ศ. 2566 – 2570) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่  1/2568 
แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญ จำนวน 83 องค์กร/ราย เพ่ือนำเป็นปัจจัยนำเข้าในกระบวนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 
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2. ข้ันตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Scanning)  
2.1 กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผนยุทธศาสตร์  

ปัจจัยนำเข้าที่สำคัญที่นำมาใช้วิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการทบทวนแผนวิสาหกิจฯ ของ อ.อ.ป. ประกอบด้วย 
แผนระดับที่ 1, 2, 3, SWOT Analysis, ปัจจัยความยั่งยืน, COSO – 2017 (ความเสี่ยงที่เหลืออยู่), Value Driver, 
ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา, ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญ, สัญญาณบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลง  
ที่สำคัญด้านเทคโนโลยี, ตลาด, ความนิยมของลูกค้า, การแข่งขัน และสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบข้อบังคับ 
และข้อมูลที่สำคัญของคู่เทียบ เป็นต้น โดยมีรายละเอียของกระบวนการดังนี้ 
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2.2 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นกระบวนการในการวิเคราะห์

และประเมินสภาพแวดล้อมภายใน, และภายนอกขององค์กร โดยใช้ฐานข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร 
และข้อมูลเทียบกับคู่เทียบในอุตสาหกรรมเดียวกัน มีกระบวนการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength: S) และจุดอ่อน (Weakness: W) 

ใช้เครื่องมือ Value Chain Model, GAP Analysis, 7S Framework และ Benchmarking และการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunity: O) และอุปสรรค (Threat: T) ใช้เครื่องมือ Five Force และ PESTEL 
โดยสามารถระบุ SWOT องค์กรได้ดังนี้ 
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▪ การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength: S) 

1. Value Chain Model (ห่วงโซ่คุณค่า) 

กิจกรรมในห่วงโซ่คุณค่า การวิเคราะห์ (ปัจจัยทางตรง ทางอ้อม) 
Primary Activities (กิจกรรมหลัก) 
โลจิสติกส์ขาเข้า 
(Inbound Logistics) 

- พื้นที่ถูกกฎหมาย และมีธุรกิจครบวงจร ทำให้ มีการจัดหาวัตถุดิบ (ไม้ท่อน) ที่มีเสถียรภาพและ
คุณภาพสูง  

- มีสวนป่ากระจายทั่วประเทศ ลดความเสี่ยงในการพึ่งพาผู้จำหน่ายภายนอก 
การดำเนินงาน/การผลิต 
(Operations) 

บุคลากรมีประสบการณ์ในกระบวนการปลูกและผลิตไม้ให้มีประสิทธิภาพตามหลักวนวัฒนวิทยา 

โลจิสติกส์ขาออก/
การตลาดและการขาย 

ไม้สวนป่าได้รับรองมาตรฐานสากล FSC ทำให้ผลิตภัณฑ์สามารถเข้าถึงตลาดพรีเมียม (High-Value 
Market) ได้โดยตรง และช่วยสร้างความน่าเช่ือถือในผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากแหล่งที่มาที่ควบคุมได้ 

บริการ (Service) บุคลากรมีองค์ความรู้คชศาสตร์/ช้างเลี้ยง เป็นบริการเฉพาะที่สร้างความแตกต่างและสามารถ
พัฒนาเป็นธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์/ศูนย์เรียนรู้ 

Support Activities (กิจกรรมสนับสนุน) 
โครงสร้างพ้ืนฐานองค์กร 
(Firm Infrastructure) 

ที่ดินกรรมสิทธ์ิที่มีศักยภาพ เป็นสินทรัพย์ที่สามารถพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได้  

การจัดการทรัพยากร
มนุษย ์(HRM) 

มีทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นหัวใจหลักของการดำเนินงาน เป็นรากฐานของการจัดการความรู้ (KM) 
และการฝึกอบรม 

การพัฒนาเทคโนโลย ี
(Technology 
Development) 

- มีความพร้อม T-VER/Premium T-VER เป็นการประยุกต์ใช้ความรู้ด้านการจัดการป่าไม้เพื่อสร้าง
นวัตกรรมทางการเงิน (Carbon Credit) 

- เป็นศูนย์กลางในการสร้างและเผยแพร่ความรู้ (องค์ความรู้คชศาสตร์) 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
(Procurement) 

การจัดซื้อวัตถุดิบหลัก (ไม้) เป็นการจัดซื้อภายในองค์กร ซึ่งลดความซับซ้อนและต้นทุนในการ
จัดซื้อภายนอก 

 



 

 

46 

2. GAP Analysis (การวิเคราะห์ช่องว่าง) 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
(Current State - จุดแข็ง) 

สถานการณ์ที่ต้องการ 
(Desired State) 

ช่องว่าง (GAP) 

มีความรู้และประสบการณ์สูงในการ
ปลูกสร้างสวนป่า 

การเป็นผู้นำด้านนวัตกรรมป่าไม้
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนระดับสากล 

การถ่ายทอดความรู้/เทคโนโลยีใหม่ๆ  

มีพื้นท่ีปลูกสวนป่าเศรษฐกิจท่ีถูก
กฎหมายมากที่สุดในประเทศ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินสูงสุดอย่างยัง่ยืน 
และการขยายพื้นท่ีปลูกที่มศีักยภาพ 

ประสิทธิภาพการใช้พื้นที่ และการบูรณา
การกับธุรกิจอื่น 

ดำเนินการธรุกิจไม้สักสวนป่าครบวงจร การขยายตลาด/ผลิตภณัฑ์มลูค่าสงู 
และสร้างแบรนด์ระดับสากล 

การตลาดเชิงรุก/การสร้างแบรนดใ์นระดับ
โลก พัฒนาผลิตภณัฑ์แปรรูปช้ันสงู, สร้าง
ตราสินค้าไม้สักยั่งยืนของ อ.อ.ป. 

มีความพร้อมดำเนินโครงการลดกา๊ซ
เรือนกระจก 

การเป็นผูเ้ล่นหลักในตลาดคาร์บอน
เครดติของประเทศ/ภูมภิาค 

การบริหารจัดการ/การซื้อขายคาร์บอน
เครดติเชิงพาณิชย์ ขึ้นทะเบียนโครงการ 
Premium T-VER ในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ 

มีแหล่งเรียนรู้ บุคลากร สถานท่ี องค์
ความรู้ด้านคชศาสตร ์

การเป็นศูนย์กลางคชศาสตร์และแหล่ง
เรียนรูด้้านป่าไม้/ช้างเลี้ยงท่ีเป็นที่
ยอมรับระดับโลก 

การเช่ือมโยงความรู้สู่ธรุกิจ/การทอ่งเที่ยว/
การอนุรักษ ์

มีที่ดินกรรมสิทธ์ิที่มีศักยภาพพัฒนา
สินทรัพย ์

การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับที่ดินเพื่อ
สนับสนุนธุรกจิหลัก/สร้างความมัน่คง
ทางการเงิน 

แผนธุรกิจ/กฎหมาย/การลงทุนเพือ่พัฒนา
ที่ดิน 

3. 7S Framework (กรอบการวิเคราะห์ 7S) 

องค์ประกอบ 7S การวิเคราะห์/กลยุทธ์ที่สำคัญ 
Strategy (กลยุทธ)์ เน้นกลยุทธ์ "Green & Circular Economy" โดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐาน, มีธุรกิจไม้

สักสวนป่าครบวงจรเป็นธุรกิจหลัก , T-VER/ Premium T-VER เป็นโอกาสใหม่ , มีที่ดิน
กรรมสิทธ์ิเป็นการสร้างความมั่งคั่งให้องค์กร 

Structure (โครงสร้าง) โครงสร้างควรสนับสนุนธุรกิจครบวงจร  และการจัดการพื้นที่ขนาดใหญ่ ถูกกฎหมาย รวมถึง
การจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อบริหารคาร์บอนเครดิต  และสินทรัพย์ที่ดิน 

Systems (ระบบ) พัฒนาระบบบริหารจัดการสวนป่าให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล , ระบบการซื้อขายคาร์บอน
เครดิต, และระบบบัญชีทรัพย์สิน 

Shared Values (ค่านิยมร่วม) ยึดมั่นในค่านิยม "ความยั่งยืน" และ "การอนุรักษ์" เพื่อสร้างความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholders) 

Skills (ทักษะ) ทักษะหลักคือ  "การปลูกและจัดการสวนป่าไม้ เศรษฐกิจ " และทักษะเฉพาะด้าน  
"คชศาสตร์"ควรพัฒนาทักษะใหม่ๆ ด้านธุรกิจคาร์บอน 

Staff (บุคลากร) บุคลากรที่มีประสบการณ์ด้านจัดการสวนป่า และบุคลากรเฉพาะทางด้านช้าง/คชศาสตร์ 
เป็นสินทรัพย์ท่ีสำคัญท่ีสุด ควรมีแผนสืบทอดและรักษาบุคลากร (Succession Plan) 

Style (รูปแบบการบริหาร) ควรส่งเสริมรูปแบบการบริหารที่เน้นการทำงานเป็นทีม , การตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูล/
มาตรฐาน, และการถ่ายทอดองค์ความรู้จากผู้มีประสบการณ์ 
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4. Benchmarking (การเทียบเคียง) 

ประเด็นการเทียบเคียง 
(Benchmark Focus) 

องค์กรเป้าหมาย (Potential Target) จุดมุ่งหมายของกลยุทธ ์

ประสิทธิภาพการผลติไม/้การใช้ทีด่ิน 
และการสรา้งมูลค่าเพิ่มจากไมส้ัก 

บริษัทป่าไม้ขนาดใหญร่ะดับโลก 
(เช่น ในฟินแลนด์/นิวซีแลนด์) หรอืบริษัท
เฟอร์นิเจอรไ์มส้ักพรีเมียม 

เพื่อเพ่ิม อัตราผลกำไร และ มลูคา่
ผลิตภณัฑ์ต่อหน่วยพ้ืนท่ี 

การบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยนืท่ีได้
การรับรอง และการสร้างรายได้จาก
คาร์บอนเครดิต 

องค์กรที่บริหารจดัการป่าไมย้ั่งยืน (FSC-
Certified) หรือผู้พัฒนาโครงการคาร์บอน
เครดติในภาคป่าไม ้

เพื่อยกระดับ มาตรฐานความยั่งยนื 
และเป็นผู้นำด้าน Green Finance 
ในประเทศ 

การจัดการองค์ความรูเ้ฉพาะทาง 
และการพัฒนาแหล่งเรียนรู/้ท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ ์

สถาบันวิจัย/อุทยานสัตว์ปา่ที่มีช่ือเสียง
ระดับโลก หรือศูนย์ฝึกช้างที่เป็น
แบบอย่างด้านสวสัดิภาพสัตว ์

เพื่อรักษาและสร้างรายได้จากองคค์วามรู้
เฉพาะทาง และเป็นศูนย์กลาง Soft 
Power ด้านคชศาสตร์ของไทย 

การสร้างมูลค่าเพิ่มจากที่ดินกรรมสิทธ์ิ
เพื่อสนับสนุนธรุกิจหลัก 

รัฐวิสาหกิจ/บริษัทท่ีมีการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงรุก (เช่น องค์กรการรถไฟ, บริษัท
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์) 

เพื่อเพ่ิม ความมั่นคงทางการเงิน 
และโอกาสในการลงทุนใหม่ๆ 

จุดอ่อน: Weakness 

1. Value Chain Model (ห่วงโซ่คุณค่า) 

กิจกรรมในห่วงโซ่คุณค่า การวิเคราะห์ (ปัจจัยทางตรง ทางอ้อม) 
Primary Activities (กิจกรรมหลัก) 
โลจิสติกส์ขาเข้า 
(Inbound Logistics) 

ขาดประสิทธิภาพตลอดห่วงโซ่ ทำให้การจัดซื้อ/จัดการวัตถุดิบขาดประสิทธิภาพ ขาดงานวิจัย/
เทคโนโลยีสายพันธ์ุ ทำให้การจัดหาวัตถุดิบคุณภาพสูงทำได้ยาก 

การดำเนินงาน/การผลิต 
(Operations) 

ต้นทุนสูง และขาดประสิทธิภาพ เกิดขึ้นโดยตรงในกระบวนการผลิต  

โลจิสติกส์ขาออก 
(Outbound Logistics) 

การทำงานตลอด Value chain ไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้การจัดการสต็อกและขนส่งผลิตภัณฑ์  
ขั้นสุดท้ายล่าช้า/มีต้นทุนสูง 

การตลาดและการขาย 
(Marketing & Sales) 

ยอดขายเติบโตต่ำ เป็นผลลัพธ์โดยตรงของกลยุทธ์การขายที่อ่อนแอ  การสื่อสารคุณค่าไม่ทั่วถึง 
ทำให้ผลิตภัณฑ์ไม่เป็นท่ีรู้จักหรือเข้าถึงลูกค้าเป้าหมายได้น้อย 

บริการ (Service) การทำงานตลอด Value chain ไม่มีประสิทธิภาพ อาจทำให้บริการหลังการขายล่าช้า การสื่อสาร
คุณค่าองค์กรไม่ทั่วถึง อาจทำให้การสื่อสารบริการต่างๆ สู่สังคม เช่น บริการด้านคชศาสตร์ , 
การรับจ้างปลูกป่า ไม่ชัดเจน 

Support Activities (กจิกรรมสนับสนนุ) 
โครงสร้างพ้ืนฐานองค์กร 
(Firm Infrastructure) 

ขาดสภาพคล่องทางการเงิน/แหล่งเงินทุน  เป็นปัญหาพื้นฐานขององค์กร Core Business 
Enablers ต่ำ บ่งช้ีว่าระบบสนับสนุนหลักอ่อนแอ 

การจัดการทรัพยากร
มนุษย ์(HRM) 

ขาดทักษะบางสายงาน เป็นปัญหาด้าน HR โดยตรง, KM/ฐานข้อมูลไม่เป็นระบบทำให้การพัฒนา
ทักษะ และการรักษาบุคลากร ทำได้ยากข้ึน 

การพัฒนาเทคโนโลยี 
(Technology Development) 

ระบบสารสนเทศไม่เพียงพอ ขาดงานวิจัย/นวัตกรรม การจัดการนวัตกรรมไม่เป็นระบบ ทำให้การ
ลงทุนด้านเทคโนโลยี กระจัดกระจายและไม่ได้ผลลัพธ์ที่ชัดเจน 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
(Procurement) 

กระบวนการทำงานตลอด Value chain ของ อ.อ.ป. ยังขาดประสิทธิภาพ บ่งช้ีว่ากระบวนการ
จัดซื้อวัตถุดิบและเครื่องมือยังไม่มีประสิทธิภาพและต้นทุนสูง 
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2. GAP Analysis (การวิเคราะห์ช่องว่าง) 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
(Current State - จุดอ่อน) 

สถานการณ์ที่ต้องการ 
(Desired State) 

ช่องว่าง (GAP) 

ต้นทุนสูง, ยอดขายตำ่, ขาดประสิทธภิาพ องค์กรมีกำไรขั้นต้นสูง และมีอัตราการ
เติบโตของรายได้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ด้วย Value Chain ทีม่ีประสิทธิภาพ 

การสญูเสยี (Waste) ในกระบวนการ
ผลิต/การตลาด  

ขาดสภาพคล่อง, ขาดแหล่งเงินทุน องค์กรมี กระแสเงินสดบวก และมี 
เครื่องมือทางการเงินท่ีหลากหลาย 
สนับสนุนการลงทุน 

การบริหารสภาพคล่องทางการเงินและ
การเข้าถึงตลาดทุน  

ระบบสารสนเทศ/วิจยัพัฒนากลุ่ม องค์กรเป็น Smart Forestry ที่ใช้ข้อมูล
และนวัตกรรมในการตัดสินใจและเพิ่ม
ผลผลติ 

การลงทุนใน Digital Transformation 
และ R&D  

ขาดทักษะ, KM ไมเ่ป็นระบบ องค์กรเป็น Learning Organization ที่
สามารถรักษา ถ่ายทอด และสร้างความรู้ได้
อย่างต่อเนื่อง 

การจัดการทุนทางปัญญา (Intellectual 
Capital) 

BCG/ESG/GRC ไม่ชัดเจน องค์กรเป็น รัฐวิสาหกจิที่ยั่งยืน ท่ีมี 
ธรรมาภิบาล และเป็นผู้นำด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ได้รับการยอมรับ 

การบูรณาการและรายงานผลด้านความ
ยั่งยืน/ธรรมาภิบาล 

3. 7S Framework (กรอบการวิเคราะห์ 7S) 

องค์ประกอบ 7S การวิเคราะห์/กลยุทธ์ที่สำคัญ 
Strategy (กลยุทธ)์ ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย : กลยุทธ์ปัจจุบันอาจเน้นปริมาณมากกว่ามูลค่า ทำให้ยอดขาย

เติบโตต่ำ และขาดสภาพคล่อง  
Structure (โครงสร้าง) ขาดการบูรณาการ : โครงสร้างอาจแยกส่วน ทำให้ Core Business Enablers  และการ

ทำงานร่วมกันต่ำ 
Systems (ระบบ) ระบบไม่สนับสนุนประสิทธิภาพ : ระบบปฏิบัติงาน และระบบสารสนเทศล้าสมัย ทำให้การ

จัดการความรู้ไม่เกิดขึ้น 
Shared Values (ค่านิยมร่วม) คุณค่าไม่ถูกสื่อสาร : ค่านิยมความยั่งยืนอาจมีอยู่ภายใน แต่ไม่ถูกสื่อสารภายนอก และการ

ดำเนินงานด้าน ESG/BCG ยังไม่ชัดเจน  
Skills (ทักษะ) ทักษะที่ ไม่ทันสมัย : ทักษะบุคลากรไม่สอดคล้องกับความต้องการประสิทธิภาพสูง 

และเทคโนโลยีใหม่ 
Staff (บุคลากร) การบริหารบุคลากร : ความขาดแคลนทักษะเฉพาะด้าน ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ

โดยรวม 
Style (รูปแบบการบริหาร) การบริหารที่ไม่ส่งเสริมนวัตกรรม : รูปแบบการบริหารที่ไม่มีการบูรณาการ และไม่ส่งเสริม

การจัดการความรู้/นวัตกรรม 
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4. Benchmarking (การเทียบเคียง) 

ประเด็นการเทียบเคียง 
(Benchmark Focus) 

องค์กรเป้าหมาย (Potential Target) จุดมุ่งหมายของกลยุทธ ์

ประสิทธิภาพการจดัการต้นทุน/ 
การผลิต (Operational Efficiency) 

บริษัทป่าไม/้อุตสาหกรรมไม้แปรรปูช้ันนำ
ในยุโรป/ญี่ปุ่น ที่เน้นการผลติแบบ Lean 
และมีกำไรสูง 

อัตราส่วนกำไรขั้นต้น (Gross Profit 
Margin) ของคู่แข่ง, มาตรฐานการ
ดำเนินงาน ISO 9001 

กลยุทธ์การตลาดและสร้างมูลค่าแบรนด์ 
(Branding & High-Value Market 
Access) 

องค์กร/แบรนดไ์ม้พรีเมยีมที่เน้นความ
ยั่งยืน (Sustainable Forestry) 
และ Luxury Goods 

มูลค่าการส่งออกไม้แปรรูป, การรบัรอง 
FSC/PEFC, การรับรู้แบรนด์ (Brand 
Awareness) 

ระบบวิจัยและพัฒนาป่าไม้อย่างตอ่เนื่อง 
(R&D and Innovation Management) 

สถาบันวิจัยป่าไม้ หรือศูนย์วิจัยดา้น
เทคโนโลยีการเกษตรและป่าไม้ของ
รัฐบาลในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

สัดส่วนงบประมาณ R&D ต่อรายได้, 
จำนวนสิทธิบัตร/งานวิจัยที่ถูกนำไปใช้จริง 

การบริหารการเงินและสภาพคล่อง 
(Financial Management & Liquidity) 

รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่ประสบ
ความสำเร็จในการระดมทุน หรือ Green 
Bond Issuer 

อัตราส่วนสภาพคล่อง (Current Ratio), 
Credit Rating ขององค์กร, Green 
Finance Guideline 

การบูรณาการความยั่งยืนและ 
ธรรมาภิบาล (ESG/GRC Integration 
& Reporting) 

บริษัทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรพัย์ท่ีมี 
คะแนน ESG สูง หรือองค์กรที่ได้รบั
รางวัล Good Governance 

กรอบการรายงาน GRI/SASB, หลกัเกณฑ์
การประเมินรัฐวสิาหกิจ (SE-AM), 
Anti-Corruption Policy 
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▪ การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
โอกาส: Opportunity 

1. Five Forces Model (แรงผลักดันห้าประการ) 

แรงผลักดัน การวิเคราะห์ 
1. อำนาจต่อรองของผู้ซ้ือ 
(Bargaining Power of Buyers) 

EUDR และ FSC ทำให้ผลิตภัณฑ์ของ อ.อ.ป. มีคุณค่าเพิ่มและมีความแตกต่าง ลูกค้าที่
ต้องการสินค้าที่ยั่งยืน (ตลาดพรีเมียม) มีทางเลือกน้อยลง จึงช่วยลดอำนาจต่อรองของผู้ซื้อ
โดยทั่วไป, Premium T-VER สร้างสินค้าใหม่ (คาร์บอนเครดิต) ซึ่งผู้ซื้อกลุ่มนี้ต้องการสินค้า
ที่มีคุณภาพสูง/มาตรฐานสากล ทำให้อำนาจต่อรองของผู้ซื้อเครดิตลดลง 

2. อำนาจต่อรองของผู้จำหน่าย 
(Bargaining Power of 
Suppliers) 

การหาพันธมิตร และพัฒนานวัตกรรมจากพันธมิตร ช่วยให้ อ.อ.ป. สามารถกระจายแหล่ง
จัดหาเทคโนโลยี/นวัตกรรม (ซึ่งถือเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญ) ทำให้ อำนาจต่อรองของ 
ผู้จำหน่ายลดลง 

3. การคุกคามจากคู่แข่งรายใหม่ 
(Threat of New Entrants) 

มาตรฐาน FSC/EUDR เป็นกำแพงที่สำคัญ สำหรับคู่แข่งรายใหม่ที่ไม่มีพื้นที่ถูกกฎหมาย/
ประสบการณ์ในการทำสวนป่าขนาดใหญ่  การบริการครบวงจรและ Premium T-VER 
สร้างความได้เปรียบด้านขนาด (Economies of Scale) และความเช่ียวชาญ ทำให้คู่แข่ง
รายใหม่เข้ามายาก โอกาสเหล่านี้ช่วยลดการคุกคามจากคู่แข่งรายใหม่ในตลาดพรีเมียม 

4. การคุกคามจากสินค้าทดแทน 
(Threat of Substitutes) 

คาร์บอนเครดิตเป็นรายได้ใหม่ที่เข้ามาเสริมธุรกิจไม้  ซึ่งมีผลิตภัณฑ์ทดแทนมากมาย 
(วัสดุก่อสร้างอื่น ๆ), ปลูกป่าคาร์บอนเครดิต เป็นบริการเฉพาะที่สร้างความแตกต่างให้กับ
ผลิตภัณฑ์ไม้สัก โดยผูกติดกับการทำหน้าที่ของป่าในการดูดซับคาร์บอน ทำให้คุณค่าของไม้
สักเพิ่มขึ้นเหนือสินค้าทดแทน 

5. การแข่งขันภายใน
อุตสาหกรรม (Rivalry Among 
Existing Competitors) 

EUDR/ FSC/T-VER เป็นการแข่งขันในตลาดที่มีมูลค่าเพิ่ม (Value-added Market) หาก 
อ.อ.ป. ดำเนินการได้ก่อนและเป็นผู้นำตลาดด้าน EUDR/FSC/T-VER จะทำให้คู่แข่งต้อง
ตามมาตรฐานท่ีสูงขึ้น ทำให้เกิดการแข่งขันที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน แทนท่ีจะแข่งกัน
ที่ราคา (การแข่งขันเปลี่ยนจาก Price-based เป็น Value-based) 

 
2. PESTEL Analysis (การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก) 

ปัจจัย PESTEL การวิเคราะห์ 
Political (การเมือง/กฎหมาย) EUDR เป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลบังคับใช้โดยตรงต่อธุรกิจไม้ , นโยบายรัฐ 

เป็นแรงผลักดันจากภาครัฐให้ลงทุนใน Digital/KM, การปฏิบัติตาม EUDR ทำให้เกิด
ความน่าเช่ือถือกับรัฐบาล/ตลาดโลก และการที่รัฐสนับสนุน Digital Development 
ทำให้เกิดงบประมาณ/นโยบายรองรับการพัฒนาองค์กร 

Economic (เศรษฐกจิ) ตลาด FSC ตอบสนองต่อการเติบโตของกลุ่มผู้บริโภคที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม , ตลาดคาร์บอน
เครดิต สร้างรายได้ใหม่, การเข้าถึงตลาด Premium T-VER ช่วยเพิ่มกำไรขั้นต้น และการ
สร้างรายได้จาก T-VER/ Premium T-VER ช่วยแก้ปัญหาการขาดสภาพคล่อง 

Sociocultural (สังคม/
วัฒนธรรม) 

EUDR, FSC สะท้อนถึงการที่สังคมโลกให้ความสำคัญกับการบริโภคที่ยั่งยืน/สินค้าปลอด
การตัดไม้ทำลายป่า, การจัดการความรู้ สะท้อนถึงค่านิยมขององค์กรแห่งการเรียนรู้  
การที่องค์กรใช้โอกาสเหล่านี้จะช่วย ยกระดับภาพลักษณ์  และสร้างความภูมิใจให้กับ
บุคลากรและสังคม 
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ปัจจัย PESTEL การวิเคราะห์ 
Technological (เทคโนโลย)ี การพัฒนานวัตกรรมจากพันธมิตร และ นโยบาย Digital Development เป็นการเปิดรับ

เทคโนโลยีใหม่ ๆ ช่วยให้ อ.อ.ป. มีเครื่องมือที่ทันสมัยในการทำการปลูกสร้างที่แม่นยำ 
และการจัดการฐานข้อมูล 

Environmental (สิ่งแวดล้อม) โอกาสทั้งหมดเกิดจากกระแสความยั่งยืนจากการรับจ้างปลูกป่า EUDR FSC และ  
T-VER ทั้งหมดมุ่งเน้นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน อ.อ.ป. สามารถวาง
ตำแหน่งเป็นผู้ควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อมในภาคป่าไม้ของประเทศ 

Legal (กฎหมาย/ข้อบังคับ) EUDR คือการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการส่งออก มีนโยบายภาครัฐที่
เป็นกฎหมาย/ระเบียบที่สนับสนุนการใช้จ่าย/การลงทุนด้านดิจิทัล การเป็นไปตาม EUDR 
ช่วยลดความเสี่ยงทางกฎหมายและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

อุปสรรค: Treats 

1. Five Forces Model (แรงผลักดันห้าประการ) 

แรงผลักดัน การวิเคราะห์ 
1. อำนาจต่อรองของผู้ซ้ือ 
(Bargaining Power of Buyers) 

เศรษฐกิจที่ถดถอย ทำให้ความต้องการสินค้าลดลง ผู้ซื้อจึงมีทางเลือกมากขึ้นและ อำนาจ
ต่อรองสูงขึ้น, ต้นทุนผลิตสูง ทำให้ อ.อ.ป. ไม่สามารถเสนอราคาที่แข่งขันได้ดีในช่วงที่ผู้ซื้อ 
มีกำลังลด ส่งผลให้ผู้ซื้อมีอำนาจต่อรองในการเลือกผู้ขายรายอื่น 

2. อำนาจต่อรองของผู้จำหน่าย 
(Bargaining Power of 
Suppliers) 

ต้นทุนแรงงาน/พลังงานสูงขึ้น หมายถึง อำนาจต่อรองของผู้จำหน่าย ปัจจัยการผลิตเหล่านี้ 
(รวมถึงแรงงาน) สูงขึ้น โดยเฉพาะหาก อ.อ.ป. ไม่สามารถควบคุมต้นทุนเหล่านี้ได้ 

3. การคุกคามจากคู่แข่งรายใหม่ 
(Threat of New Entrants) 

กฎหมายภาษี/กฎระเบียบป่าไม้ เป็นปัจจัยที่กระทบทุกองค์กรในอุตสาหกรรม แต่สำหรับ 
อ.อ.ป. ซึ่งมีต้นทุนดำเนินงานสูงอยู่แล้ว อาจเสียเปรียบเมื่อเทียบกับคู่แข่งรายใหม่ที่เน้น
ความลีนและนวัตกรรม ต้นทุนตามกฎหมายที่สูงข้ึน อาจทำหน้าที่เป็น อุปสรรคในการเข้าสู่
ตลาด ได้เช่นกัน แต่ถ้าคู่แข่งใหม่มีประสิทธิภาพสูงกว่า อาจใช้กฎหมายเหล่านี้เป็นจุดเริ่มต้น
ในการสร้างความได้เปรียบ 

4. การคุกคามจากสินค้าทดแทน 
(Threat of Substitutes) 

ภัยจากสินค้าทดแทนราคาถูกกว่า เป็น ภัยคุกคามที่รุนแรงท่ีสุด ต่ออุตสาหกรรมไม้โดยตรง 
เช่น เหล็ก พลาสติก หรือวัสดุผสมอื่น ๆ ทำให้ อ.อ.ป. ต้องเร่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับไม้
ไม่เช่นนั้นสินค้าจะถูกทดแทนได้ง่ายจากปัจจัยด้านราคา 

5. การแข่งขันภายใน
อุตสาหกรรม (Rivalry Among 
Existing Competitors) 

เศรษฐกิจถดถอย ทำให้ส่วนแบ่งตลาดเล็กลง การแข่งขันด้านราคากับคู่แข่งเอกชนที่
คล่องตัวจึงสูงขึ้น แต่การมีต้นทุนผลิตสูง ทำให้ อ.อ.ป. มีความสามารถในการแข่งขันด้าน
ราคาน้อยลงเมื่อต้องเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงข้ึน 
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2. PESTEL Analysis (การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก) 

ปัจจัย PESTEL การวิเคราะห์ 
Political (การเมือง/กฎหมาย) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายป่าไม้ และ นโยบายรัฐบาลที่กระทบการทำงาน ส่งผลโดยตรง

ต่ออำนาจการจัดการและทิศทางขององค์กรที่เป็นรัฐวิสาหกิจการต้องปรับตามนโยบายรัฐ
บ่อยครั้ง ทำให้การวางแผนกลยุทธ์ระยะยาวเป็นไปได้ยาก 

Economic (เศรษฐกจิ) ต้นทุนสูงจากเศรษฐกิจโลกผันผวน และ เศรษฐกิจถดถอย  เป็นอุปสรรคทางเศรษฐกิจ 
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ และค่าใช้จ่าย ส่งผลให้กระแสเงินสดตึงตัวขึ้น และเพิ่ม
ความเสี่ยงทางธุรกิจ 

Sociocultural (สังคม/
วัฒนธรรม) 

ความไม่เข้าใจบริบทการใช้ประโยชน์จากสวนป่า/ความขัดแย้งกับชุมชน  เป็นอุปสรรค 
ด้านสังคมที่ส่งผลต่อความชอบธรรมในการดำเนินงาน เป็นการสะท้อนความล้มเหลวใน
การสื่อสารคุณค่าขององค์กร และอาจนำไปสู่การประท้วงหรือการขัดขวางการดำเนินงาน 

Technological (เทคโนโลย)ี การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรวดเร็ว เป็นภัยคุกคามต่อความล้าหลังขององค์กร 
การโจมตีทางไซเบอร์ เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงทางดิจิทัล  ทำให้ความได้เปรียบของ
เทคโนโลยีที่ลงทุนไปล้าสมัยอย่างรวดเร็ว และอาจทำให้ฐานข้อมูลสำคัญเสียหายได้ 

Environmental (สิ่งแวดล้อม) ภัยจากสภาวะวิกฤติ เช่น แผ่นดินไหว เป็นภัยคุกคามทางกายภาพต่อสินทรัพย์ป่าไม้และ
โครงสร้างพื้นฐาน การที่ภัยพิบัติเพิ่มขึ้นเป็นตัวกระตุ้นให้ อ.อ.ป. ต้องให้ความสำคัญกับ
การจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 

Legal (กฎหมาย/ข้อบังคับ) กฎหมายภาษีที่ดิน/ค่าตอบแทนป่าสงวน เพิ่มต้นทุนคงที่อย่างชัดเจน  กฎระเบียบป่าไม้ 
จำกัดความยืดหยุ่นในการทำธุรกิจ  เป็นภาระด้านกฎหมายและการเงินที่ส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขันด้านราคา 

 

3.2 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT  

จากการวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าที่สำคัญที่นำมาใช้ในกระบวนการทบทวนและจัดทำแผนวิสาหกิจ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่  1/2568 ประกอบด้วย
รายละเอียดปัจจัยนำเข้าที่สำคัญท่ีปรากฏในบทที่ 2 กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) และกระบวนการวิเคราะห์ SWOT โดยใช้ฐานข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของ
องค์กร และข้อมูลเทียบกับคู่เทียบในอุตสาหกรรมเดียวกัน ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strength: S) 
และจุดอ่อน (Weakness: W) ใช้เครื่องมือ Value Chain Model/ Gap Analyze/ McKinsey 7s Framework/ 
Bench Marking และในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก  โอกาส (Opportunity: O) และอุปสรรค (Threat: T) 
ใช้เครื่องมือ Five Force และ PESTEL ตามกระบวนการข้อ 3.1 แล้ว สามารถระบุ SWOT องค์กรได ้ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strength: S) คะแนน ลำดับ 
S1 อ.อ.ป. มีบุคลากรทีม่ีความรู้และประสบการณ์สูง ในการปลูกสรา้งสวนป่าไม้เศรษฐกิจ 5.00 1 
S2 อ.อ.ป. มีพื้นท่ีปลูกสรา้งสวนป่าเศรษฐกิจท่ีถูกกฎหมายเพื่อการใช้ประโยชน์มากท่ีสุดในประเทศ  4.83 2 
S3 อ.อ.ป. มีการจัดการสวนป่าอย่างยัง่ยืนตามมาตรฐานสากล 3.67 3 
S4 อ.อ.ป. มีการดำเนินการธุรกจิไมส้กัสวนป่าครบวงจร ปลูก ผลิตไม้ทอ่น/แปรรูป ผลติภณัฑ์ 3.67 4 
S5 อ.อ.ป. มีความพร้อมในการดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ Standard T-VER/ 

Premium T-VER  
3.67 5 

S6 อ.อ.ป. มีแหล่งเรยีนรู้ ที่ประกอบดว้ยบุคลากร สถานท่ี รวมทั้งองค์ความรู้ด้านคชศาสตร์ช้างเลี้ยง
ของไทย 

3.67 6 

S7 อ.อ.ป. มีที่ดินกรรมสิทธ์ิที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาสินทรัพยไ์ด้  2.83 7 
 

จุดอ่อน (Weakness: W) คะแนน ลำดับ 
W1 ต้นทุนผลติสินคา้ด้านอุตสาหกรรมไมสู้ง กำไรขั้นต้นค่อนข้างต่ำ 4.33 1 
W2 อ.อ.ป. มีอัตราการเติบโตของยอดขายสินค้าดา้นอุตสาหกรรมไม้ต่ำ 4.17 2 
W3 กระบวนการทำงานตลอด Value chain ของ อ.อ.ป. ยังขาดประสิทธิภาพ 4.17 3 
W4 กระแสเงินสดจากการดำเนินงานธรุกิจหลักของ อ.อ.ป. ขาดสภาพคล่อง และยังไม่มีแหล่งเงินทุนท่ี

เหมาะสมต่อธุรกิจของ อ.อ.ป. 
4.00 4 

W5 ระบบสารสนเทศท่ีมีอยู่ ไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 3.83 5 
W6 การดำเนินงานด้าน Core Business Enablers อยู่ในระดับต่ำคะแนนแต่ละด้านต่ำกว่าคะแนน

เฉลี่ย และการทำงานร่วมกันแบบบูรณาการยังไม่ชัดเจน 
3.67 6 

W7 การสื่อสารคณุค่าขององค์กรสูส่ังคม ยังไม่สามารถดำเนินการได้ทั่วถึงทุกกลุ่มของผู้มีส่วนไดส้่วน
เสีย 

3.50 7 

W8 ขาดงานวิจัยพัฒนา นวัตกรรม และเทคโนโลยีในการพัฒนางานของ อ.อ.ป. (สายพันธุ์/ 
อุตสาหกรรมไม้) 

3.50 8 

W9 การจัดการความรู้และนวตักรรมยงัไม่ชัดเจนและเป็นระบบ 3.33 9 
W10 บุคลาการบางสายงานขาดทักษะในการปฏิบัติงานใหม้ีประสิทธิภาพ  3.33 10 
W11 การจัดเก็บและถ่ายทอดความรู้ยังไม่เป็นระบบครบวงจร (KM Lifecycle) 2.83 11 
W12 การจัดทำฐานข้อมลูและองค์ความรู้ขององค์กรยังไม่เป็นระบบ และการเข้าถึงฐานข้อมลูและองค์

ความรู้ขององค์กร ยังไม่ทั่วถึง 
2.67 12 

W13 การดำเนินงานด้าน BCG/ ESG แต่ยังไม่ชัดเจน 2.67 13 
W14 การดำเนินงานด้าน GRC แต่ยังไมชั่ดเจน 2.67 14 
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โอกาส (Opportunity: O) คะแนน ลำดับ 
O1 การบริการรับจ้างปลูกป่า และปลกูป่าเพื่อคาร์บอนเครดิตครบวงจร  5.00 1 
O2 การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าจากสวนป่าจากการดำเนินการดำเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยสินคา้ที่

ปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) 
4.33 2 

O3 การหาพันธมิตรเพื่อพัฒนาสินทรพัย์และธุรกิจของ อ.อ.ป.  4.17 3 
O4 การขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน FSC ไปสู่ตลาดใหม่ ๆ 4.17 4 
O5 การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ Standard T-VER/ 

Premium T-VER  
4.17 5 

O6 การพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ จากพนัมิตรภาคเอกชน สถาบันวิจัยสถาบันการศึกษาเป็นต้น 3.17 6 
O7 นโยบายภาครัฐสนับสนุน Digital Development/การจดัการความรู้ และนวัตกรรมองค์กร 2.67 7 

 

อุปสรรค (Threat: T) คะแนน ลำดับ 
T1 ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก สง่ผลให้ต้นทุนแรงงาน ต้นทุนพลังงานสูงขึ้นทำให้ อ.อ.ป. มีต้นทุน

การผลิตสินค้าสูงขึ้น 
5.00 1 

T2 กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง/ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติสูงขึ้นทำให้ 
อ.อ.ป. มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น   

5.00 2 

T3 ประชาชนยังไม่เข้าใจบริบทการใช้ประโยชนไ์ม้จากสวนป่า อาจทำให้เกิดความขดัแย้งกับชุมชนใน
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

5.00 3 

T4 ภัยคุกคามจากสินค้าทดแทนไม้ทีร่าคาถูกกว่าไม ้ 4.83 4 
T5 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยกระทบความต้องการสินคา้เกี่ยวกับอุตสาหกรรมไม้และการท่องเที่ยว

ภายในประเทศลดลง 
4.50 5 

T6 เทคโนโลยีดจิิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สง่ผลให้องค์กรปรับตัวไม่ทัน 4.33 6 
T7 การเปลีย่นแปลงของกฎหมายที่เกีย่วข้อง เช่น กฎระเบียบดา้นป่าไม ้ส่งผลกระทบต่อการ

ดำเนินงานของ อ.อ.ป.  
4.33 7 

T8 ภัยจากสภาวะวิกฤติ เช่น แผ่นดินไหว นโยบายจากรัฐบาลที่กระทบต่อการทำงาน การโจมตีทางไซ
เบอร ์

4.33 8 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 

STRENGTH: จุดแข็ง Fact Based : ข้อเท็จจริง 

S1 อ.อ.ป. มีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์สูง 
ในการปลูกสร้างสวนป่าไมเ้ศรษฐกิจ 

อ.อ.ป. มีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในการดูแลพื้นที่สวนป่าใน
ความรับผิดชอบของ อ.อ.ป. ที่มีความรู้ทางด้านวนศาสตร์ปฏิบัติงานใน
สวนป่า จำนวน 239 สวนป่า และจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมาในปี 
2567 มีอัตรารอดตายของแปลงปลูก ร้อยละ 95.83 รายละเอียดดังนี ้

1. ปลูกเสริมไม้สัก ร้อยละ 97.16 
2. รื้อพัฒนาปลูกใหม่ไม้สัก ร้อยละ 96.00 
3. รื้อพัฒนาปลูกใหม่ไม้ยางพารา ร้อยละ 95.76 
4. รื้อพัฒนาปลูกใหม่ไม้ยูคาลิปตัส ร้อยละ 96.18 
5. รื้อพัฒนาปลูกใหม่ไม้อื่นๆ ร้อยละ 97.46 
6. รื้อพัฒนาปลูกแทรก ร้อยละ 92.43 

S2 อ.อ.ป. มีพื้นท่ีปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจ 
ที่ถูกกฎหมายเพื่อการใช้ประโยชนม์ากที่สุดในประเทศ 

ปัจจุบัน อ.อ.ป. มีการผลิตไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจ  อ.อ.ป. 
นับเป็นผู้ผลิตไม้สวนป่ารายใหญ่ที่สุดของประเทศ โดยมีพื้นที่ป่า
เศรษฐกิจมากกว่า 1.066 ล้านไร่ มีการบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจ
ของ อ.อ.ป. จำนวน 239 สวนป่า แบ่งเป็น 

พื้นที่ให้ผลผลิต  จำนวน  721,522.52 ไร่ 
พื้นที่รอการพัฒนา  จำนวน  34,194.54 ไร่ 
พื้นที่มีปัญหา  จำนวน  116,276.04 ไร่ 
พื้นที่อนุรักษ์ในเขตสวนป่า  จำนวน  134,958.57 ไร่ 
พื้นที่อนุรักษ์  จำนวน  22,951.46  ไร่ 
พื้นที่อ่ืน ๆ  จำนวน  35,936.72  ไร่ 
โดยมีพื้นท่ีให้ผลผลิต ดังนี้  
1. ไม้สักสวนป่า จำนวน 486,562.32 ไร่ 
2. ไม้โตเร็ว จำนวน 115,981.47 ไร่  
3. ไม้ยางพารา จำนวน  75,256.20 ไร่ 
3. ไม้ชนิดอื่นๆ จำนวน 43,719.53 ไร่ 

อีกทั้ ง อ.อ.ป. ยั งมีสวนป่าที่ ได้ รับการพัฒนาเป็นแหล่ งท่องเที่ ยว 
เชิงนิเวศ จำนวน 9 แห่ง ประกอบด้วย 

1. สวนป่าดอยบ่อหลวง อ.ฮอด จ.เชียงใหม่  
2. สวนป่าบ้านวัดจันทร์ อ.กัลยาณิวัฒนา จ.เชียงใหม่  
3. สวนป่าแม่แจ่ม อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่  
4. สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ อ.ห้างฉัตร จ.ลำปาง  
5. สวนป่าสาละวิน อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน 
6. สวนป่าแม่ละเมา อ.แม่สอด จ.ตาก  
7. สวนป่าเขากระยาง อ.วังทอง จ.พิษณุโลก  
8. สวนป่าคลองท่อม อ.คลองท่อม จ.กระบี่  
9. สวนป่ากะเปอร์ อ.กะเปอร์ จ.ระนอง 

ซึ่งมีพื้นที่สวนป่ากระจายทั่วทุกภูมิภาค และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน/นักเรียน รอบสวนป่าหรือใกล้เคียงในด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
การปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจ การลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคป่าไม้ อีกด้วย 
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STRENGTH: จุดแข็ง Fact Based : ข้อเท็จจริง 

S3 อ.อ.ป. มีการจัดการสวนป่าอยา่งยั่งยืน 
ตามมาตรฐานสากล 

อ.อ.ป. เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่มีนโยบายมุ่งเน้นให้สวนป่าในสังกัดมุ่งปฏิบัติการจัดการ
สวนป่าอย่างยั่งยืนเพื่อก้าวสู่ระบบการจัดการสวนป่าที่เป็นสากล 
โดยการปลูกสร้างสวนป่า คุ้มครองรักษาบูรณะป่าไม้เพื่อประโยชน์แก่
การป่าไม้ โดยได้กำหนดพันธกิจด้านธุรกิจ ประกอบด้วย การพัฒนา
ที่ดินสวนป่าโดยอนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
เป็นรากฐานการผลิตไม้และบริการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
สู่ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่นอย่างครบวงจรเพื่อตอบสนองความ
ต้องการใช้ไม้ของประเทศอย่างพอเพียงและยั่งยืน ส่งเสริมและ
สนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมไม้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและธุรกิจบริการที่มี
ป่าไม้เป็นพื้นฐานให้ประชาชนได้รับบริการที่ได้มาตรฐาน มีการจัดการ
ด้านการตลาดอย่างครบวงจร พัฒนาระบบและสร้างกลไกการตลาดไม้
เศรษฐกิ จอย่ างเป็ นธรรม เพื่ อ ให้ การปลูก ไม้ เศรษฐกิจได้ รับ
ผลตอบแทนที่คุ้มค่าและยั่งยืน อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมและพัฒนาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สวนป่าเป็นฐานในการดำเนินงานช่วยเหลือสร้าง
งานสร้างอาชีพให้แก่เกษตรกรรอบเขตสวนป่าตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยประชาชนมีส่วนร่วม และในปัจจุบันมีสวนป่าของ อ.อ.ป. ที่ผ่าน
การรับรองมาตรฐานสากล (SFM) จำนวน 156 สวนป่า 

S4 อ.อ.ป. มีการดำเนินการธุรกิจไม้สักสวนป่าครบวงจร 
ปลูก ผลติไม้ท่อน/แปรรูป ผลิตภณัฑ ์

อ.อ.ป. มีความพร้อมเพื่อรองรับการดำเนินด้านธุรกิจไม้สัก 
สวนป่าแบบครบวงจร โดยมีโรงเลื่อย จำนวน 6 แห่ง ดังนี้  

1. โรงเลื่อยแม่เมาะ จ.ลำปาง 
2. โรงเลื่อยร้องกวาง จ.แพร่ 
3. โรงเลื่อยวังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 
4. โรงเลื่อยอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา 
5. โรงงานผลิตภัณฑ์ไม้บางโพ จ.พระนครศรีอยุธยา 

6. ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการแปรรูปไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้จากป่าปลูก จ. กระบี่  และมีตลาดซื้อขายไม้เศรษฐกิจ 
เพื่อเป็นสถานที่ซื้อขายไม้เศรษฐกิจ และให้เกษตรกรผู้ปลูกป่าไม้สัก , 
วิสาหกิจชุมชน มีช่องทางการจำหน่ายไม้ โดยการจัดตั้งสถานท่ีดังกล่าว 
ณ ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงมาตรฐานอุตสาหกรรมไม้  
ส่วนพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมไม้ เลขที่ 199 หมู่ที่ 6 ถ.ยันตรกิจ
โกศล ต.ร้องกวาง อ.ร้องกวาง จ.แพร่ 
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S5 อ.อ.ป. มีความพร้อมในการดำเนินโครงการ 
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ Standard 
T-VER/ Premium T-VER  

อ.อ.ป. มีหน่วยงานที่รองรับการดำเนินงานในด้านนี้ คือ สำนักธุรกิจ
คาร์บอนและนวัตกรรม และมีจำนวนพนักงานสวนป่าที่ผ่านการอบรม 
โครงการลดก๊ าซเรื อนกระจกภาคสมั ครใจตามมาตรฐานของ 
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program :T-VER) 
จำนวน 30 ราย ที่มีศักยภาพในการดำเนินงานโครงการดังกล่าว 

S6 อ.อ.ป. มีแหล่งเรียนรู้ ที่ประกอบด้วยบุคลากร สถานท่ี 
รวมทั้งองค์ความรู้ด้านคชศาสตร์ ช้างเลี้ยงของไทย 

อ.อ.ป. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ดูแลและบริบาลช้างไทย โดยมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังนี ้

1. ดูแลช้างสำคัญและช้างต้น รวมถึงโครงการพระราชดำริที่
เกี่ยวข้องกับช้างตามที่ได้รับมอบหมาย 

2. ดำเนินการให้สถาบันฯ เป็นศูนย์กลางการอนุรักษ์และบริบาลช้าง 
รวมถึงให้ความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาช้างอย่างครบวงจร 

3. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับช้างและวัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับช้าง 
รวบรวมองค์ประความรู้และเผยแพร่สู่สาธารณะ 

4. พัฒนารูปแบบการเลี้ยงช้างให้เป็นไปตามหลักการจัดการสวัสดิภาพ 
5. ให้บริการดูแลสุขภาพ และให้คำแนะนำในการรักษาพยาบาลช้าง 
6. อนุรักษ์และสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเกี่ยวกับช้าง 
7. ให้การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการดูแลช้าง 
8. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการ

เรียนรู้เกี่ยวกับช้าง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือท้ังภาครัฐและเอกชน 

9. ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 
โดยการดำเนินงานท่ีผ่านมาในปี 2567 มีนักศึกษา ประชาชน ท่ี

ผ่านการอบรมความรู้ด้านคชศาสตร์ จำนวน 53 ราย, นิสิต นักศึกษา 
ที่ฝึกงานกับสถาบันฯ จำนวน 131 ราย และสถาบันฯ มีองค์ความรู้
ด้านคชศาสตร์ จำนวน 2 เรื่อง  

S7 อ.อ.ป. มีที่ดินกรรมสิทธ์ิที่มีศักยภาพสามารถพัฒนา
สินทรัพย์ได้  

อ.อ.ป. มีที่ดินกรรมสิทธิ์ (โฉนด) ประมาณ 4,000 ไร่ กระจายทั่ว
ประเทศและมีแผนพัฒนาที่ดินเพื่อบริหารจัดการทรัพย์สินประเภทที่ดิน
ให้เกิดประโยชน์ 
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W1 ต้นทุนผลติสินค้าด้านอุตสาหกรรมไมสู้ง กำไรขั้นต้น
ค่อนข้างต่ำ 

จากการดำเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีต้นทุนที่สูง และมีกำไร
ขั้นต้นค่อนข้างต่ำ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายด้านค่าครองชีพ พลังงาน
เช้ือเพลิงที่เพิ่มสูงขึ้น ทำให้ อ.อ.ป. ได้รับผลกระทบจากการจ้างแรงงาน
เพื่อผลิตสินค้า ส่งผลให้มีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ซึ่งจะดูได้จากแผนการ
จำหน่ายที่ตั้งไว้ จำวนวน 224.83 ลบ. แต่มีผลการดำเนินงานเพียง 
116.55 ลบ. (คิดเป็นร้อยละ 51.84) จึงส่งผลให้กำไรจากการดำเนิน
ธุรกิจด้านนี้ค่อนข้างต่ำ 

W2 อ.อ.ป. มีอัตราการเติบโตของยอดขายสินคา้ 
ด้านอุตสาหกรรมไม้ต่ำ 

จากการดำเนินงานที่ผ่านมา อ.อ.ป. มีอัตราการเติบโตของ
ยอดขายสินค้าด้านอุตสาหกรรมไม้ต่ำ เนื่องจากธุรกิจอุตสาหกรรมของ 
อ.อ.ป. มีการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่ตรงตามความต้องการของกลุ่ม
ลูกค้า และตลาด จึงทำให้มียอดขายต่ำกว่าแผนที่ตั้งไว้ 272,084 ลบ.ฟ. 
แต่สามารถดำเนินงานได้เพียง 176,140.93 ลบ.ฟ. (คิดเป็นร้อยละ 
64.74) อีกท้ังได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจชะลอตัว จึงส่งผลให้มีการ
จำหน่ายได้น้อยกว่าแผนงานที่ตั้งไว ้

W3 กระบวนการทำงานตลอด Value chain ของ อ.อ.ป. 
ยังขาดประสิทธิภาพ 

กระบวนการทำงานตลอด Value chain ของ อ.อ.ป. ยังขาด
ประสิทธิภาพไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือให้ผลลัพธ์ที่ต่ำกว่า 
ที่คาดหวัง เมื่อเทียบกับทรัพยากร (เช่น เวลา, เงิน, แรงงาน) ที่ใช้ไป
โดยขอแสดงผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ในปี 2568 (ไตรมาสที่ 2) 
ที่ไม่สามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมาย ดังน้ี 

1. ไม้ป่านอกโครงการ  
2. ไม้สักสวนป่า  
3. ไม้โตเร็ว  
4. ยางพารา  
5. การแปรรูปไม้ 
6. ผลิตภัณฑ์ (A) ไม้ประสาน 
7. ผลิตภัณฑ์ 
8. การบริการรักษาเนื้อไม้  

W4 กระแสเงินสดจากการดำเนินงานธุรกิจหลัก 
ของ อ.อ.ป. ขาดสภาพคล่อง และยังไม่มีแหล่งเงินทุน 
ที่เหมาะสม ต่อธุรกจิของ อ.อ.ป. 

สถานะทางการเงินของ อ.อ.ป. ประจำปีงบประมาณ 2568 
(ไตรมาสที่ 2) รายละเอียด ดังนี ้

- กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงาน  
กำไร(ขาดทุน)จากการดำเนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลงใน

สินทรัพย์และหนี้สินดำเนินงาน (604,110,658.97) บาท 
- กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน 

เงินสดสุทธิได้มาจาก(ใช้ไป)ในกิจการลงทุน (15,539,627.37) บาท 
- กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน 

เงิ น สดและรายการเที ยบ เท่ า เงิ น สด  ณ  วั น สิ้ น งว ด 
98,202,520.64 บาท 
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W5 ระบบสารสนเทศท่ีมีอยู่ ไม่เพยีงพอต่อการส่งเสริม
การทำงานให้มีประสิทธิภาพ 

การดำเนินงานด้านเทคโนโลยีของ อ.อ.ป. ยังไม่ทันสมัย 
เมื่อเปรียบเทียบกับการดำเนินงานในยุคปัจจุบันและยังมีระบบ
สารสนเทศที่ไม่ส่งเสริมศักยภาพการทำงานของบุคลากร ยกตัวอย่าง 
เช่น อ.อ.ป. ยังไม่มีการนำระบบจัดการลูกค้าสัมพันธ์ (CRM), 
เทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data), ระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรองค์กร (ERP), หรือเทคโนโลยีด้านการสื่อสารและ
การตลาดดิจิทัล มาประยุกต์ใช้กับการดำเนินงาน 

W6 การดำเนินงานด้าน Core Business Enablers 
อยู่ในระดับตำ่ คะแนนแตล่ะด้านต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ย 
และการทำงานร่วมกันแบบบรูณาการยังไม่ชัดเจน 

ผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ด้าน Core Business Enablers 
อยู่ในระดับต่ำ (คะแนนเต็ม 5) 

- ปี 2565 = 1.7737 
- ปี 2566 = 1.8818 
- ปี 2567 = 1.9507 
- ปี 2568 (ประเมินตนเองไตรมาสที่ 2) = 1.7011 

W7 การสื่อสารคณุค่าขององค์กรสู่สังคม ยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทั่วถึงทุกกลุ่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสีย 

อ.อ.ป. มีการจัดทำแผนงานด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ผลการ
ดำเนินงานในปัจจุบันยังไม่สามารถดำเนินงานด้านการสื่อสารคุณค่า
ขององค์กรสู่สังคม ให้มีความทั่วถึงทุกกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

W8 ขาดงานวิจัยพัฒนา นวัตกรรม และเทคโนโลยีในการ
พัฒนางานของ อ.อ.ป. (สายพันธุ/์อุตสาหกรรมไม้) 

นับตั้ งแต่  พ.ศ. 2558 – 2567 อ.อ.ป. มี งานวิจัยทั้ งหมด 
27 เรื่อง โดยงานวิจัยดั งกล่ าวยั งไม่ ได้นำมาใช้ประโยชน์กับ
กระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพ และยังไม่มีการปรับปรุงให้ความ
สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้การดำเนินงานในปัจจุบัน
ยังไม่มีประสิทธิภาพตลอด Value Chain 

W9 การจัดการความรู้และนวตักรรมยังไม่ชัดเจน 
และเป็นระบบ 

อ.อ.ป . มี แผนปฏิบั ติ การดิ จิทั ลของ อ.อ .ป . ระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2566-2570) แต่ในทางปฏิบัติบุคคลากรในองค์กรยังไม่สามารถ
ดำเนินงานได้ตามขั้นตอนและกระบวนการที่จัดทำไว้ในแผนดังกล่าว 
จึงส่งผลให้การจัดการความรู้และนวัตกรรมของ อ.อ.ป. ยังไม่ชัดเจน
และเป็นระบบ 

W10 บุคลาการบางสายงานขาดทกัษะในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพ  

อ.อ.ป. มีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรเป็นประจำทุกปี แต่ผล
การดำเนินงานยังไม่เป็นไปตามแผนงานที่คาดหวังเนื่องจากการ
ประเมินตนเองที่ไม่มีช่องว่างให้มีการพัฒนาตนเอง เพื่อเป็นการเพิ่ม
ทักษะในสายงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากบางตำแหน่ง
ต้องใช้ความรู้และทักษะเฉพาะทางในหลายด้าน 

W11 การจัดเก็บและถ่ายทอดความรู้ยังไม่เป็นระบบครบ
วงจร (KM Lifecycle) 

อ.อ.ป. มีกาจัดทำแผนการจัดการองค์ความรู้ของ อ.อ.ป. 
แต่ในทางปฏิบัติบุคคลากรในองค์กรยังไม่สามารถดำเนินงานได้ตาม
ขั้นตอนและกระบวนการที่จัดทำไว้ในแผนดังกล่าว อีกทั้งการจัดเก็บ
และถ่ายทอดความรู้ของ อ.อ.ป. ยังไม่เป็นระบบครบวงจร (KM Lifecycle) 
และยังไม่มีองค์ความรู้ครบถ้วนในทุกด้าน 

W12 การจัดทำฐานข้อมลูและองค์ความรู้ขององค์กรยังไม่
เป็นระบบ และการเข้าถึงฐานข้อมลูและองค์ความรู้ของ
องค์กร ยังไม่ทั่วถึง 

อ.อ.ป. มีกาจัดทำแผนการจัดการองค์ความรู้ของ อ.อ.ป. 
แต่ในส่วนของการจัดทำฐานข้อมูลและองค์ความรู้ขององค์กรยังไม่
เป็นระบบ และยังไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ง่ายต่อการค้นหา 
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WEAKNESSES: จุดอ่อน Fact Based : ข้อเท็จจริง 

W13 การดำเนินงานด้าน BCG/ ESG แต่ยังไม่ชัดเจน 
 

อ.อ.ป. มีการประกาศนโยบายและแนวทางการพัฒนาความ
ยั่งยืนเชิงยุทธศาสตร์ ของ อ.อ.ป. ประจำปี ๒๕๖๘ แต่ในด้านการ
ดำเนินงานด้าน BCG/ ESG แต่ยังไม่ ชัดเจนและครบถ้วนในทุก
กระบวนการในทุ กด้ าน  กล่ าวคื อ  การดำเนิ น งานด้ าน  BCG 
การดำเนินงานด้าน BCG (ชีวภาพ, เศรษฐกิจหมุนเวียน, เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์) และการดำเนินงานด้าน ESG (เศรษฐกิจ, สิ่งแวดล้อม, 
สังคม และการกำกับดูแล) ที่ อ.อ.ป. ยังไม่สามารถดำเนินงานได้บรรลุ
ตามนโยบายที่วางไว ้

W14 การดำเนินงานด้าน GRC แต่ยังไม่ชัดเจน 
 

การดำเนินงานด้าน GRC แต่ยังไม่ชัดเจน สำหรับการดำเนินงาน
ในปัจจุบันมีแนวทางในการปรับปรุง/กระบวนการสร้างความตระหนัก 
ความรู้ ความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยง ในคู่มือการบริหารความ
เสี่ยงฯ ของ อ.อ.ป. และมีการประเมินการรับรู้ของทุกหน่วยงาน 
ในส่วนของการดำเนินงานในปี 2568 อยู่ระหว่างการทบทวน/ปรับปรุง
แบบสำรวจฯ โดยยังไม่มีการนำข้อมูลป้อนกลับจากการประเมินฯ 
มาใช้พัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 
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OPPORTUNITY: โอกาส Fact Based : ข้อเท็จจริง 

O1 การบริการรับจ้างปลูกป่า และปลูกป่าเพื่อคาร์บอน
เครดติครบวงจร  

กระทรวงมหาดไทยมีการจัดเก็บอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง ปี 2567 โดยจะไม่มีการลดหย่อนจากท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ท้ิง
ว่างเปล่าหรือไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรแก่สภาพ และกรณีที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 
3 ปีติดต่อกัน ในปีที่ 4 จะต้องเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 0.3 ทำให้  
อ.อ.ป. มีโอกาสในการบริการรับจ้างปลกูไม้เศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ
ของประชาชนท่ีมีที่ดินทิ้งไว้ว่างเปล่า 

O2 การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินคา้จากสวนป่าจากการ
ดำเนินการตามมาตรฐานของกฎหมายสินคา้ปลอดการ 
ตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) 

ปัจจุบันราคาน้ำยางสด (ณ โรงงาน) เฉลี่ยอยู่ที่ 55.30 บาท/
กิโลกรัม (ณ วันที่ 24 ก.ย. 68) ท้ังนี้หาก อ.อ.ป. สามารถดำเนินการ
ตามของกฎหมายสินค้าปลอดการตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) จะเป็น
การสร้างความน่าเช่ือถือและเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าจากสวนป่าของ 
อ.อ.ป. และเป็นการสร้างรายได้จากการเป็นที่ปรึกษาให้สวนป่า
เอกชน ในการจัดทำการดำเนินการตามมาตรฐานของกฎหมายสินค้า
ปลอดการตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) อีกด้วย 

O3 การหาพันธมิตรเพื่อพัฒนาสินทรัพย์และธรุกิจของ 
อ.อ.ป.  

อ.อ.ป. มีโอกาสร่วมกับภาคเอกชน/สถาบันการศึกษา โดยทำ
การวิจัยเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ไม้ หรือโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้
ในการศึกษา Enineered Wood Product เช่น ไม้ประสาน (Finger 
Joint Wood) , ไม้ ล ามิ เน ต ติ ด ก าว  Glulam (Glued Laminate 
Timber) และไม้โครง LVL (Laminated Veneer Lumber) ซึ่งจะเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการก่อสร้าง Green Building ได้ และเป็นสินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต่อไปในอนาคต 

O4 การขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าท่ีได้รับการรับรอง
มาตรฐาน FSC ไปสู่ตลาดใหม่ ๆ 

อ.อ.ป. มีโอกาสในการขยายตลาดสินค้าไม้สักท่อน FSC ไปยัง
ประเทศที่ให้คุณค่าของการจัดการตามมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่าง
ยั่งยืน เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป 

O5 การพัฒนาตลาดคารบ์อนเครดิตโครงการลดก๊าซเรือน
กระจก ภาคสมัครใจ Standard T-VER/ Premium 
T-VER 

อ.อ.ป. มีโอกาสในการลงทุนในแปลงปลูกสร้างสวนป่าแปลง
ใหม่ และแปลงเก่า เพื่อเข้าโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 
StandardT-VER/ Premium T-VER และจำหน่ายคาร์บอนเครดิตใน
แฟลตฟอร์มขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) อีกทั้งยังมีโอกาสในการสร้างรายได้จากการพัฒนาธุรกิจ
บริการ ตรวจสอบความใช้ได้ และทวนสอบปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ระดับโครงการหรือระดับองค์กร และให้บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อีกทั้งยังมีโอกาสในการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษาให้ภาคเอกชน, ประชาชน 
ในการเข้าโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ Standard 
T-VER/ Premium T-VER 
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OPPORTUNITY: โอกาส Fact Based : ข้อเท็จจริง 

O6 การพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ  จากพันมิตรภาคเอกชน 
สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เป็นตน้ 

มีความร่วมมือในการพัฒนากระบวนการปลูกสร้างสวนป่า , 
การเก็บเกี่ยวผลผลิต ไม้สัก, ไม้โตเร็ว และไม้โตช้า และเป็นโอกาส 
ในการใช้นวัตกรรมจากกาวประสานกับไม้สัก thinning รอบที่ 2, 
ไม้ ยู ค าลิปตั ส ในการผลิ ตสินค้ าประ เภท  Engineered Wood 
Product เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า 

O7 นโยบายภาครัฐสนับสนุน Digital Development/ การ
จัดการความรู้ และนวัตกรรมองค์กร 

การนำแพลตฟอร์มที่รัฐบาลสนับสนุนมาใช้ในงานของ อ.อ.ป. 
ให้เกิดประโยชน์ด้านการดำเนินงานเกี่ยวกับแผนงานและงบประมาณ 
และนำองค์ความรู้, นวัตกรรม เพื่อมาใช้ในการดำเนินงานมาพัฒนา 
ในงานให้เกิดประโยชน์ด้านการเชื่อมโยงข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการอัพเดตข้อมูลพื้นที่สวนป่าของ อ.อ.ป. ให้มีความทันสมัยและ
เชื่อมโยงนโยบายภาครัฐ 
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อุปสรรค: Threats Fact Based : ข้อเท็จจริง 

T1 ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ต้นทุน
แรงงาน ต้นทุนพลังงานสูงขึ้นทำให้ อ.อ.ป. มีต้นทุนการ
ผลิตสินค้าสูงขึ้น 

เหตุการณท์ี่ส่งผลกระทบตอ่ต้นทุนการผลติของ อ.อ.ป. เช่น สงคราม
รัสเซีย-ยูเครนที่ส่งผลกระทบต่อราคาก๊าซธรรมชาติและน้ำมันโลก , 
การฟื้นตัวหลังโรคระบาดที่เพิ่มอุปสงค์ด้านพลังงาน รวมถึงนโยบาย
การเงินตึงตัวของธนาคารกลางต่างๆ ที่กระตุ้นให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและการ
เพิ่มค่าแรง 

T2 กฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง/คา่ตอบแทนการ
ใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติสูงขึ้นทำให้ อ.อ.ป. 
มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น 

เมื่อวันท่ี 8 เมษายน 2568 มีหนังสือจากสำนักงานเทศบาลนคร
ลำปางเรียกเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จำนวน 293,518.87 บาท 
โดยให้ชำระเงินภายในเดือนมิถุนายน 2568 นั้น อีกทั้งในด้านการจ่าย
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติสูงขึ้นส่งผลให้  
อ.อ.ป. มีค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าวเพิ่มขึ้นด้วย 

T3 ภัยคุกคามจากสินค้าทดแทนไม้ ที่ราคาถูกกว่าไม้ ในปัจจุบันมีบริษัทเอกชนช้ันนำหลายแห่งที่สามารถผลิตสินค้า
ทดแทนไม้ในราคาที่ถูกกว่าและมีสถานที่วางจำหน่ายทั่วประเทศ  
ง่ายต่อการเข้าถึ งกลุ่มลูกค้ าที่ ต้องการสินค้าทดแทนเหล่ านั้น 
โดยมีตัวอย่างสินค้าทดแทนไม้ ได้แก่ แผ่นช้ินไม้อัด (Particleboard), 
แผ่นใยไม้อัด (Fibreboard), ไม้สั งเคราะห์  WPC (Wood Plastic 
Composite), ไฟเบอร์ซีเมนต์, ไม้รีไซเคิล เป็นต้น 

T4 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยกระทบความต้องการสินค้า
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมไม้และการทอ่งเที่ยวภายในประเทศ
ลดลง 

จากข้อมูลของกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน
คาดว่า ปี 2567 ปริมาณการผลิตและจำหน่ายเครื่องเรือนทำด้วยไม้  
ในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 14.46 และ 13.00 ตามลำดับ 
เป็นผลจากความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ในส่วนของ
มูลค่าการส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้คาดว่าจะมีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 
3.39 จากอุปสงค์ความต้องการของประเทศคู่ค้าที่สำคัญโดยเฉพาะ
สินค้าในกลุ่มไม้และผลิตภัณฑ์แผ่นไม้ทีเ่พิ่มขึ้นเป็นหลัก 

สถิติการท่องเที่ยวในปี 2568 เมื่อเปรียบเทียบผลการดำเนินงาน
ในปี 2567 กับ 2568 จะเห็นได้ว่ามีจำนวนนักท่องเที่ยวในจำนวน
ใกล้เคียงกัน แต่ในปี 2568 มีจำนวนรายได้ที่น้อยกว่า รายละเอียดดงันี้ 

ปี  2567 มีจำนวนนักท่องเที่ ยว 28 ,321 ,188 คน รายได้  
239,502.49 ล้านบาท 

ปี  2568 มีจำนวนนักท่องเที่ ยว 28 ,317 ,654 คน รายได้  
221,207.09 ล้านบาท 
(ข้อมูลเบื้องต้นจาก ททท. ณ วันที่ 15 กันยายน 2568) 
ทั้งนี้ ในด้านผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ยังไม่สามารถดำเนินงานได้
ตามแผนงานที่วางไว้ ส่งผลให้การดำเนินงานด้านอุตสาหกรรมไม้และ
การท่องเที่ยวยังไม่สอดคล้องกับสถิตดังกล่าว เนื่องจากยังขาดการ
ทำงานด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง อ.อ.ป. ยังไม่เป็นที่รู้จัก
แพร่หลายกับประชาชนในทุกกลุ่ม 
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อุปสรรค: Threats Fact Based : ข้อเท็จจริง 

T5 ประชาชนยังไม่เข้าใจบริบทการใช้ประโยชน์ไม้จาก
สวนป่า อาจทำให้เกิดความขัดแยง้กับชุมชในการ
ดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ชุมชนรอบข้างพื้นที่สวนป่ามีข้อขัดแย้ง
กับ อ.อ.ป. เนื่องจากยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ และภารกิจของ อ.อ.ป. 
ยกตัวอย่างเช่น  

1. สวนป่าพรุดินนา - ห้วยน้ำขาว มีข้อร้องเรียนจากประชาชน
ในตำบลห้วยน้ำขาว อำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ ในกรณีได้รับ
ผลกระทบการจากที่สวนป่านำเครื่องจักรเข้าดำเนินการเตรียมพื้นที่  
เพื่อปลูกสร้างสวนป่า  

2. สวนป่าคอนสาร มีข้อรียกร้องจากชุมชนให้รัฐบาลยกเลิกสวน
ป่าคอนสารโดยเด็ดขาด พร้อมทั้งให้จัดสรรที่ดินทำกินให้แก่เกษตรกร
ผู้เดือดร้อน โดยดำเนินการตามแนวทาง “โฉนดชุมชน” 

3. สวนป่าแม่หอพระ กรณีการคัดค้านของชาวบ้านต่อการตัดไม้
สักในสวนป่าแม่หอพระ เพื่อนำไปสร้างอาคารรัฐสภาใหม่ ตั้งแต่ปี 
2559 จนนำไปสู่ความขัดแย้งเรื่องการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

T6 เทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้องค์กรปรับตัวไม่ทัน 

ในยุคปัจจุบันเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทำให้ อ.อ.ป. 
ได้รับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงดงักล่าว โดยมีสาเหตุจากการขาดแคลน
บุคลากรที่มีทักษะดิจิทัล, ต้นทุนที่สูงและความซับซ้อนของเทคโนโลยี, 
ปัญหาด้านความปลอดภัยของข้อมูล, และการขาดวัฒนธรรมองค์กรที่พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลง 

T7 การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กฎระเบียบ ด้านป่าไม้ ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ของ อ.อ.ป.  

- พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
- พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
- การขออนุญาตใช้ประโยชน์หรือทำการปลูกสร้างสวนป่าหรือ

ปลูกไม้ยืนต้นภายเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ และคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติทำให้มีขั้นตอนเพิ่มขึ้น การขออนุญาตมีความล่าช้า 
ไม่เป็นไปตามแผนการดำเนินงาน 
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อุปสรรค: Threats Fact Based : ข้อเท็จจริง 

T8 ภัยจากสภาวะวิกฤติ เช่น แผ่นดินไหว นโยบายจาก
รัฐบาลที่กระทบต่อการทำงาน - การโจมตีทางไซเบอร ์

ภั ยพิ บั ติ ทางธรรมชาติ ที่ เกิ ดขึ้ นที่  อ .อ .ป . ได้ รับ
ผลกระทบ ยกตัวอย่างดังนี้  

1. การระบาดของโรค เช่น โควิด-19 ที่ส่งผลให้ต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงานและกระทบต่อตลาดแรงงาน 

2. อิทธิพลจาก "พายุวิภา" ทำให้หลายพื้นที่ ได้รับ
ผลกระทบ มีน้ำท่วมขังในหลายพื้นที่ พืชผลทางการเกษตร
เสียหาย ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ได้รับความเดือดร้อน
ด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

3. เหตุการณ์แผ่นดินไหวในพม่า สร้างความเสียหาย
ให้กับประเทศไทย ทำให้โครงสร้างเสียหายและธุรกิจหยุดชะงัก 
เป็นวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบ เช่น ภาวะเงินเฟ้อ 
ทำให้กำลังซื้อลดลงและธุรกิจเผชิญความยากลำบาก, การโจมตี
ทางไซเบอร์ทำให้ข้อมูลรั่วไหลและระบบล่ม 

4. เหตุการณ์ฉุกเฉินในสถานที่ทำงาน “ไฟไหม้คอมแอร์” 
ส่งผลให้เกิดความเครียด วิตกกังวล และไม่สามารถทำงานได้
ตามปกติ 

5. สงครามไทย - กัมพูชา ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน
พื้นที่ชายแดนอย่างรุนแรง ท้ังการค้าชายแดนที่หยุดชะงัก 
มูลค่ากว่า 1.4 หมื่นล้านบาทต่อเดือน การปิดด่านการค้า 
และการหยุดชะงักของธุรกิจที่ลงทุนในกัมพูชา นอกจากนี้ยัง
ส่งผลกระทบต่อชีวิตประชาชนโดยตรง มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต
ทั้งพลเรือนและทหาร รวมถึงมีผลกระทบทางอ้อม เช่น ประชาชน
เครียดสูง และโรงพยาบาลบางส่วนต้องปิดบริการ อีกด้วย 
โดยมีสวนป่าของ อ.อ.ป. ที่อยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ในครั้งนี ้
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การวิเคราะห์ SWOT ผ่านเครื่องมือ TOWS Matrix 

นำการวิเคราะห์ SWOT เป็นปัจจัยในการตัดสินใจว่าจะกำหนดทิศทางขององค์กรในอนาคตข้างหน้า 
ผ่านเครื่องมือ TOWS Matrix เพ่ือนำข้อสรุปที่ได้ไปใช้กำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อไป 

กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 3 เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิด 

ประสิทธิผลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 

   กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการดำเนินงานตามการพัฒนาความยั่งยืน ESG 
กลยุทธ์ที่ 7 ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต่ำเพื่อขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 
กลยุทธ์ที่ 8 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนที่สำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 12 เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 14 ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
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ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง S จุดอ่อน W 

S1 อ .อ .ป . มี บุ ค ล า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ประสบการณ์สูง ในการปลูกสร้างสวนป่าไม้
เศรษฐกิจ   
S2 อ.อ.ป. มีพื้นที่ปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจที่
ถูกกฎหมายเพื่อการใช้ประโยชน์มากที่สุดใน
ประเทศ  
S3 อ.อ.ป. มีการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตาม
มาตรฐานสากล 
S4 อ.อ.ป. มีการดำเนินการธุรกิจไม้สักสวนป่า
ครบวงจร ปลูก ผลิตไม้ท่อน/แปรรูป ผลิตภัณฑ์ 
S5 อ.อ.ป. มีความพร้อมในการดำเนินโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ Standard  
T-VER/ Premium T-VER  
S6 อ.อ .ป. มีแหล่งเรียนรู้  ที่ ประกอบด้วย
บุคลากร  สถานที่  รวมทั้ งองค์ความรู้ด้ าน 
คชศาสตร์ ช้างเลี้ยงของไทย 
S7 อ .อ .ป . มีที่ ดิ นกรรมสิท ธิ์ที่ มี ศั กยภาพ
สามารถพัฒนาสินทรัพย์ได้  

W1 ต้นทุนผลิตสินค้าด้านอุตสาหกรรมไม้สูง กำไร
ขั้นต้นค่อนข้างต่ำ 
W2 อ.อ.ป. มีอัตราการเติบโตของยอดขายสินค้าด้าน
อุตสาหกรรมไม้ต่ำ 
W3 กระบวนการทำงานตลอด Value chain ของ  
อ.อ.ป. ยังขาดประสิทธิภาพ 
W4 กระแสเงินสดจากการดำเนินงานธุรกิจหลักของ  
อ.อ.ป. ขาดสภาพคล่อง และยังไม่มีแหล่งเงินทุนที่
เหมาะสมต่อธุรกิจของ อ.อ.ป. 
W5 ระบบสารสนเทศที่มีอยู่ ไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
การทำงานให้มีประสิทธิภาพ 
W6 การดำเนินงานด้าน Core Business Enablers  
อยู่ในระดับต่ำ คะแนนแต่ละด้านต่ำกว่าคะแนนเฉลี่ย 
และการทำงานร่วมกันแบบบูรณาการยังไม่ชัดเจน 
W7 การสื่อสารคุณค่าขององค์กรสู่สังคม ยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทั่วถึงทุกกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
W8 ขาดงานวิจัยพัฒนา นวัตกรรม และเทคโนโลยีใน
การพัฒนางานของ อ.อ.ป. (สายพันธุ์/ อุตสาหกรรมไม้) 
W9 การจัดการความรู้และนวัตกรรมยังไม่ชัดเจนและ
เป็นระบบ 
W10 บุ คลาก ารบางสาย งานขาดทั กษะในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  
W11 การจัดเก็บและถ่ายทอดความรู้ยังไม่เป็นระบบ
ครบวงจร (KM Lifecycle) 
W12 การจัดทำฐานข้อมูลและองค์ความรู้ขององค์กร 
ยังไม่เป็นระบบ และการเข้าถึงฐานข้อมูลและองค์
ความรู้ขององค์กร ยังไม่ทั่วถึง 
W13 การดำเนินงานด้าน BCG/ ESG แต่ยังไม่ชัดเจน 
W14 การดำเนินงานด้าน GRC แต่ยังไม่ชัดเ 

โอกาส O SO WO 

O1 การบริการรับจ้างปลูกป่า และปลูกป่า
เพื่อคาร์บอนเครดิตครบวงจร  
O2 การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าจากสวนป่า
จากการดำเนินการดำเนินงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยสินค้าที่ปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่า
(EUDR) 
O3 การหาพันธมิตรเพื่อพัฒนาสินทรัพย์และ
ธุรกิจของ อ.อ.ป.  
O4 การขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าที่
ได้รับการรับรองมาตรฐาน FSC ไปสู่ตลาดใหม่ ๆ 
O5 การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจก ภาคสมัครใจ Standard 
T-VER/ Premium T-VER  
O6 การพัฒนานวัตกรรมต่ าง ๆ จากพันมิตร
ภาคเอกชน สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เป็นต้น 
O7 น โย บ าย ภ าค รั ฐ ส นั บ ส นุ น  Digital 
Development/ การจัดการความรู้ และนวัตกรรม
องค์กร 

กลยุทธ์ที่ 3 เติ บ โต อ ย่ า งมั่ น ค งแ ล ะ ใช้
สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยว
เชิ งนิ เว ศ  ส ว น ป่ า เศ รษ ฐกิ จ  ให้ เกิ ด
ประสิทธิผลและบริบาลช้างเล้ียงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่า
เศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ที่ 7 ส่ ง เส ริม ชุ มชน คาร์บ อนต่ ำ 
เพื่อขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value 
Chain 

กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมี
ธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการดำเนินงานตามการพัฒนา
ความยั่งยืน ESG 
กลยุทธ์ที่ 8 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่มมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 15 เส ริ ม ส ร้ า ง บุ ค ล า ก ร ให้ มี ขี ด
สมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16 พั ฒ น าอ งค์ความ รู้ สู่ ก า รสร้ า ง
นวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
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อุปสรรค T ST WT 

T1 ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ส่งผล
ให้ต้นทุนแรงงาน ต้นทุนพลังงานสูงขึ้น 
ทำให้  อ.อ.ป. มีต้นทุนการผลิตสินค้า
สูงขึ้น 
T2 กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง/ 
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากป่าสงวน
แห่งชาติสูงขึ้นทำให้ อ.อ.ป. มีค่าใช้จ่าย
สูงขึ้น   
T3 ประชาชนยังไม่เข้าใจบริบทการใช้
ประโยชน์ไม้จากสวนป่า อาจทำให้เกิด
ความขัดแย้งกับชุมชนในการดำเนินงาน
ของ อ.อ.ป. 
T4 ภั ย คุกคามจากสิน ค้าทดแทน ไม้   
ที่ราคาถูกกว่าไม้ 
T5 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยกระทบความ
ต้องการสินค้าเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไม้
และการท่องเท่ียวภายในประเทศลดลง 
T6 เทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้องค์กรปรับตัว 
ไม่ทัน 
T7 การเปลี่ ยนแปลงของกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น กฎระเบียบ ด้านป่าไม้  
ส่ งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ  
อ.อ.ป.  
T8 ภัยจากสภาวะวิกฤติ เช่น แผ่นดินไหว 
นโยบายจากรัฐบาลที่กระทบต่อการ
ทำงาน การโจมตีทางไซเบอร์ 

กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ 
ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยว
เชิ งนิ เว ศ  ส ว น ป่ า เศ รษ ฐกิ จ  ให้ เกิ ด
ประสิทธิผลและบริบาลช้างเล้ียงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่าง
ต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชน
ที่สำคัญ 
 

กลยุทธ์ที่ 8 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการภายใน
กลยุทธ์ที่ 9 เพิ่ ม มู ล ค่ าผ ลผ ลิ ต ตล อ ด  Value 
Chain 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 12 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการ
ภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 14 ปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์และ
กฎหมายให้ทันสมัย 
กลยุทธ์ที่ 16 พั ฒ น าอ ง ค์ ค ว าม รู้ สู่ ก า รส ร้ า ง
นวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

ภาพที่ 4 ผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
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กลยุทธ์เชิงรุก SO 
กลยุทธ์ที่ 3 เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผล 

และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 5 จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ที่ 7 ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต่ำเพ่ือขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 
กลยุทธ์ที่ 9 เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการดำเนินงานตามการพัฒนาความยั่งยืน ESG 
กลยุทธ์ที่ 8 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 15 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

 กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST 
กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผลและ

บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนที่สำคัญ 

กลยุทธ์เชิงรับ WT 
กลยุทธ์ที่ 8 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9 เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain  
กลยุทธ์ที่ 10 สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 12 เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 13 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 14 ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย 
กลยุทธ์ที่ 16 พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
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3.3 กระบวนการวิเคราะหค์วามท้าทายเชิงยุทธศาสตร/์ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตรแ์ละความสามารถพเิศษองค์กร  

การวิเคราะห์ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์/ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์และความสามารถพิเศษองค์กร 
มีกระบวนการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge: SC)  

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ หรือ อุปสรรคต่อความสำเร็จ โดยวิเคราะห์จากจุดอ่อน อุปสรรค 
หรือความกดดันภายนอกที่มีผลต่อโอกาสที่องค์กรจะประสบความสำเร็จ เป็นตำแหน่งในการแข่งขันเมื่อเทียบกับ
ธุรกิจเดียวกัน โดยมีที่มาจากภายในและภายนอก 

- SC ที่เกิดจากภายใน พิจารณาจากจุดอ่อนและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อกำไรของ อ.อ.ป. 
คือ จุดอ่อนเรื่องต้นทุนการผลิตสินค้าด้านอุตสาหกรรมไม้สูง เรื่องการเติบโตของยอดขายสินค้าต่ำ ทำให้มีกำไร
ขั้นต้นที่ต่ำมาก ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ อ.อ.ป. จะต้องเร่งบริหารจัดการในทุกมิติ โดยเฉพาะการลดต้นทุนการผลิต  
และการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนทำงานของ อ.อ.ป. ตลอด Value chain เพ่ือให้สามารถดำเนินธุรกิจด้าน
อุตสาหกรรมไม้มีกำไร และสามารถแข่งขันกับตลาดอุตสาหกรรมไม้ได้ 

 - SC ที่เกิดจากแรงกดดันภายนอก เนื่องจาก อ.อ.ป. ปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกิจ ผลิตวัตถุดิบ
จากสวนป่า มีโรงงานโรงเลื่อยเพ่ือแปรรูปแล้ว ควรจะต้องยกระดับอุตสาหกรรมไม้ ในบทบาทของการจัดทำตลาด
กลางค้าไม้ ตามความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำคัญ ลูกค้า เป็นการเพ่ิมอำนาจต่อรองในฐานะผู้ขาย และ
เพ่ือสร้างรายได้สร้างความมั่นคงทางการเงินให้องค์กร 
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ซึ่งจากการพิจารณาข้างต้น สามารถกำหนดความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรได้ ดังนี้ 

 SC ภายใน 
SC1 การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตสินค้าต่อหน่วยให้ลดลง  
SC2 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการทำงานตลอด Value Chain 

SC ภายนอก 
SC3 การเพ่ิมความสามารถในการทำการตลาดที่เหมาะสมกับธุรกิจของ อ.อ.ป. 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Advantage: SA)  
ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ คือ จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบขององค์กรที่สามารถต่อยอดหรือ

แข่งขันได้ เป็นความสามารถเฉพาะทาง/ ความได้เปรียบในธุรกิจต่าง ๆ มีผลต่อความสำเร็จขององค์กร/ เป็นปัจจัย
ช่วยให้องค์กรสำเร็จในเชิงแข็งขันในปัจจุบันและอนาคต วิเคราะห์จาก 

1. ความสามารถพิเศษ เกิดจากการสร้างและเพ่ิมพูนขีดความสามารถภายในองค์กร 
2. ทรัพยากรภายนอกที่สำคัญในเชิงยุทธศาสตร์ เกิดจากการสร้างและใช้ประโยชน์จาก

ความสัมพันธ์กับองค์กรภายนอก และคู่ความร่วมมือ 
เมื่อพิจารณาพื้นที่ที่ อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจแล้ว พบว่า อ.อ.ป. มีพื้นท่ีสวนป่าขนาดใหญ่ มีการจัดการ

สวนป่าอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล และมีศักยภาพสูงในการดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 
Standard T-VER/ Premium T-VER เพ่ือจำหน่ายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ ซึ่งจะทำให้ อ.อ.ป. ใช้ประโยชน์พื้นที่
สวนป่าอย่างเหมาะสม สามารถประสบความสำเร็จในเชิงแข่งขันได้ โดยสามารถกำหนดความได้เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

SA1 มีการจัดการสวนป่าตามมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล  
SA2 มีพ้ืนที่สวนป่าที่สามารถดำเนินธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ โครงการลดก๊าซเรือน

กระจกภาคสมัครใจ Standard T-VER/ Premium T-VER ขนาดใหญ่เป็นโอกาสสร้าง
รายได้จากการจำหน่ายคาร์บอนเครดิต 
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ความสามารถพิเศษองค์กร (Core Competency: CC)  
ความสามารถพิเศษองค์กร เป็นความสามารถขององค์กรที่มีความเชี่ยวชาญมากที่สุด  

โดยวิเคราะห์จากจุดแข็ง และ VRIO Analysis Framework/ สิ่งที่องค์กรเชี่ยวชาญที่สุด ความสามารถพิเศษ
องค์กรเป็นขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ ที่จะสร้างความได้เปรียบในตลาดหรือสภาพแวดล้อมการบริการ  
เป็นสิ่งที่ท้าทายคู่แข่ง เป็นสิ่งที่ยากที่จะลอกเลียนแบบ สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
และเสนอบริการที่ไม่เหมือนใคร มีตลาดที่เหมาะสมของตนเอง 

การวิเคราะห์ CC ผ่านเครื่องมือ VRIO Analysis Framework ดังนี้ 

Core Competency: 
CC 

การสร้าง
มูลค่า 

ให้แก่องค์กร 
(Value) 

ความหายาก 
(Rareness) 

ความยาก 
ในการลอก 
เลียนแบบ 

(Imitability 

การจัดการองค์กร 
(Organization) 

การประเมิน 

มีความเช่ียวชาญในการ
ปลูกสร้างสวนป่าขนาด
ใหญ่ ตามมาตรฐานการ
จัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน
ระดับสากล  

สูง สูง สูง สูง CC 

การพัฒนาบุคลากรเพื่อ
รองรับการขยายธุรกิ จ
คาร์บอนเครดิตจากภาค
ป่าไม้  โครงการลดก๊าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจ 
T-VER ค ร บ ว ง จ ร 
(มี โครงสร้างใหม่รองรับ
การประเมินภายนอก มี
ห น้ า ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ให้บริการตรวจสอบความ
ใ ช้ ไ ด้ แ ล ะ ท ว น ส อ บ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ระดับโครงการและหรือ
ระดับองค์กร และการ
ให้บริการต่างๆ) 

สูง สูง สูง สูง FCC 
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โดยสามารถกำหนดความสามารถพิเศษองค์กรได้ ดังนี้ 

CC มีความเชี่ยวชาญในการปลูกสร้างสวนป่าขนาดใหญ่ ตามมาตรฐานการจัดการสวนป่า
อย่างยั่งยืนระดับสากล  

FCC การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการขยายธุรกิจคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไม้ โครงการ  
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ T-VER ครบวงจร (อ.อ.ป. ขยายโครงสร้างใหม่รองรับ
การประเมินภายนอก มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการตรวจสอบความใช้ได้และทวนสอบ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก ระดับโครงการและหรือระดับองค์กรและการให้บริการต่างๆ) 

3.4 ปัจจัยความยั่งยืน 

อ.อ.ป. ได้เล็งเห็นความสำคัญในการพัฒนาระบบบริหารจัดการความยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม  
ดังนั้น อ.อ.ป. จึงได้นำหลักการแนวคิดการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน (Environment, Social, Governance: ESG) 
โดยไม่หวังผลกำไรเพียงอย่างเดียว แต่คำนึงถึงปัจจัยหลักด้านสิ่งแวดล้อม (Environment: E) ด้านสังคม (Social: S)
และด้านธรรมาภิบาล (Governance: G) ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยหลักเกณฑ์ในการจัดทำ
รายงานตามมาตรฐานของ GRI Standard 2021 สามารถเชื่อมโยงการดำเนินงานเทียบกับเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (The Sustainable Development Goals) 

กรอบแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นชุดเป้าหมายการพัฒนาระดับโลกหลังปี 2015 ที่ได้รับการรับรอง

จาก 193 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2015 ครอบคลุมช่วงระยะเวลาที่
ต้องบรรลุภายใน 15 ปี ได้เป็นทิศทางการพัฒนาที่ทุกประเทศต้องดำเนินการร่วมกันมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 ไปจนถึง
ปี ค.ศ. 2030 โดยเอกสารที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดลงนามรับรองเป็นพันธะสัญญานั้นเรียกว่า “Transforming 
Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development” หรือ “วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030” 

เป้ าห ม าย ก าร พั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (Sustainable Development Goals: SDGs) มี ทั้ งห ม ด 
17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ที่เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) 
ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 169 เป้าหมายย่อย และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 
ตัวชี้ วัด ) เป้ าหมายการพัฒนาทั้ ง 17 ข้อ สะท้อน ‘3 เสาหลักของมิติ ความยั่ งยืน ’ (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน 
และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติ
แบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

1. People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุม เป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
2. Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
3. Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 ถึง เป้าหมายที่ 15 
4. Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
5. Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 
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โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน (SDGs) นั้นตั้งอยู่บนเสาหลักทั้งสามได้แก่ เสาหลักด้านสังคม  
เสาหลักด้านสิ่งแวดล้อม เสาหลักด้านเศรษฐกิจ ในส่วนตัวชี้วัดนั้นออกแบบมาเพ่ือการติดตามผลการดำเนินงาน  
ในระดับโลกซ่ึงอาจต้องมาปรับปรุงตัวชี้วัดให้เข้ากับบริบทของแต่ละประเทศ หรือองค์กร เพื่อให้ SDGs สามารถใช้
ประโยชน์ได้จริงในระดับท้องถิ่นนอกจากนี้ผู้ที่จะนำไปปฏิบัติ ต้องทำความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs เพ่ือนำไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นเป้าหมายที่เน้น 

การพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) หมายถึง การพัฒนาอะไรก็ตามต้อง
ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม 

การพัฒนาที่เป็นสากล (Universal Development) หมายถึง การพัฒนาโดยใช้มาตรฐาน
เดียวกันเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม และสามารถวัดผลการพัฒนาได้ 

การพัฒนาอย่างบูรณการ (Integrated Development) หมายถึง นำความรู้จากศาสตร์ต่าง ๆ
มาร่วมกันแก้ไขปัญหา 

การพัฒนาที่เน้นระดับท้องถิ่น (Locally-focused Development) หมายถึง การทำความ
เข้าใจปัญหาที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือสร้างรากฐานการพัฒนาที่แข็งแรง 

การพัฒนาที่ขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยี (Technology-driven Development) หมายถึง 
การพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการพัฒนาการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การเปลี่ยน
จากแนวทางที่แยกส่วนไปสู่แนวทางที่บูรณาการเนื่องจากทุกอย่างบนโลกนั้นมีความเชื่อมโยงกัน และสามารถเป็น
จุดเริ่มต้นในการพัฒนาได้ 
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17 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
   จากกรอบแนวคิดการพัฒนาเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) อ.อ.ป. จึงได้กำหนดแนวทางการดำเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจตลอดจน
ตระหนักถึงการพัฒนาองค์กรอย่างมีคุณภาพภายใต้การกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพโปร่งใส คำนึงถึงประโยชน์ของ
ทุกภาคส่วนสอดรับกับการมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 17 เป้าหมาย 
ในระดับประเทศและสากล ซึ่งสามารถสรุปคำจำกัดความในการดำเนินงานแต่ละด้านในบริบทของ อ.อ.ป. ได้ดังนี้ 
ด้านเศรษฐกิจ (Economy)  

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนขององค์กรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในทุกกระบวนการทำงาน ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เพ่ือสร้างรายได้
และเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ควบคู่กับการปรับปรุงกระบวนการ
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในระยะยาว ภายใต้แนวคิด BCG Model (Bio-Circular-
Green Economy) ที่บูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุล พร้อมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมและการวิจัยในทุกระดับเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันขององค์กร นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการบริหารจัดการสินทรัพย์อย่าง
เป็นระบบ โดยให้ความสำคัญกับการประเมินศักยภาพและโอกาสทางธุรกิจ เพ่ือให้
เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร ตลอดจนการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างทั่วถึง ด้วยระบบข้อร้องเรียนและการรับฟังความคิดเห็นที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจขององค์กรอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนขององค์กร มุ่งเน้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้
ความสำคัญกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าที่มีคุณค่าสูงเชิงอนุรักษ์ การส่งเสริมการ
ปลูกสร้างสวนป่าในพ้ืนที่ที่รอการพัฒนา และสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดิน
ของเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและฟ้ืนฟูระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง พร้อมกันนี้  
ยังส่งเสริมการดูแลสัตว์ป่า เช่น การบริบาลช้างเลี้ยงของไทยอย่างเป็นระบบ เพ่ือรักษา
สมดุลของระบบนิเวศและสืบสานความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติ รวมทั้งองค์กร
ยังมีส่วนร่วมสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งสอดคล้อง
กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่
สาธารณชน 
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ด้านสังคม (Social) 
การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนมุ่งเน้นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชุมชนและ
บุคลากรในทุกมิติ โดยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนผ่านองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมที่
เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ส่ งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีความรับผิดชอบ 
เพ่ือยกระดับรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร ควบคู่ไปกับการสร้างสมดุลทาง
สิ่งแวดล้อม รวมถึงมุ่งมั่นพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้และทักษะให้
สอดคล้องกับเป้าหมายยุคดิจิทัล ผ่านกระบวนการ Digital Transformation 
ตลอดจนให้ความสำคัญกับความปลอดภัยและสุขภาพในการทำงาน พัฒนา
สภาพแวดล้อมการทำงานที่ปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดี และส่งเสริมวัฒนธรรม
องค์กรที่ เน้นการมีส่วนร่วมและสร้างความผูกพันของพนักงานในทุกระดับ 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของทุนมนุษย์และความเข้มแข็งของสังคมโดยรวมอย่าง
ยั่งยืน 
ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) 
การกำกับดูแลเพ่ือความยั่งยืน มุ่งเน้นการดำเนินธุรกิจภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
ที่โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ โดยยึดมั่นในมาตรฐานทางกฎหมาย 
และกฎบัตรสากล พร้อมทั้งมีมาตรการป้องกันการทุจริตและส่งเสริมจริยธรรมใน
การปฏิบัติงานทุกระดับ ควบคู่กับการจัดการคุณภาพและกำกับดูแลภายในองค์กร
อย่างเป็นระบบ ครอบคลุมทุกมิติของการดำเนินงาน โดยมีการกำหนดมาตรฐาน 
ระเบียบ และข้อบังคับที่ชัดเจน ตลอดจนมีการประเมินผลและปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นจากสาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี้
ยังให้ความสำคัญกับการเคารพสิทธิมนุษยชนภายในองค์กร โดยเน้นความเท่าเทียม 
ปราศจากความรุนแรง การเลือกปฏิบัติ และการข่มขู่ทุกรูปแบบ รวมถึงส่งเสริม
สิทธิและเสรีภาพในทุกด้าน และนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือขององค์กรทั้งในด้านการสื่อสาร
ภายในและการสื่อสารสาธารณะ อันเป็นรากฐานสำคัญในการขับเคลื่อนองค์กร 
สู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
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การพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน (Corporate Sustainability Development) 
แนวคิดการดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน หรือ ESG ให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อม (Environmental) 

สังคม (Social)  และ ธรรมาภิบาล (Governance) มาปฏิบัติใช้ให้เหมาะสมกับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. ช่วยให้
การดำเนินธุรกิจในมุมมองของผู้บริโภค ชุมชน และภาคอุตสาหกรรมเกิดความน่าเชื่อถือการได้รับการความ
ไว้วางใจจากบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยการสะท้อนหน้าที่และบทบาทความรับผิดชอบของธุรกิจที่มีต่อสังคม  
และผู้อ่ืนในองค์กรทําให้ธุรกิจมีความน่าเชื่อถือเพ่ิมมากขึ้นตลอดจนภาพลักษณ์และชื่อเสียงแก่องค์กรที่เป็น
ประโยชน์ในการต่อยอดและการพัฒนาธุรกิจทั้งด้านการจัดการบริหารภายในองค์กรและการจัดการกับสิ่งแวดล้อม
ภายในและภายนอก 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) หมายถึง การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการคิดให้
เกิดการสร้างคุณภาพศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืนภายในอุตสาหกรรม อาทิเช่นการจัดการระบบ
นิเวศและการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเอ้ือต่อการดํารงอยู่ของมนุษย์ตลอดไป โดยคํานิยามเหล่านี้สามารถช่วย
ชี้ให้เห็นว่าการจัดการสิ่งแวดล้อม คือกระบวนการที่ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สิ่งแวดล้อมทําให้สิ่งเหล่านี้มี
คุณค่ากับมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างยั่งยืน (เกษม จันทร์แก้ว, 2545) 

ด้านสังคม (Social) หมายถึง  กิจกรรมที่มีการวางกรอบการดําเนินงานอย่างชัดเจนในการ 
ทําประโยชน์เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคแหล่งชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากกิจกรรมบางอย่างที่
เกิด  ขึ้นระหว่างการดําเนินกิจการของอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดยการมอบเงินทุนที่มีอย่างจํากัดหรือสิ่งของ
จําเป็นต่อการดํารงชีวิตเพ่ือสนับสนุน และช่วยเหลือผู้บริโภคแหล่งชุมชนถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมหรือกิจการอาจจะ
ต้อง  แบกรับความเสี่ยง ทางด้านการเงินจากการทํากิจกรรม ทั้งนี้การกระทําดังกล่าวเพ่ือที่อุตสาหกรรมหรือ
กิจการต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและแหล่งชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (EMES European 
Research Network, 1999) 

ธรรมาภิบาล (Governance) หมายถึง กระบวนการที่นําไปสู่ข้อกําหนดที่ควรประพฤติปฏิบัติ
เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการบริหารจัดการกับทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์กรให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  
และเหมาะสมสอดคล้องกับกฎระเบียบข้อกฎหมายตามหลักรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
ทั้งนี้การประกอบกิจการต่าง ๆ ร่วมกันต้องมีการจัดการอย่างมีกลยุทธ์ การกํากับดูแล รวมถึงโครงสร้าง  
และกระบวนการวางกฎระเบียบต่าง ๆ ควบคู่กับการเมืองและสังคมของประเทศนั้น  ๆ เพ่ือที่ทุกภาคส่วนสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันอย่างสันติ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2551) 

การประเมินประเด็นสำคัญด้านความย่ังยืน (Materiallity Topics) 
เพ่ือให้การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจ (Economy) สังคม (Social) และสิ่งแวดล้อม (Evironment) 

ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ บรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) และสามารถตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ อ.อ.ป. ทั้ง 10 กลุ่ม ได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนสามารถ
บ่งบอกถึงประเด็นใดเป็นเป็นสำคัญขององค์กร จึงได้รวบรวม ประเมินและจัดลำดับความสำคัญของประเด็นสำคัญ
ด้านความยั่งยืนที่มีผลต่อการดำเนินธุรกิจขององค์กร และสามารถแสดงถึงความรับผิดชอบต่อเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม โดยส่วนงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้องค์กรสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 
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กระบวนการคัดเลือกประเด็นสำคัญด้านความย่ังยืน 

   อ.อ.ป. ได้วิเคราะห์บริบท ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจ และวิเคราะห์ความต้องการ  และความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากรายงานผลการดำเนินงานตามแผนงานพัฒนาฐานข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
โดยใช้กรอบแนวคิดการดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน (ESG) ซึ่งเป็นหลักการพัฒนาความยั่งยืน (Sustainability) การให้
ความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ที่มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีและการบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพ ควบคู่กับการดำเนินงานอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีความสอดคล้อง
กับ 17 เป้าหมายการพัฒนาความยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) และ มาตรฐานการรายงานความ
ยั่งยืน (Global Reporting Initiative: GRI) โดยมีการนำกระบวนการกำหนดประเด็นความยั่งยืนที่มีนัยสำคัญ (Materiality 
Assessment) และกระบวนการกำหนดประเด็นความยั่งยืนตามมาตรฐานการรายงานความยั่งยืน (GRI) หัวข้อ (GRI 
3: Material Topics 2021) ซึ่งเป็นมาตรฐานการรายงานที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านความยั่งยืนในองค์กร ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนดังนี้ 
   1. ทำความเข้าใจในบริบทขององค์กร (Understand the organization’s context) 
    อ.อ.ป ได้รวบรวมประเด็นสำคัญที่อาจส่งผลกระทบค่อความยั่งยืนในการดำเนินธุรกิจและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจากภายในองค์กร ซึ่งพิจารณาจาก ห่วงโซ่คุณค่าสำคัญ (Value chain)/ พันธกิจ ทิศทางธุรกิจ ความ
เสี่ยงและโอกาสเกิดผลกระทบต่อองค์กร ตลอดจนความสอดคล้องกับหลักการมาตรฐานสากล  และพิจารณาปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ แนวโน้มทิศทางความยั่งยืนของโลก การเทียบเคียงประเด็นสำคัญในอุตสาหกรรมเดียวกัน และการ
สำรวจความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   2. ระบุผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น (Identify actual and potential impact) 
    อ.อ.ป. ได้ดำเนินการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม  โดยพิจารณา 
ทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วจริง (Actual Impacts) และผลกระทบที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในอนาคต (Potential 
Impacts) รวมถึงผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ตลอดจนห่วงโซ่คุณค่าสำคัญ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและ 
วางแผนการจัดการอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ได้รับฟังข้อคิดเห็น ความคาดต้องการ และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มของ อ.อ.ป. ผ่านแบบสำรวจออนไลน์ 
   3. ประเมินความสำคัญของผลกระทบ (Assess the significance of the impact) 
    อ.อ.ป. ได้ดำเนินการประเมินความสำคัญของผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางธุรกิจ  
ต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ โดยใช้กรอบแนวคิดการประเมินสาระสำคัญ (Materiality 
Assessment) ร่วมกับการประเมินความรุนแรง (Severity) และความน่าจะเป็น (Likelihood) ของผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของประเด็นที่ต้องดำเนินการจัดการในลำดับต้น การประเมินดังกล่าว
ครอบคลุมผลกระทบทั้งที่เป็นเชิงบวกและเชิงลบ โดยพิจารณาจากขนาดของผลกระทบ (Scale) ขอบเขตของ
ผลกระทบ (Scope) และความน่าจะเป็นของการเกิด (Likelihood) 
   4. การกำหนดประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืนที่มีนัยสำคัญสำหรับการรายงาน (Prioritize the 
most significant impacts for reporting) 
   อ.อ.ป. ได้ดำเนินกระบวนการคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืน
อย่างมีนัยสำคัญต่อการดำเนินธุรกิจ ที่ผ่านการทบทวนโดยคณะอนุกรรมการด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี ของ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องของประเด็นสำคัญด้านความยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ประเด็นสำคัญด้านความย่ังยืนประกอบด้วย 17 ประเด็นดังนี้ 

การพัฒนาองค์กรอย่างย่ังยืน (ESG) ประเด็นสำคัญ 
มิติเศรษฐกิจ (Economy) 1. การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและการพัฒนาห่วงโซ่ธุรกิจ 

2. การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจตาม BCG 
model (En) (S) (G) 
3. การบริหารสินทรัพย์อย่างยั่งยืน (G) 
4. การตลาดและลูกค้า 

มิติสิ่งแวดล้อม (Environment) 5. การจัดการธุรกิจคาร์บอนเครดิต 
6. การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
7. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการอนุรักษ์
ธรรมชาติ (Ec) 
8. การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
9. การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

มิติสังคม  (Social) 10. การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
11. การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (G) 
12. อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
13. การบริหารจัดการภาพลักษณ์องค์กร (Ec) (G) 

มิติการกำกับดูแล (Governance) 14. การจัดการตามหลักธรรมภิบาล 
15. การปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
16. ระบบปฏิบัติการดิจิทัล และความปลอดภัยของ
ข้อมูล 
17. สิทธิมนุษยชน (S) 

หมายเหตุ (Ec) เชื่อมโยงในมิติเศรษฐกิจ (En) เชื่อมโยงในมิติสิ่งแวดล้อม (S) เชื่อมโยงในมิติสังคม และ(G) เชื่อมโยงในมิติ
การกำกับดูแล 
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3.5 ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าองค์กร 
 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (Value Driver) เพ่ือจัดลำดับความสำคัญปัจจัยสำคัญ 
ที่จะขับเคลื่อนมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นฐานข้อมูลสำคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยทำการการ
วิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity) ของปัจจัยขับเคลื่อนค่า EP จะทำให้ทราบว่าปัจจัยขับเคลื่อนใด 
เมื่อเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมขององค์กรได้มากน้อยอย่างไร เพ่ือใช้ในการจัดลำดับ
ความสำคัญของปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า และนำมาจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า โดยจัดลำดับ
ในสองมุมมองคือ 

1) Value Driver ที่มีผลกระทบอย่างสูงต่อมูลค่าเพ่ิมขององค์กร หรือที่เรียกว่า Sensitivity 
2) Value Driver ที่สามารถบริหารจัดการได้ หรือที่เรียกว่า Manageability 

เหตุผลที่ต้องมีมุมมองด้าน  Manageability เนื่องจากบางปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าเพ่ิม อาจมีผลกระทบอย่างสูง
ต่อมูลค่าเพ่ิมขององค์กร แต่ยากที่จะบริหารจัดการให้เพ่ิมขึ้นหรือต่ำลงได้อย่างที่ต้องการ เนื่องจากเป็นปัจจัย  
ที่ควบคุมได้ยากกว่าปัจจัยอ่ืน การจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยขับเคลื่อนนั้น จะช่วยให้หน่วยงานสามารถ
ระบุได้ว่าปัจจัยขับเคลื่อนใดเป็นปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าหลัก และสามารถวางแผนในการบริหารจัดการปัจจัย
นั้นๆ ได้  

การจัดทำ EP Driver Model อย่างละเอียดและเหมาะสม จะช่วยให้สามารถทราบถึง
ผลกระทบต่อค่า EP ที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยขับเคลื่อนในแต่ละสถานการณ์  (Simulation) 
และสามารถคาดการณ์ผลกระทบ ที่จะเกิดขึ้นได้ ซึ่งจะมีประโยชน์ในการวิเคราะห์การวางแผน หรือการ
แก้ปัญหาและเตรียมการแก้ปัญหาต่อไป  

การวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยขับเคลื่อนที่สำคัญนั้น  ทำได้โดยการทำ  Simulation 
จาก EP Driver Model การวิเคราะห์แบบ Sensitivity เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยขับเคลื่อนนี้ จะช่วยให้ อ.อ.ป.
คำนึงถึงปัจจัยขับเคลื่อนที่สำคัญ และมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดลำดับความสำคัญของการวางแผน 
และแนวทางการบริหารจัดการได้อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ  
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อ.อ.ป. พิจารณาปัจจัยขับเคลื่อนค่ากำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ จาก Operational Driver Tree 3 ด้าน ดังนี้ 

ปัจจัยขับเคลื่อนองค์กรที่สำคัญ 
ด้านรายได ้ ด้านรายจ่าย ด้านต้นทุนเงินทุน 

1. รายได้ค่าขายสินค้าไม้ 1. ต้นทุนขาย 1. ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
2. รายได้ผลิตภัณฑ์ไม้และบริการ 2. ค่าใช้จ่ายผลิตภัณฑ์ไม้และบริการ 2. ค่าเผื่อสินค้าชำรุดและเสื่อม

คุณภาพ 
3. รายได้ผลิตน้ำยางพารา 3. ค่าใช้จ่ายผลิตน้ำยางพารา 3. หนี้สินระยะสั้นไม่มีดอกเบี้ย 
4. รายได้ซื้อขายไม้แปรรูป 4. ค่าใช้จ่ายซื้อขายไม้แปรรูป 4. หนี้สินระยะยาวไม่มีดอกเบี้ย 
5. รายได้จากการท่องเที่ยว 5. ค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยว  
6. รายได้อ่ืนๆ 6. ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  
7. รายได้เงินอุดหนุนนรัฐบาล 7. ค่าใช้จ่ายบริหารทั่วไป  
 8. ค่าใช้จ่ายในการขาย  
 9. ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล  

ในการจัดการเลือกปัจจัยหลักมาจัดทำแผนกลยุทธ์เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการสร้าง EP  
จะพิจารณาตัวแปรที่มีนัยสำคัญต่อผล EP และที่สามารถนำมาบริหารจัดการได้อย่างมีนัยสำคัญ สามารถเพ่ิม
ปริมาณการผลิตเพ่ือเพ่ิมราคาผลผลิตต่อหน่วยให้สูงขึ้น หรือสามารถจำหน่ายให้ได้ปริมาณที่มากขึ้น เพ่ือสร้าง
รายได้ในภาพรวมให้สูงขึ้น โดยได้คัดเลือกปัจจัยหลักตามลำดับมาจัดทำแผนกลยุทธ์เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการสร้างค่ากำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ Strategic Improvement  Plan : SIP เพ่ือเพ่ิมมูลค่า EP ของ อ.อ.ป.
โดยพิจารณาจาก Operational Driver Trees และ ที่คัดเลือกจากฐานข้อมูลงบการเงินประจำปี และ
สภาพแวดล้อมอ่ืนๆ 
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3.6 ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยท่ีจะสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ 
  

 โอกาส: Opportunity ความเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยง 

O1 การบริการรับจ้ างปลูกป่ า และปลู กป่ า 
เพื่อคาร์บอนเครดิตครบวงจร  

- ค่าบริการสูงกว่าราคาตลาดทำให้ไม่มีคนจ้าง - มีคู่แข่งท่ีมีราคาถูกกว่า 
- มีข้อจำกัดในการดำเนินงานน้อยกว่า 
- ไม่สามารถควบคุมต้นทุน 4M 
(Man, Machine, Materials, 
Management) ได้  
- ขาดการวางแผนการจัดสรร
ทรัพยากรบุคคลในการดำเนินงาน   

O2 การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าจากสวนป่าจาก
การดำเนินการตามกฎหมายสินค้าปลอดการ
ตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) 

- ไม่สามารถดำเนินงานตามกฎหมาย
สินค้าปลอดการตัดไม้ทำลายป่า 
(EUDR) 

- ออป.ภาค จัดเตรียมเอกสาร
ประกอบการขออนุญาตไม่ครบถ้วน
ตามกฎหมาย EUDR  
- กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง/ 
ปรับปรุง หรือยกเลิกระหว่าง
ดำเนินการ 

O3 การหาพันธมิตรเพื่อพัฒนาสินทรัพย์และธุรกิจ
ของ อ.อ.ป.  

- ไม่สามารถจัดหาพันธมิตรร่วมพัฒนา
สินทรัพย์และธุรกิจของ อ.อ.ป. ได้ 
- ขาดการวางแผนในการดำเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ภาวะเศรษฐกิจถดถอย หรือภาวะ
เงินเฟ้อ 
- สภาพแวดล้อม, พื้นท่ีของที่ดินใน
กรรมสิทธิ์ไม่เป็นท่ีต้องการในการ
ลงทุน 
- แผนหรือนโยบายไม่สามารถจูงใจ
ให้คู่ค้าทางธุรกิจมาร่วมลงทุนได้  
- บุคลากรไม่มีความเชี่ยวชาญ
ทางด้านกฎหมายส่งผลให้การ
ดำเนินการล่าช้า 

O4 การขยายตลาดผลผลิตจากสวนป่าท่ีได้รับการ
รับรองมาตรฐาน FSC ไปสู่ตลาดใหม่ๆ 

- ความพร้อมทางด้านทักษะการสื่อสาร
ทางภาษา 
- ไม่สามารถหาตลาดใหม่ในกลุ่มยุโรปได้ 

- ขาดการส่งเสริมบุคลากรให้มีความ
เชี่ยวชาญในทักษะการสื่อสารภาษา
ท่ีสาม 
- ขาดการวางแผนในการทำ
การตลาดให้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

O5 การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตโครงการลด
ก๊าซเรือนกระจก  ภาคสมัครใจ Standard 
T-VER/ Premium T-VER  

- ไม่สามารถหาลูกค้าในประเทศ หรือ
ต่างประเทศมาซ้ือคาร์บอนเครดิตได้ 

- ขาดการทำการตลาดเชิงรุกที่มุ่งหา
กลุ่มลูกค้าท่ีมีความสนใจ 

O6 การพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ จากพันมิตร
ภาคเอกชน สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา 
เป็นต้น 

- ไม่สามารถหาผู้ร่วมพัฒนานวัตกรรมได้ - ไม่มีการกำหนดนวัตกรรมท่ี
ต้องการอย่างชัดเจน 
- ขาดผู้รับผิดชอบ/ โครงสร้างงานท่ี
ดำเนินงานด้านนวัตกรรมเพื่อพัฒนา
นวัตกรรมท่ีนำไปสู่การสร้าง
มูลค่าเพิ่มในธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 

O7 นโยบายภาครัฐสนับสนุน Digital 
Development/การจัดการความรู้ 
และนวัตกรรมองค์กร 

- ไม่มุ่งหาเทคโนโลยีของภาครัฐที่
สนับสนุนการดำเนินงานมาใช้ในงาน  

- ขาดการสื่อสารการใช้งาน
เทคโนโลยีต่าง ๆอย่างทั่วถึง 
และเข้าใจง่าย 
- วัฒนธรรมองค์กรไม่สนับสนุนการ
ดำเนินงานด้าน Digital 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ตำแหน่งทางยุทธศาสตร ์

 

4.1 วิสัยทัศน์ 
 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน 
(Create forest plantations for sustainability) 

• สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ :  การจัดการสวนป่าเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
ในการปลูกและแปรรูป และสร้างสรรค์ผลเชิงบวกตลอดห่วงโซ่คุณค่า 

• ความยั่งยืน:  แนวทางการดำเนินธุรกิจสู่การใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ อ.อ.ป. ภายใต้ขีด
ความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ดี  
ด้วยพื้นที่สีเขียวจากป่าเศรษฐกิจ 
 
ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน์ 

ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน์ 2566 2567 2568 2569 2570 
จำนวนนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในการ
สร้างสรรค์สวนปา่
เศรษฐกิจ  

ปีฐาน 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 2 เรื่อง 

ค่า EBITDA 60.8 ลบ. 71.9 ลบ. 98.4 ลบ. 110.4 ลบ. 123.1 ลบ. 
ร้อยละของชุมชน 
ที่สำคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน 

22 24 26 28 30 

จำนวนพื้นที่สีเขียว 
จากป่าเศรษฐกิจ (ไร่) 

2,210 4,550 4,550 7,750 ตามการได้รับ
จัดสรร

งบประมาณ 
 

4.2 พันธกิจ 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ พัฒนาธุรกิจคาร์บอนเครดิตจาก
ภาคป่าไม้ และสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ อนุรักษ์ บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
4. เพ่ิมผลผลิตทั่วทั้งองค์กรและลดผลกระทบจากการดำเนินงานสู่สังคม 
5. สร้างการรับรู้เชิงบวกสู่สังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในบริบทเชิงพ้ืนที่ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐาน และเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชนเข้าด้วยกัน 
6. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของ

บุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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4.3 ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

 อ.อ.ป. ได้จัดทำแผนเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างพฤติกรรมพึงประสงค์ตามค่านิยมองค์กรจนนำไปสู่การเกิดวัฒนธรรมที่ยั่งยืน
โดยได้กำหนดค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรเพ่ือให้การขับเคลื่อนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ “สร้างสรรค์สวนป่า
เศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน” และบุคลากรทุกระดับยึดมั่น ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้ 

ค่านิยมองค์กร: ปลุกคุณธรรม ปลูกคุณภาพ ปั้นคุณค่า ปันความย่ังยืน 

ค่านิยม คำจำกัดความ 

ปลุกคุณธรรม มุ่งมั่นในการบริหารและจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ 
และอดทน 

ปลูกคุณภาพ สร้างสรรค์และส่งมอบผลผลิตและบริการที่เป็นเลิศทุกกระบวนการด้วยบุคลากรมืออาชีพ 
เพ่ือสร้างโอกาสในการแข่งขัน 

ปั้นคุณค่า ยกระดับองค์ความรู้ เทคโนโลยีสู่การสร้างนวัตกรรม เพ่ือสร้างคุณค่า สินทรัพย์ความรู้  
และส่งมอบให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ปันความย่ังยืน แบ่งปัน ขับเคลื่อนความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตามแนววิถีใหม่ 
ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกับหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

 

วัฒนธรรมองค์กร: "HAPPYs” ชีวิตที่มีความสุขท่ัวทุกภาคส่วน 

วัฒนธรรม คำจำกัดความ 

H: Harmonization ทำงานเป็นทีม 
A: Accountability ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
P: People Centric การทำงานที่คำนึงถึงประโยชน์ของประชาชน 
P: Positive Thinking มีทัศนคติเชิงบวก 
Y: Young at Heart กระตือรือร้น 
S: Social Contribution ส่งมอบคุณค่าให้กับสังคม ชุมชน 
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4.4 การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 

ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ เป็นตำแหน่งในอนาคตหรือระดับผลการดำเนินการที่ต้องบรรลุ  
ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขงองค์กร ทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนด  
ทิศทางการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในแต่ละระยะ เพ่ือให้การวางแผน
ยุทธศาสตร์ที่มีกรอบเวลาที่ชัดเจน โดยมีกระบวนการทำงานดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของ อ.อ.ป. วิเคราะห์มาจาก 
SWOT องค์กร SC SA CC  ควบคู่กับตัวชี้วัดวิสัยทัศน์แต่ละระยะเพ่ือกำหนด SP แต่ละระยะโดยเพ่ือเป็นกรอบ
ในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของอ.อ.ป. เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรสู่วิสัยทัศน์สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ
เพ่ือความยั่งยืน โดยกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 3 ระยะ ดังนี้ 

 

ระยะสั้น 
2566 - 2567 

ดำเนินธุรกิจจากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ 

ระยะกลาง 
2568 - 2569 

สร้างมูลค่าเพ่ิมจากสวนป่าเศรษฐกิจครบวงจร 

ระยะยาว 
2570 

จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 
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ระยะสั้น พ.ศ. 2566 – 2567 ดำเนินธุรกิจจากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ 
ระยะที่ 1 มุ่งเน้นการวางรากฐานคุณภาพสวนป่า โดยบริหารจัดการสวนป่าให้ผ่านการรับรอง

มาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน การสร้างการตระหนักรู้ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน นักเรียน/
นักศึกษา ชุมชนรอบสวนป่าเข้าใจบทบาทการดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมไม้โดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐาน 
การพัฒนาศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูปไม้ให้แก่นักเรียน/นักศึกษา และผู้ประกอบการรายย่อยการปรับปรุง
กระบวนการทำงานตลอดห่วงโซ่การผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิตสวนป่า การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือส่งเสริมการดำเนินงานและธุรกิจของ อ.อ.ป. รวมถึงการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเตรียมขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุ
วิสัยทัศน์องค์กรในแต่ละระยะ 

ระยะกลาง พ.ศ. 2568 – 2569 สร้างมูลค่าเพิ่มจากสวนป่าเศรษฐกิจครบวงจร 
ระยะกลาง มุ่ งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรโดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐาน 

ซึ่งดำเนินงานต่อเนื่องมาจากระยะสั้น เช่น นอกจาก อ.อ.ป. มีสวนป่าที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการจัดการ 
สวนป่าระดับสากลแล้ว ยังมีการดำเนินการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตสวนป่ายางพาราโดยการดำเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยสินค้าที่ปลอดจากการตัดไม้ทำลายป่า (EUDR) มีการสำรวจพ้ืนที่ที่สามารถนำมาฟ้ืนฟูพ้ืนที่ให้
เป็นพ้ืนที่ผลิตเพ่ิมขึ้น ใช้ประโยชน์ พ้ืนที่สวนป่าให้เกิดรายได้ให้มากขึ้น นอกจากธุรกิจที่ดำเนินการตาม 
ภารกรรม มีการพัฒนาสินทรัพย์ให้เกิดรายได้ มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการจัดตั้งตลาดกลางค้าไม้ เพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำคัญที่อยากให้ อ.อ.ป. เป็นองค์กรที่เป็นตลาดกลางการซื้อขายไม้เป็นการ
ยกระดับขีดความสามารถในแข่งขันด้านอุตสาหกรรมไม้  

นอกจากนี้ อ.อ.ป. มีพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เป็นองค์กรความเชี่ยวชาญในการปลูกสร้าง
สวนป่าขนาดใหญ่  และมีศักยภาพสูงในการดำเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ Standard  
T-VER/ Premium T-VER เพ่ือจำหน่ายคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ ทำให้องค์กรมีโอกาสประสบความสำเร็จในเชิง
แข่งขันในด้านนี้ นอกจากนี้ยังมีการมีการขยายกรอบโครงสร้างสำนักคาร์บอนเครดิตและนวัตกรรมเพ่ิมส่วนการ
ประเมินภายนอกขึ้นมา โดยมีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการตรวจสอบความใช้ได้และทวนสอบปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
ระดับโครงการและหรือระดับองค์กร และการให้บริการต่าง ๆ ซึ่งในส่วนนี้ก็จะเป็นโอกาสในการสร้างรายได้ตาม
ความสามารถพิเศษขององค์กรได้ในฐานะผู้ให้ประเมินภายนอก เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากสวนป่าเศรษฐกิจครบวงจร  

ระยะยาว พ.ศ. 2570  จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 
ระยะนี้ มุ่งเน้นการบริหารจัดการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายวิสัยทัศน์ โดยดำเนินการต่อเนื่องจาก

ระยะสั้น และระยะกลาง โดยเฉพาะการทำหน้าที่รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวจากกิจกรรมส่งเสริมเกษตรกรปลูกบำรุงไม้เศรษฐกิจและจากธุรกิจบริการรับจ้างปลูกป่า การเป็นองค์กร
คุณธรรม การสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการสร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ การนำองค์ความรู้ของ 
อ.อ.ป. เผยแพร่ต่อชุมชนสำคัญเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชน ปริมาณคาร์บอนเครดิตจากการดำเนิน
โครงการ Standard T-VER/ Premium T-VER การดำเนินงานเพ่ือสร้างประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
efficiency) ที่ดีขึ้น และการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ 
เพ่ือความยั่งยืน 
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ความเชื่อมโยงระหว่าง Strategic Positioning และ Business Model และ Scenario Planning 

 

 พ.ศ. 2566 - 2567 พ.ศ. 2568 - 2569 พ.ศ. 2570 
Strategic 

Positioning 
ดำเนินธุรกิจจากสวนป่าเศรษฐกิจ

อย่างมีคุณภาพ 
สร้างมลูค่าเพิ่มจากสวนป่า

เศรษฐกิจครบวงจร 
จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่าง

สร้างสรรค์และยั่งยืน 
Intelligent 

Risk 
 

1. ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ ความเช่ียวชาญด้านการ
จัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตาม
มาตรฐาน FSC 
2. ขาดการสื่อสารเชิงรุกให้สังคมมี
ความรู้ ความตระหนัก ด้านสวนป่า 
3. ไม่สามารถนำเทคโนโลยีมาใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุม
ต้นทุนค่าใช้จ่าย และต้นทุนสินค้า
ให้เป็นไปตามเป้าหมายได ้

1. ไม่สามารถดำเนินการตาม
กฎหมาย EUDR เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่ยางพาราได ้
2. ทุกส่วนงาน ไม่ดำเนินการตาม
แนวทางที่ปรับปรุง ทำให้
กระบวนการทำงานไม่มี
ประสิทธิภาพ 
3. คุณภาพของสินค้ามีคุณภาพ
ต่ำไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของตลาดได้ 

1. ขาดการปรับปรุงแผนงาน 
เมื่อคาดการณ์ผลการดำเนินงาน
ต่ำกว่าเป้าหมายมาก 
2. การส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต่ำ
เพื่อขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่
สังคมไม่ทั่วถึงกลุ่มเป้าหมาย 
3. ชุมชนที่สำคัญไม่เข้าใจการมี
ส่วนร่วมต่อแนวทางก้าวสู่สังคมต่ำ 

Business 
Model 

ค่า EBITDA 
ปี 2567 = 71.9 ล้านบาท 

ค่า EBITDA 
ปี 2569 = 110.4 ล้านบาท 

ค่า EBITDA 
ปี 2570 = 123.1 ล้านบาท 
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4.5 การวิเคราะห์ Business Model องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

การวิเคราะห์ Business Model องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีรายละเอียดกระบวนการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• ระยะสั้น  2566 – 2567  ดำเนินธุรกิจจากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ 
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• ระยะกลาง  2568 – 2569  สร้างมูลค่าเพิ่มจากสวนป่าเศรษฐกิจครบวงจร 

 

 

• ระยะยาว  2570  จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์และย่ังยืน 

 



 

 91 

 

4.6 การวิเคราะห์ Scenario Planning 

อ.อ.ป. กำหนดกระบวนการวิเคราะห์ Scenario Planning ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่มี
ผลกระทบอย่างมีนัยยสำคัญ เพ่ือนำมาวิเคราะห์ความอ่อนไหวของปัจจัยขับเคลื่อน (Sensitivity Analysis) 
ตามระบบการบริหารจัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management: EVM) มาใช้ใน
การบริหารจัดการองค์กร โดยใช้เครื่องมือการจัดทำแผนกลยุทธ์ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการสร้างค่ากำไร 
เชิงเศรษฐศาสตร์ (Strategic  Improvement  Plan: SIP) ประจำปี โดยพิจารณาปัจจัยที่มีผลกระทบ ดังนี้ 
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ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน-
ภายนอก 

ที่กระทบต่อผลประกอบการ 
อย่างมีนัยยสำคัญ 

Worst case 
รายได้ต่ำกว่า 

แผนรายได้ - รายจ่าย 

Base case 
รายได้เป็นไปตาม 

แผนรายได้ - รายจ่าย 

Best case 
รายได้สูงกว่า 

แผนรายได้ - รายจ่าย 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ราคาขายตำ่กว่าแผน ราคาขายเป็นไปตามแผน ราคาขายสูงกว่าแผน 

ปัจจัยด้านการเมือง รัฐบาลประกาศนโยบายเพิ่ม
ค่าแรง 

รัฐบาลไม่ประกาศนโยบาย
เพิ่มค่าแรง 

รัฐบาลไม่ประกาศนโยบายเพิม่
ค่าแรง 

ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ไม่สามารถดำเนินการตาม
ตามแผน SIP 

สามารถดำเนินการได้ตาม
แผน SIP 

สามารถดำเนินการได้เกิน
เป้าหมายแผน SIP 

2. คัดเลือกปัจจัยขับเคลื่อนท่ีสำคัญด้านรายได้ ตามแนวทางการจัดทำแผน  SIP คือ  

ธุรกิจ 
รายได้จากการขายสินค้าและบริการ ปีงบประมาณ 2569 (บาท) 

Base case Worst case Best case 
1. รายได้จากไมส้ัก  462,356,958.00  457,733,388.42  466,980,527.58  
2. รายได้จากไมโ้ตเร็ว  190,506,627.00  188,601,560.73  192,411,693.27  
3. รายได้จากผลผลิตยางพารา 348,422,253.00  344,938,030.47  351,906,475.53  

3. พยากรณ์ทางการเงิน 3 สถานการณ์ 

ธุรกิจ 
รายได้จากการขายสินค้าและบริการ ปีงบประมาณ 2569 (บาท) 

 Base case  Worst case Best case 
1. ธุรกิจป่าไม ้ 1,059,994,553.00  1,049,394,607.47  1,070,594,498.53  

1.1 ไม้ซุงสัก          9,119,560.00          9,028,364.40  9,210,755.60  
1.2 ไม้ซุงกระยาเลย  5,397,040.00          5,343,069.60  5,451,010.40  
1.3 ผลผลิตจากสวนป่า 1,045,477,953.00    1,035,023,173.47  1,055,932,732.53  

- ไม้สัก  462,356,958.00       457,733,388.42  466,980,527.58  
- ไม้โตเร็ว  190,506,627.00       188,601,560.73  192,411,693.27  
- ไม้โตชา้  44,192,115.00         43,750,193.85  44,634,036.15  
- ยางพารา  348,422,253.00       344,938,030.47  351,906,475.53  

2. ธุรกิจอุตสาหกรรม    
2.1 ไม้แปรรูป  128,108,140.00       126,827,058.60  129,389,221.40  
2.2 ผลิตภัณฑ์ - เครื่องเรือน (ลบ.ฟ.)         65,920,000.00         65,260,800.00        66,579,200.00  
2.3 บริการรักษาเนื้อไม้  2,757,000.00          2,729,430.00           2,784,570.00  

3. ธุรกิจท่องเที่ยว 47,774,530.00        47,296,784.70        48,252,275.30  
4. ธุรกิจไม้อ่ืนๆ   1,300,070,000.00    1,287,069,300.00   1,313,070,700.00  

รวม 2,604,624,223.00  2,578,577,980.77  2,630,670,465.23  
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4. ระบุสมมติฐานที่เป็นที่มาของแต่ละสถานการณ์อย่างชัดเจน 

ธุรกิจ Worst case 
สมมติฐานที่เกิดกรณี 

Worst case 
แผนการดำเนนิงาน 

1. รายได้จากไม้สัก  457,733,388.42 🌳 1. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
• เกิดภัยแล้งยาวนานกวา่ค่าเฉลี่ย

ในพื้นทีส่่งผลใหอ้ัตราการ
เจริญเติบโตของต้นสักลดลง 

• น้ำท่วม หรือดินอิ่มน้ำทำให้ราก
เน่าและต้นไม้ล้มจำนวนมาก 

• เกิดไฟป่าทำลายพื้นที่ปลูก
บางส่วน 

• อุณหภูมิสูงหรือต่ำกว่าค่าปกติ 
ส่งผลให้ต้นสักหยุดการ
เจริญเติบโต 
🐛 2. ปัจจัยด้านโรคและแมลง
ศัตรูพืช 
• เกิดการระบาดของแมลง เช่น 

หนอนเจาะลำต้นสัก หรือเพลี้ย 
• โรคเช้ือราในรากหรือใบ

แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 
• ขาดการควบคุมศัตรูพืชที่มี

ประสิทธิภาพ → อัตราการรอด
ลดต่ำกว่า 50% 
💰 3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและ
ตลาด 
• ราคาขายไม้สักในตลาดตกลง

อย่างรุนแรง (เช่น ราคาลดลง 
30–50%) 

• มีไม้ทดแทนราคาถูกกว่า (เช่น 
ไม้ยางพารา, ไม้ยูคาลิปตัส) ทำ
ให้ไม้สักขายยาก 

• ค่าแรงและค่าขนส่งเพิ่มสูงขึ้น 
ทำให้ต้นทุนต่อหน่วยสูงขึ้น 
🧑‍🌾 4. ปัจจัยด้านการจัดการ
และบุคลากร 
• ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ 
⚖️ 5. ปัจจัยด้านกฎหมายและ
นโยบาย 
• การเปลี่ยนแปลงนโยบายภาครัฐ 

เช่น ห้ามตัดไม้ในพื้นที่บาง
ประเภท 

• ความล่าช้าในการขอใบอนุญาต
ส่งออกไม้สักทำให้รายได้ลดลง 

1. จัดทำแผนบริหารความเสีย่งจาก
ผลผลติไมส้ัก 
2. จัดทำแผน SIP เพิ่มรายได้ผลผลติไม้สัก 
3. จัดทำโครงการจำหน่ายไม้สักล่วงหน้า 
4. ดำเนินการตามคู่มือแนวทางการปฏิบัติ 
ในการป้องกันควบคุมกำจัดโรคและแมลง
ไม้ที่มีอยู่และมาตรการในการป้องกัน
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคและแมลง 
5. สำรวจความต้องการใช้ไม้ ลักษณะการ
ซื้อสินค้าตามความต้องการใช้ไม้ของ
ผู้บริโภคในแต่ละกลุ่มสินค้าของ อ.อ.ป. 
6. เร่งรัดการจำหน่ายไม้ไปต่างประเทศ 
7. ดำเนินงานตามแผนวิสาหกจิฯ 
ในโครงการบรหิารจดัการคณุภาพและ
ปรับปรุงกระบวนการทำงานท่ัวท้ังองค์กร
และโครงการเพิม่คุณภาพและผลผลิตต่อ
ไร ่
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ธุรกิจ Worst case 
สมมติฐานที่เกิดกรณี 

Worst case 
แผนการดำเนนิงาน 

2. รายได้จากไม้โตเร็ว  188,601,560.73 🌦️ 1. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Factors) 
• เกิดภัยแล้งรุนแรงติดต่อกันหลาย

ฤดูทำให้อัตราการรอดของกล้า
ลดลงต่ำกว่า 50% 

• ฝนตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ย ส่งผลให้
การเจริญเติบโตชะงัก ปริมาณไม้
ต่อไร่ลดลง 30–50% 

• เกิดน้ำท่วมขังในพื้นที่ ทำให้
ต้นไม้เน่า ตายเป็นบริเวณกว้าง 

• ไฟป่าหรือพายุลมแรงพัดโค่นไม้
ในช่วงใกล้เก็บเกี่ยว ส่งผลให้
สูญเสียผลผลิตก่อนตัดฟัน 
🐛 2. ปัจจัยด้านโรคและแมลง
ศัตรูพืช (Pest & Disease) 
• โรคเช้ือรา เช่น โรครากเน่า 

โคนเน่า ระบาดอย่างรวดเร็ว 
• แมลงทำลายใบและลำต้น เช่น 

หนอนเจาะกิ่ง เพลี้ยไฟ หรือด้วง
เจาะเปลือก 
🧑‍🌾 3. ปัจจัยด้านการจัดการ 
(Management Factors) 
• ตัดฟันก่อนเวลา (เพราะต้องการ

เงินทุนหมุนเวียน) ทำให้
เส้นผา่ศูนย์กลางไม้เล็ก คณุภาพต่ำ 
💰 4. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและ
ตลาด (Economic & Market 
Factors) 
• ราคาซือ้ขายไมโ้ตเรว็ในตลาด

ลดลง 30–50% จากราคาคา่เฉลีย่ 
• โรงงานรับซื้อในพื้นที่ลดกำลัง

ผลิต หรือหยุดกิจการ 
• ค่าแรงและค่าน้ำมันขนส่งเพิ่มสูง

ทำให้ต้นทุนต่อไร่เพิ่มขึ้น 
⚖️ 5. ปัจจัยด้านกฎหมายและ
นโยบายรัฐ (Policy & Legal 
Factors) 
• เปลี่ยนนโยบายการสนับสนุน 

เช่น ยกเลิกกิจกรรมส่งเสริม
เกษตรกรปลูกบำรุงไม้เศรษฐกิจ 

1. จดัทำแผนบริหารความเสีย่งการเก็บเกีย่ว
ผลผลติไมโ้ตเร็ว 
2. จดัทำแผน SIP เพิม่รายไดผ้ลผลติไมโ้ตเร็ว 
3. เลือกพนัธุ์ไม้ที่ทนแล้ง เช่น ยคูาลปิตสั
พันธุ์ทนแลง้ และปลกูพืชคลุมดินรกัษา
ความช้ืน 
4. ตดิตามข่าวสารจากหน่วยงาน 
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
5. ดำเนนิงานตามแผนวสิาหกิจฯ 
ในโครงการบริหารจัดการคณุภาพ 
และปรับปรุงกระบวนการทำงานทั่วทั้ง
องค์กรและโครงการเพิม่คณุภาพและผลผลติ
ต่อไร ่
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ธุรกิจ Worst case 
สมมติฐานที่เกิดกรณี 

Worst case 
แผนการดำเนนิงาน 

รายได้จากผลผลติ
ยางพารา 

344,938,030.47 🌦️ 1. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม
(Environmental Factors) 
• ภัยแล้งรนุแรง/ฝนทิ้งช่วงยาวนาน 

ทำใหต้น้ยางชะงักการเจรญิเตบิโต 
น้ำยางออกน้อยลง30–50% 

• ฝนตกชุกเกินไปทำใหไ้มส่ามารถ
กรีดยางได ้

• น้ำท่วมในพื้นที่ปลูกส่งผลให้รากยาง
เน่า ใบเหลือง ต้นตายจำนวนมาก 

• พายุแรงหรือพายุฤดรู้อน ทำให้
ต้นยางหักโค่น เสียหายทั้งแปลง 
🐛 2. ปัจจัยด้านโรคและแมลง
ศัตรูพืช (Pest & Disease 
Factors) 
• แมลงศัตรูพืช เช่น หนอนกินใบ 

เพลี้ยแป้งระบาดในช่วงแล้ง 
🧑‍🌾 3. ปัจจัยด้านการจัดการ
สวน (Management Factors) 
• ขาดแรงงานกรีดยางทำให้ 

ไม่สามารถกรีดได้ต่อเนื่อง 
• ใช้มีดกรีดผดิวิธีส่งผลใหเ้ปลือก

ยางเสีย น้ำยางออกน้อย 
หรือหยุดให้น้ำยาง 
💰 4. ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ
และตลาด (Economic & 
Market Factors) 
• ราคายางพาราตกต่ำอยา่ง

รุนแรง (เช่น จาก 55 บาท/กก. 
เหลือ 35 บาท/กก.) 

• ต้นทุนสูงขึ้น (ค่าปุ๋ย ค่าแรง 
ค่าน้ำมัน) ทำใหร้ายได้สุทธิติดลบ 

• โรงงานแปรรูปหรือรับซื้อน้ำยาง
ลดกำลังผลติ หรือปิดตัว 
⚖️ 5. ปัจจัยด้านกฎหมายและ
นโยบายภาครัฐ (Policy & 
Regulatory Factors) 
• การเปลีย่นนโยบายส่งเสรมิยาง 

เช่น การจำกัดพื้นท่ีปลูกใหม ่
• การลดการสนับสนุนราคาหรือ

เงินช่วยเหลือ 

1. จัดทำแผนบริหารความเสีย่งการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตยางพารา 
2. จัดทำแผน SIP เพิ่มรายไดผ้ลผลิต
ยางพารา 
3. ฝึกอบรมกรดียางอย่างถูกต้อง 
4. ขอรับการสนับสนุนจากโครงการรัฐ 
(กยท.) 
5. ดำเนินงานตามแผนวิสาหกิจฯ 
ในโครงการบริหารจัดการคุณภาพและ
ปรับปรุงกระบวนการทำงานทั่วทั้งองค์กร
และโครงการเพิ่มคุณภาพและผลผลิตต่อไร ่
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5. พิจารณาดำเนินการแผนงาน/โครงการ เพ่ือไม่ให้เกิดกรณี Worst case 
  6. ประเมินประสิทธิผลของการกำหนดสมมติฐานที่ใช้ในแต่ละสถานการณ์ 
  7. ปรับปรุงกระบวนการกำหนดสมมติฐานที่ใช้ในแต่ละสถานการณ์ 
 



 

 

97 

บทที่ 5 
การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

การกำหนดยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธ ์
 

5.1 การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) 
 

จากการทบทวนแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2567) เพ่ือให้
สามารถขับเคลื่อนองค์กรสู่วิสัยทัศน์ที่กำหนด การแปลงยุทธศาสตร์การดำเนินงานไปสู่แผนปฏิบัติการ จึงต้องมีการ
กำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับปรุงที่
สำคัญ รวมถึงกำหนดเป้าประสงค์ของแต่ละวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการกำหนด
ยุทธศาสตร์และแผนงานที่สำคัญ ซึ่งการกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) โดยมี
กระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ 
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โดยสามารถกำหนดวตัถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ ดังนี้ 

1. พิจารณาความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge: SC) ความได้เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Advantage: SA) ขีดความสามารถหลัก (Core Competency: CC) และโอกาสเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Opportunities) นำไปสู่ Intelligent Risk 

2. กำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
3. วิเคราะห์ความถูกต้องของวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และความเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์

เชิงยุทธศาสตร์ 
โดยสามารถกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) ขององค์การอุตสาหกรรมป่า

ไม้ ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้ ดังนี้ 

SO1 สร้างคุณภาพสวนป่าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
เป้าประสงค์ที่ 1 เสริมสร้างคุณภาพสวนป่าเพื่อเป็นฐานการดำเนินธรุกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด 

   - จำนวนสวนป่าที่ผ่านการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนระดับสากล 
  - ผลผลิตยางพาราและยูคาลิปตัส ต่อไร่ 
  - จำนวนพื้นที่ (ไร่) ที่สามารถฟ้ืนฟูเพ่ือปลูกสร้างสวนป่าเศรษฐกิจแปลงใหม่ 

 เป้าประสงค์ที่ 2 สร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัด  
  - ร้อยละการตระหนักรู้ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน  

SO2 เพิ่มประสิทธิภาพตลอด Value chain ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  
เป้าประสงค์ที่ 1 บริหารจัดการสวนป่าให้เกิดประสิทธิผล 
ตัวชี้วัด 

 - ความสำเร็จในการลงทุนเครื่องจักรในศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี  
   - พัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการแปรรูปไม้  
เป้าประสงค์ที่ 2 เพิ่มศักยภาพองค์กรและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ตัวชี้วัด 

 - จำนวนกระบวนงานที่ปรับปรุง  
 - ความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการของแผนพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  
 - ร้อยละของบุคลากรที่มีขีดสมรรถนะสูง  
 - ร้อยละของการประเมินพฤติกรรมการขับเคลื่อนค่านิยมองค์กร 

SO3 สร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเติบโตที่ย่ังยืน  
เป้าประสงค์ที่ 1 พัฒนาสินทรัพย์และพัฒนาธุรกิจสวนป่า เพื่อการเติบโต 
ตัวชี้วัด 
   - ค่า EBITDA 
   - รายได้จากการพัฒนาสินทรัพย์ 
   - ความสำเร็จในการจัดตั้งตลาดซื้อขายไม้เศรษฐกิจ 
   - โครงการจำหน่ายคาร์บอนเครดิตล่วงหน้า 
   - สร้างรายได้เพ่ิมจากสวนป่า  
   - สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตยางพาราสวนป่าตามมาตรฐาน EUDR  
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SO4 สร้างความม่ันคงองค์กรเพื่อความยั่งยืน 
       เป้าประสงค์ที่ 1 ยกระดับองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด 
 - คะแนน ITA  
 - คะแนนประเมิน CBEs (เพ่ิมข้ึน จากปีฐาน) 

เป้าประสงค์ที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาสวนป่าตามแนวทาง BCG 
ตัวชี้วัด 

 - ค่า Factor จากการดำเนินงานเพ่ือสร้างประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ EE  
 - จำนวนเกษตรกรที่สนใจเข้า โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม 
   มาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
   Program: T-VER)  
 - จำนวนพื้นที่สีเขียวจากกิจกรรมส่งเสริมฯ  
 - จำนวนพื้นที่สีเขียวจากการบริการรับจ้างปลูกป่า  
 - ผลการประเมินคาร์บอนเครดิตจากโครงการ T-VER   

เป้าประสงค์ที่ 3  ส่งเสริมความม่ันคงองค์กร 
ตัวชี้วัด 

 - จำนวนนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 - ร้อยละของชุมชนสำคัญ ที่ อ.อ.ป. ส่งเสริมสร้างคุณค่า  
 - ระดับความเชื่อม่ันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่มีต่อพันธกิจของ อ.อ.ป.  
 - ความสำเร็จของการจัดทำแผนการจัดการสภาวะวิกฤต  
 - ความสำเร็จของการปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ 

ความเชื่อโยงระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ และความสามารถพิเศษองค์กร 

  
วัตถุประสงค์เชิงยทุธศาสตร ์
Strategic Objective: SO 

ความสอดคล้องกับ 
SC SA CC FCC 

SO1 สร้างคุณภาพสวนป่าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดลุ SC2 
เป้าประสงค์ - เสริมสร้างคุณภาพสวนป่าเพือ่เป็นฐานการดำเนินธุรกจิอยา่งมีประสิทธภิาพ SA1 

- สร้างการตระหนกัรู้สวนปา่เศรษฐกิจ CC1 
SO2 

เป้าประสงค์ 

เพิ่มประสิทธภิาพตลอด Value chain ยกระดับขีดความสามารถในการแขง่ขัน  SC1 SC2 

- บริหารจัดการสวนป่าให้เกิดประสิทธิผล   
- เพิ่มศักยภาพองค์กรและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน   

SO3 มุ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเตบิโตที่ยัง่ยืน SC1 SC2 SC3 
เป้าประสงค์ - พัฒนาสินทรัพย์และพัฒนาธุรกจิสวนป่าเพื่อการเติบโต SA1 SA2 

SO4 สร้างความมั่นคงองค์กรเพื่อความยั่งยนื SC1 SC2 
เป้าประสงค์ - ยกระดับองค์กรอยา่งมีธรรมาภบิาล SA1 

- ส่งเสริมการพัฒนาสวนปา่ตามแนวทาง BCG CC1 
- ส่งเสริมความมั่นคงองค์กร  
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5.2 การออกแบบระบบงาน (Work Systems) เพื่อสนับสนุนให้องค์กรบรรลุ Strategic objectives 
ความเชื่อโยงระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ และความสามารถพิเศษองค์กร 

  
วัตถุประสงค์เชิงยทุธศาสตร ์
Strategic Objective: SO 

ความสอดคล้องกับ 
SC SA CC FCC 

กลยุทธ ์

SO1 สร้างคุณภาพสวนป่าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดลุ SC2 1 
เป้าประสงค์ - เสริมสร้างคุณภาพสวนป่าเพือ่เป็นฐานการดำเนินธุรกจิอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
SA1 

2 

- สร้างการตระหนกัรู้สวนปา่เศรษฐกิจ CC1 4 
   8 

SO2 

เป้าประสงค์ 

เพิ่มประสิทธภิาพตลอด Value chain ยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน  

SC1 SC2 8 

- บริหารจัดการสวนป่าให้เกิดประสิทธิผล   9 
- เพิ่มศักยภาพองค์กรและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน   16 

SO3 มุ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเตบิโตที่ยัง่ยืน SC1 SC2 SC3 3 
เป้าประสงค์ - พัฒนาสินทรัพย์และพัฒนาธุรกจิสวนป่าเพื่อการเติบโต SA1 SA2 8 

   9 
   13 
   15 

SO4 สร้างความมั่นคงองค์กรเพื่อความยั่งยนื SC1 SC2 1 
เป้าประสงค์ - ยกระดับองค์กรอยา่งมีธรรมาภบิาล SA1 7 

- ส่งเสริมการพัฒนาสวนปา่ตามแนวทาง BCG CC1 10 
- ส่งเสริมความมั่นคงองค์กร  11 
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จากความเชื่อมโยงข้างต้น อ.อ.ป. มีการการออกแบบ/ทบทวนระบบงาน เพ่ือให้มั่นใจว่ามี 
ระบบงานที่สามารถตอบสนองต่อการดำเนินงานและทิศทางในอนาคตได้อย่างชัดเจน รวมทั้งการพิจารณา 
กระบวนการทำงาน (Work Process) ต่าง ๆ และการจัดทำ Service Level Agreement: SLA ต่างๆ ที่จะ 
มาสนับสนุนให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรที่กำหนดไว้ โดยมีรายละเอียด
กระบวนการดำเนินงานดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การออกแบบระบบงานจะแสดงในหมวดการมุ่งเน้นการปฏิบัติการ มีการแบ่งกระบวนการ 2 ด้าน คือ 
1. การออกแบบระบบงาน 

   1.1 การออกแบบระบบงาน มีการทบทวน ออกแบบระบบงานทั้งองค์กร 
   1.2 การออกแบบกระบวนการทำงาน จัดทำข้อกำหนดกระบวนการทำงาน 
และออกแบบกระบวนการทำงานให้บรรลุข้อกำหนด 
   1.3 ความพร้อมต่อสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เตรียมพร้อมระบบงานให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ต่อเนื่องเมื่อสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป 
  2. การจัดการและปรับปรุงกระบวนการทำงาน 
   2.1 การจัดการกระบวนการทำงาน พิจารณาข้อกำหนดกระบวนการและการนำ
ข้อมูลจากลูกค้า ผู้ส่งมอบ คู่ค้า และคู่มือมือมาจัดการกระบวนการ จัดการห่วงโซ่อุปทาน ลดต้นทุนการผลิต 
และบริหารจัดการความเสี่ยงระดับแผนปฏิบัติการ 
   2.2 การปรับปรุงกระบวนการทำงาน เพ่ือให้กระบวนการทำงานสามารถดำเนินการ
ได้ดีขึ้น ลดการแปรปรวนของกระบวนการ และปรับปรุงผลิตภัณฑ์และบริการ 
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ข้อกำหนดที่สำคัญ (Key Requirement) หมายถึง สิ่งที่กำหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความสอดคล้องกับกฎหมาย การเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน และความ
คุ้มค่าต่อการลงทุนและการลดต้นทุน เช่น ความต้องการความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ ข้อกำหนดด้าน
กฎหมาย การออกใบอนุญาต การออกใบรับรองสินค้า ต่าง ๆ/ ประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านคุณภาพและ
เวลา การประหยัดงบประมาณ เป็นต้น 

การออกแบบกระบวนการที่สร้างคุณค่าเพ่ือตอบสนองข้อกำหนดที่สำคัญ โดยมีปัจจัยสำคัญ
ในการพิจารณา ได้แก่ 

• องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง 
• ขั้นตอนระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
• การควบคุมค่าใช้จ่าย 
• ปัจจัยเรื่องประสิทธิภาพ (ประหยัด ทันเวลา คุ้มค่า) 
• ปัจจัยเรื่องประสิทธิผล (ออกแบบการทำงานได้ตางตามเป้าหมาย) 

การมุ่งเน้นการปฏิบัติการนั้น ผู้ปฏิบัติงานจะต้องเข้าใจรายละเอียดของระบบงานว่า เป็นระบบ
การทำงานของบุคลากรในองค์กร ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพราะฉะนั้นระบบงาน (Work System)
จึงแสดงถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการ (Work Process หรือ Process) หลายกระบวนการ ในขณะที่
กระบวนการ แสดงถึงความเชื่อมโยงกันของกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้องค์กรสามารถส่งมอบผลผลิตหรือบริการ
ให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก 

การปรับปรุงกระบวนการทำงานของ อ.อ.ป. จำเป็นต้องอาศัยการทำงานเป็นทีม (Teamwork) 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากการปรับปรุงนั้นอาจจะเกิดขึ้นจากหลายกระบวนการ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบกับ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งฝ่ายผลิตและฝ่ายสนับสนุน ดังนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และมี
บทบาทดังต่อไปนี้ 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน งานต้องวิเคราะห์กระบวนการทำงานของตัวเอง 
โดยละเอียดเพื่อให้เห็นถึงจุดบกพร่องหรือโอกาสในการปรับปรุงการทำงาน 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน งาน ต้องสื่อสารทำความเข้าใจและสร้างสัมพันธภาพที่ดี
กับเพ่ือนร่วมงาน 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน งานต้องเปิดกว้างทางความคิดที่จะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง/ ปรับปรุงตลอดเวลา 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน งาน ต้องกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นเชิงบวกที่จะช่วย
ปรับปรุงองค์กรให้ดีขึ้น 

• ผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน งาน ต้องคอยคิดตามประเมินผลการทำงานอย่างใกล้ชิด
และต่อเนื่อง 

ㆍผู้ปฏิบัติงานทุกสำนัก ทุกฝ่าย ส่วน งาน ต้องถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร 
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ซึ่งการปรับปรุงกระบวนการทำงานอย่างต่อเนื่องจะทำให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรดังต่อไปนี้ 
• สร้างนิสัยการวิเคราะห์การทำงานอย่างเป็นระบบให้แก่บุคลากร 
• เปิดโอกาลให้เป็นถึงสาเหตุของปัญหาอย่างชัดเจน 
• สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากบุคลากรอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กร 
• เพ่ิมความพึงพอใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียลดผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดจากการดำเนินงาน 
• ป้องกันและลดเหตุปัจจัยที่จะทำให้เกิดปัญหาในอนาคต 
• สามารถกำจัดความสูญเสียได้อย่างเป็นระบบ 
• สามารถลดค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนที่ไม่จำเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
• สามารถสร้างนวัตกรรมใหม่สำหรับสินค้า/ บริการ/ การจัดการมีวัฒนธรรมที่พึงประสงค์อย่างยั่งยืน 

 
 

5.3 การกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ (Strategy formulation) 
 

5.3.1 การกำหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์กร 

อ.อ.ป. มีการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ที่มีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
โดยที่ยุทธศาสตร์จะเน้นการดำเนินงานที่สำคัญขององค์กร โดยคำนึงเป้าหมายที่สำคัญและการสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันขององค์กร 

ขั้นตอนการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 
1. กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ปัจจัยนำเข้าในการวางแผน ยุทธศาสตร์ 
2. กระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
3. กระบวนการวิเคราะห์ความท้าทาย/ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์และความสามารถ

พิเศษองค์กร 
4. การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
5. การวิเคราะห์ Business Model ภายใต้การเปลี่ยนแปลง ของสภาพแวดล้อมการแข่งขัน 

รวมถึงการกำหนด Intelligent Risk 
6. กระบวนการวิเคราะห์ Scenario Planning 
7. การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
8. การตรวจสอบความสมดุลและสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กับ

องค์ประกอบที่สำคัญ 
9. การออกแบบ Work Systems เพ่ือสนับสนุนให้องค์กร บรรลุ Strategic Objectives 
10. การกำหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์กรและกลยุทธ์ 
11. การแสดงความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ที่สนับสนนุซึ่งกันและกัน (Strategy Map) 
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ภาพประกอบขั้นตอนการกำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ อ.อ.ป. 

โดย อ.อ.ป. กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็น 16 กลยุทธ์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
กลยุทธ์ที่ 1  เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 2  ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 3  เติบโตอย่างมั่นคงและใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : บริหารจัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริม ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผล 
และบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ์ที่ 5  จัดการทรัพยากรไม้จากสวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า   

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพสวนป่าเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 
กลยุทธ์ที่ 6  ส่งเสริมการดำเนินงานตามการพัฒนาความยั่งยืน ESG 
กลยุทธ์ที่ 7  ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนต่ำเพ่ือขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่สังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินและกระบวนการทำงาน  
กลยุทธ์ที่ 8  เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 
กลยุทธ์ที่ 9  เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: การสร้างผลบวกเชิงสังคม 
กลยุทธ์ที่ 10  สื่อสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 11  ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนที่สำคัญ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 
กลยุทธ์ที่ 12  เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ที่ 13  ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
กลยุทธ์ที่ 14  ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้ทันสมัย 
กลยุทธ์ที่ 15  เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ที่ 16  พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 
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ความเชื่อโยงระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 

และความสามารถพิเศษองค์กรและกลยุทธ์ 

  
วัตถุประสงค์เชิงยทุธศาสตร ์
Strategic Objective: SO 

ความสอดคล้อง 
SC SA CC FCC 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ โครงการ 

SO1 สร้างคุณภาพสวนป่าให้เกิดประโยชน์อย่างสมดลุ SC2 1 1 1 
ตัวชี้วัด   - จำนวนสวนป่าที่ผา่นการรับรองมาตรฐานการจัดการสวนป่า SA1 2 2 2,3 

   อย่างยั่งยืนระดับสากล CC1 4 4 6,7,8,9 
 - ผลผลิตยางพาราและยูคาลิปตัส ตอ่ไร่    10,11 
 - ร้อยละการตระหนักรู้ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แกป่ระชาชน     

SO2 เพิ่มประสิทธภิาพตลอด Value chain ยกระดับขีด SC1 SC2 4 8 17,18,19 
ความสามารถในการแข่งขัน   5 9 20,21,22 

ตัวชี้วัด   - ความสำเร็จในการลงทุนเครื่องจักรในศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี  6 16 30,31 
 - พัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการแปรรูปไม้     
 - จำนวนกระบวนงานที่ปรับปรุง      
 - ความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการของแผนพัฒนา      
    เทคโนโลยีดิจิทัล     
 - ร้อยละของบุคลากรที่มีขีดสมรรถนะสูง      
 - ร้อยละของการประเมินพฤติกรรมการขับเคลื่อนค่านิยมองค์กร     

SO3 มุ่งสร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการเตบิโตที่ยัง่ยืน SC1 SC2 SC3 1 3 4,5 
ตัวชี้วัด  - ค่า EBITDA SA1 SA2 3 8 17,18,19  

 - รายได้จากการพัฒนาสินทรัพย ์ CC1 CC2 FCC 4 9 20,21,22 
  - ความสำเร็จในการจัดตั้งตลาดซ้ือขายไม้เศรษฐกิจ  6 13 26 
  - โครงการจำหน่ายคาร์บอนเครดิตล่วงหน้า  

  15 28,29 
  - สร้างรายได้เพิ่มจากสวนป่า     
  - สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตยางพาราสวนป่าตามมาตรฐาน EUDR     

SO4 สร้างความมั่นคงองค์กรเพื่อความยั่งยนื SC1 SC2 1 1 1 
ตัวชี้วัด  - คะแนน ITA  SA1 2 5 12 

 - คะแนนประเมิน CBEs (เพิ่มขึ้น จากปีฐาน) CC1 3 7 15,16 
 - ค่า Factor จากการดำเนินงานเพื่อสร้างประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ EE  

 
5 6 13,14 

 - จำนวนเกษตรกรที่สนใจเข้า โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาค
สมัครใจตาม 

 
 10 23 

   มาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission 
Reduction 

 
 11 24 

   Program: T-VER)    12 25 
- จำนวนพื้นที่สีเขยีวจากกิจกรรมส่งเสริมฯ    14 27 
 - จำนวนพื้นที่สีเขียวจากการบรกิารรับจ้างปลูกป่า      
 - ผลการประเมินคาร์บอนเครดิตจากโครงการ T-VER       
 - จำนวนนวัตกรรมและเทคโนโลยี      
 - ร้อยละของชุมชนสำคัญ ที่ อ.อ.ป. ส่งเสริมสร้างคุณค่า      
 - ระดับความเชื่อมัน่ของผู้มีสว่นได้ส่วนเสยี ที่มีตอ่พันธกจิของ อ.อ.ป.      
 - ความสำเร็จของการจัดทำแผนการจัดการสภาวะวิกฤต      
 - ความสำเร็จของการปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์      
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5.3.2 แผนที่ยุทธศาสตร์ของแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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5.4 แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 1.1 ประชาชนมีคณุลักษณะท่ีพึงประสงค์ด้านสวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 

1. เสริมสร้าง
กระบวนทัศน์
ใหม่ด้านสวนป่า
เศรษฐกิจให้แก่
ประชาชน 

ดัชนีการตระหนักรู้
ด้านสวนป่า
เศรษฐกิจให้แก่
ประชาชน  
(ร้อยละ) 

ร้อยละ 
(เป้าหมาย
ตาม ทส.) 

ปีฐาน เพิ่มขึ้น
จากปี
ฐาน

ร้อยละ
5 

เพิ่มขึ้น
จากปี
ฐาน

ร้อยละ
10 

เพิ่มขึ้น
จากปี
ฐาน

ร้อยละ
15 

เพิ่มขึ้น
จากปี
ฐาน

ร้อยละ
20 

1. โครงการ
เสรมิสร้างการ
ตระหนักรู ้
สวนป่า
เศรษฐกิจให้แก่
ประชาชน 

ส่งเสริมการตระหนักรู้แก่
ชุมชน/นักเรียน โดยรอบ 
สวนป่า จำนวน 11,500 ราย 

ส.บก. ออป.ภาค 

เป้าประสงค์ท่ี 1.2 องค์กรมีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนสู่การให้บริการเชิงรุกกับผู้รับบริการ ได้รับบริการที่รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 

2. ยกระดับ
องค์กรสู่ความ
เป็นเลิศอย่าง 
มีธรรมาภิบาล 

 คะแนนการ
ประเมิน Core 
Business Enabler 
8 ด้าน 

คะแนน เพิ่มขึ้น
0.05 

คะแนน 
จากปี 
65 

เพิ่มขึ้น
0.05 

คะแนน 
จากปี 
66 

เพิ่มขึ้น
0.05 

คะแนน 
จากป ี
67 

เพิ่มขึ้น
0.05 

คะแนน 
จากปี 
68 

เพิ่มขึ้น
0.05 

คะแนน 
จากป ี
69 

2. โครงการ 
พัฒนาองค์กร 
สู่ความเป็นเลิศ 

คะแนนการประเมิน Core 
Business Enabler 8 ด้าน
เพิ่มขึ้น 0.05 คะแนน 
จากคะแนนปี 2568 

ส.นผ. ทุกสำนัก 

คะแนนการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส
ในการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) 

คะแนน >85 >85 >85 >85 >85 3. โครงการ
ส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริต 
และประพฤต ิ
มิชอบ 

คะแนนการประเมินมากกว่า 
85 คะแนน 

ส.ตส. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

3. เติบโตอย่าง
มั่นคงและใช้
สินทรัพย์ให้เกิด
ประโยชน ์

ร้อยละของกำไรต่อ
สินทรัพย์ทั้งหมด 
(ROA) 

ร้อยละ 0.96 1.11 1.46 1.56 1.66 4. โครงการ
พัฒนาสินทรัพย์  

- ดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การไดร้้อยละ 100 
- ค่า ROA ไม่น้อยกว่า 1.56  
- สรุปรายได้ และผลการ
ดำเนินงานการบริหารสินทรัพย์
ที่ดินของ อ.อ.ป. ประจำปี 
2569 

ส.ธต. ทุกสำนัก 

ร้อยละของกำไร 
เชิงสังคมต่อเงิน
ลงทุน (SROI) 

ร้อยละ ไม ่
ต่ำกว่า 
ร้อยละ 

1 

ไม ่
ต่ำกว่า 
ร้อยละ 

1 

ไม ่
ต่ำกว่า 
ร้อยละ 

1 

ไม ่
ต่ำกว่า 
ร้อยละ 

1 

ไม ่
ต่ำกว่า 
ร้อยละ 

1 

5. โครงการ
ประเมินผล 
ตอบแทนทาง
สังคมจากการ
ลงทุน (Social 
Return on 
Investment: 
SROI) 

อัตราผลตอบแทนทางสังคม
จากการลงทุน จากกิจกรรม 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสังคม 
สิ่งแวดล้อม และผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสยี ไมต่่ำกว่าร้อยละ 1 

ส.นผ. ทุกสำนัก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 2.1 มีการส่งเสริม ฟ้ืนฟู สวนป่าเศรษฐกิจ และบรบิาลช้างเลี้ยงของไทย 

4.ส่งเสริม ฟ้ืนฟู 
แหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศสวนป่า
เศรษฐกิจ ให้เกิด
ประสิทธิผลและ
บริบาลช้างเลี้ยง 
ของไทย 

จำนวนของพื้นที่ 
สีเขียวท่ีเพิ่มขึ้น 

      6. โครงการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 
ไร ่ 2,210 4,550 4,550 7,750 ตามที่ได้รับ

จัดสรร
งบประมาณ 

6.1 กิจกรรม
ส่งเสริม
เกษตรกรปลูก
บำรุงไม้
เศรษฐกิจ 

ตามแผนงานท่ีได้รับอนมุัติ
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่าย ประจำปีงบประมาณ 
2569 

ออป.ภาค ส.วส./ส.นผ. 

ไร ่ 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 6.2 กิจกรรม
การบริการ
รับจ้างปลูกป่า   

รับจ้างปลูกป่า ปี 2569  
พื้นที่ 1,000 ไร่ 

ออป.ภาค ส.วส./ส.นผ. 

พื้นที่ป่าต้นน้ำ 
ลำธารไดร้ับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟ ู 

ไร ่    9,865 ตามที่ได้รับ
จัดสรร

งบประมาณ 

6.3 กิจกรรม
ปลูกสร้างสวน
ป่าและอนุรักษ์
ฟื้นฟูป่าต้นน้ำ
ลำธาร 

พื้นที่ป่าต้นน้ำลำธารได้รับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟู 9,865 ไร่  

ออป. 
เหนือบน 

ส.วส./ส.นผ. 

 พื้นที่สวนป่าไดร้ับ
การส่งเสริมปลูก
หวายและไผ ่

    900 ตามที่ได้รับ
จัดสรร

งบประมาณ 

6.4 กิจกรรม
ปลูกหวายและ
ไผ่ในพื้นที ่
สวนป่าเพื่อ
ส่งเสริมความ
หลากหลาย  
ทางชนิดพันธ์ุ 

พื้นที่สวนป่าไดร้ับการส่งเสริม
ปลูกหวายและไผ่ เพื่อความ
หลากหลายทางชนิดพันธ์ุ 
900 ไร่ 

ออป. 
เหนือบน 

ส.วส./ส.นผ. 
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กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 2.1 มีการส่งเสริม ฟ้ืนฟู สวนป่าเศรษฐกิจ และบรบิาลช้างเลี้ยงของไทย 

4.ส่งเสริม ฟ้ืนฟู 
แหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศสวนป่า
เศรษฐกิจ ให้เกิด
ประสิทธิผลและ
บริบาลช้างเลี้ยง 
ของไทย (ต่อ) 

พื้นที่สวนป่าไดร้ับ
การอนุรักษ์และ
บำรุงดูแลพันธุกรรม 
ไม้ดั้งเดิมหายาก  

    255 ตามที่ได้รับ
จัดสรร

งบประมาณ 

6.5 กิจกรรม
อนุรักษ์
พันธุกรรมไม้
ดั้งเดิมหายาก 
ในพื้นที่สวนป่า 

พื้นที่สวนป่าไดร้ับการอนุรักษ์
และบำรุงดูแลพันธุกรรม 
ไม้ดั้งเดิมหายาก 255 ไร่  

ออป.ภาค ส.วส./
ส.นผ. 

ร้อยละของพื้นที่ท่ี
นำกลับมาใช้
ประโยชน์ 
(Landscape 
Restoration)  

ไร่, 
แผนงาน 

- - จำนวน
พ้ืนที่ (ไร่) 

และ
แผนการ

พัฒนาของ 
แต่ละ 

ออป.ภาค 
 

จำนวน 
พ้ืนที่ (ไร่) 

และ 
แผนการ

พัฒนาของ 
แต่ละ  

ออป.ภาค 
 

จำนวน 
พ้ืนที่ (ไร่)  

และ 
แผนการ

พัฒนาของ 
แต่ละ  

ออป.ภาค 
 

7. โครงการ
ส่งเสริม ฟ้ืนฟู
สวนป่า
เศรษฐกิจ 

1. ออป.ภาค กำหนดนิยาม
พื้นที่ท่ีจะนำมาพัฒนาพ้ืนท่ี 
Productive area 
2. สรุปจำนวนพื้นที่ (ไร่) 
 และแผนการพัฒนาของ 
แต่ละ ออป.ภาค 

ออป.ภาค ส.วส. 

จำนวนผู้ใช้บริการ
แหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศสวนป่า/ส.คช. 

คน - - ปีฐาน 
181,000 

คน 

+2,500 
จากป ี
2568 

+5,000 
จากป ี
2568 

8. โครงการ
ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ 
(Forestry 
Lodge) 

1. จำนวนผู้ใช้บริการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศสวนป่า/ 
ส.คช. 
2. จำนวนของการใช้บริการ
ห้องพักสวนป่า/ ส.คช. 
3. มีพันธมิตรด้านการ
ท่องเที่ยว 
 

ส.ธต.  
 
 

ออป.ภาค/ 
ส.คช. 

 
จำนวนของการใช้
บริการห้องพัก 

คน - - ปีฐาน 
68,500 

คน 

+2,500 
จากป ี
2568 

+5,000 
จากป ี
2568 
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กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 2.1 มีการส่งเสริม ฟ้ืนฟู สวนป่าเศรษฐกิจ และบรบิาลช้างเลี้ยงของไทย 

4.ส่งเสริม 
ฟ้ืนฟู แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศสวนป่า
เศรษฐกิจ 
ให้เกิดประสิทธิ 
ผลและบริบาล
ช้างเลี้ยง 
ของไทย (ต่อ) 

ร้อยละของช้าง
สำคัญทีไ่ด้รบัการ
ดูแล 

ร้อยละ 100 100 100 100 100 9. โครงการ 
ช้างเลี้ยง 
เพื่อการอนุรักษ ์

1. ช้างสำคัญไดร้ับการดูแล
จำนวน 13 ช้าง 
2. ช้างเลี้ยง อ.อ.ป. 
และเอกชนได้รับการดูแล 
และบริบาล 1,000 เชือก 

ส.คช.  

จำนวนช้างเลี้ยงท่ี
ได้รับการดูแล 

เชือก 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 

       10. โครงการการ
ดูแล ขนย้าย 
ควบคุมและ 
แปรรูป ไม้มีค่า
เพื่อใช้ก่อสร้าง
อาคารพิพิธภัณฑ์
ไม้มีค่า 

- เฝ้ารักษา แปรรูป 
และผลิตไม้ประสานนิ้วมือ 
1,670 ลบ.ม. 

ออป.กลาง  

       11. โครงการจัดตั้ง
ศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีระดับ
สากล 

ความสำเร็จในการจัดตั้งตลาด
ซื้อขายไม้เศรษฐกิจ
ดำเนินการครบถ้วน 
ร้อยละ 100 

  

       11.1 กิจกรรม
พัฒนาศูนย์
ถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพื่อ
ปรับปรุง
มาตรฐานการ
แปรรูปไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้
เศรษฐกิจ 

จัดซื้อครภุัณฑ/์ก่อสร้าง  
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณ
รายได้ ประจำปี 2569 

ออป.ใต ้  
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กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

4.ส่งเสริม 
ฟ้ืนฟู แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิง
นิเวศสวนป่า
เศรษฐกิจ 
ให้เกิด
ประสิทธิผล
และบริบาล
ช้างเลี้ยงของ
ไทย (ต่อ) 

       11.2 กิจกรรม
จัดต้ังตลาด 
ซ้ือขาย 
ไม้เศรษฐกิจ 

จัดซื้อครภุัณฑ/์ก่อสร้าง 
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณ
รายได้ ประจำปี 2569 

ออป.เหนือบน  

11.3 กิจกรรม
พัฒนาและ
ปรับปรุง
มาตรฐานการ
แปรรูปไม ้ให้มี
คุณภาพระดับ
สากลและรองรับ
การเขา้สู่
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 

จัดซื้อครภุัณฑ/์ก่อสร้าง 
ตาม พ.ร.บ. งบประมาณ
รายได้ ประจำปี 2569 

ออป. 
ตะวันออกฯ 

 

เป้าประสงค์ที่ 2.2 ประชาชนความตระหนักรู้ด้านสวนป่าเศรษฐกจิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 

5. จัดการ
ทรัพยากรไม้
จากสวนป่า
เศรษฐกิจอย่าง
คุ้มค่า 

มีแนวทางการ
ดำเนินงานตาม
มาตรฐานของ
กฎหมายสินค้า
ปลอดการตัดไม้
ทำลายป่า (EUDR)  

แนวทาง - - 2 
แนวทาง 

2 
แนวทาง 

2 
แนวทาง 

12. โครงการ
ดำเนินงานตาม
กฎหมายว่าด้วย
สินค้าที่ปลอดจาก
การตดัไม้ทำลายป่า 
(EUDR) 

1. แนวทางการดำเนินงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยสินคา้ที่
ปลอดจากการตัดไม ้
ทำลายป่า (EUDR) 
2. แนวทางรับจ้างเป็นที ่
ปรึกษาการดำเนินงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยสินคา้ 
ที่ปลอดจากการตัดไม ้
ทำลายป่า (EUDR) 

ส.คน. ออป.ภาค 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพสวนป่าเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
แนวทางการดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 3.1 มีการบริหารจัดการป่าเศรษฐกิจที่มีประสิทธภิาพ และคุ้มค่าในเชิงเศรษฐมิติ  

6. ส่งเสริมการ
ดำเนินงานตามการ
พัฒนาความยั่งยืน 
ESG  

ค่า Factor -   ปีฐาน 
 

มากกว่าปี
ฐาน 

มากกว่าป ี
69 

13. โครงการวัด
และประเมิน
ประสิทธิภาพ 
เชิงนิเวศ  
(Eco-efficiency)  

ค่า Factor ปี 2569
มากกว่าปีฐาน  

ส.คน.  

- รายงานความยั่งยืน
ประจำป ี
- คู่มือการปฏิบัติ งาน
เพื่อความยั่งยืนประจำป ี

เล่ม NA 2 
เล่ม 

2 เล่ม 2 เล่ม 2 เล่ม 14. โครงการ
จัดทำรายงานการ
พัฒนาความ
ยั่งยืน 
(SD Report) 

1. จัดทำเล่มรายงานการ
พัฒนาความยั่งยืน 
(SD Report) ประจำปี 
2568 
2. คู่มือการปฏิบัติงาน 
เพื่อความยั่งยืนประจำปี 
2569 

ส.นผ. ทุกสำนัก 



 

 114 

 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
แนวทางการดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 3.2 ส่งเสริมและขยายโอกาสด้านคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้สู่สังคม 

7. ส่งเสริมชุมชน
คาร์บอนต่ำเพ่ือ
ขยายผลคาร์บอน
เครดิตสู่สังคม 
  

จำนวนเจ้าหน้าท่ีสวนป่า
เข้ารับการอบรมความรู้
ด้านคาร์บอนเครดติภาค
ป่าไม ้

คน >100 >100 >100 >100 >100 15. โครงการ
อบรม Carbon 
Credit  

1. จัดอบรมความรู้ด้าน
คาร์บอนเครดิตภาคป่าไม ้
ให้เจ้าหน้าที่สวนป่า  
ไม่น้อยกว่า 100 คน 
2. ผู้เข้ารับการอบรมผ่าน
เกณฑ์ประเมินไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 80 

ส.คน. ออป.ภาค 

จำนวนเกษตรกรเข้ารับ
การอบรมความรู ้
ด้านคาร์บอนเครดติ 
ภาคป่าไม ้

คน  ปี
ฐาน  

15  20   25 30  16. โครงการ
ขยายผลคาร์บอน
เครดติสูส่ังคม 

1. จัดอบรมความรู้ด้าน
คาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้
ให้แกเ่กษตรกรไม่น้อยกว่า 
25 คน 
2. ผลสำรวจความสนใจ
ของเกษตรกรในการเข้า
ร่วมโครงการ T-VER  
ภาคป่าไม ้

ส.คน. ออป.ภาค 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 4.1 มีการบริหารจัดการต้นทุนที่มีประสิทธภิาพ 

8. เพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
กระบวนการ
ภายใน 
 
 
  

กระบวนการทำงานด้าน 
1. เพิ่มผลผลิต 
2. เพิ่มรายได ้
3. ลดค่าใช้จ่ายบริหาร/
ลดต้นทุน 
4. ลดระยะเวลาในการ
ทำงาน 
5. ปรับกระบวนการ
ทำงานที่ได้มาตรฐาน 
ที่ได้รบัการปรับปรุง  

กระบวนงาน 2 
กระบวนงาน

ต่อ 
หน่วยงาน 

2 
กระบวนงาน

ต่อ 
หน่วยงาน 

2 
กระบวนงาน

ต่อ 
หน่วยงาน 

2 
กระบวนงาน

ต่อ 
หน่วยงาน 

2 
กระบวนงาน

ต่อ 
หน่วยงาน 

17. โครงการ
บริหารจดัการ
คุณภาพและ
ปรับปรุง
กระบวนการ
ทำงานท่ัวท้ัง
องค์กร 

กระบวนการทำงานของ  
อ.อ.ป. ท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น (อย่างน้อย 2 
กระบวนการ/หน่วยงาน) 
1. เพิ่มผลผลติ 
2. เพิ่มรายได ้
3. ลดค่าใช้จ่ายบรหิาร/ 
ลดต้นทุน 
4. ลดระยะเวลาในการ
ทำงาน 
5. ปรับกระบวนการทำงาน
ที่ได้มาตรฐาน 

ส.บก. ทุกสำนัก 

ผลผลติไมโ้ตเร็ว 
(ตัน/ ไร่) 

ผลผลติ/
ไร่  

- - 9.64 11.32 13 18. โครงการเพิ่ม
คุณภาพและ 
ผลผลติต่อไร ่

1. ไม้โตเร็ว 11.32 ตัน/ไร่  
2. น้ำยางพารา 183.37 
กก./ไร/่ป ี

ออป.ภาค 
 

ส.วส 
 

ผลผลติน้ำยางพารา  
(กก./ ไร/่ ปี) 

 ผลผลิต/
ไร่  

- - 180.37 183.37 186.37 ออป.ภาค ส.วส 

 ร้อยละของ
กระบวนการที่ทำได้
ตาม SLA 

ร้อยละ 10 15 20 25 30 19. โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
Customer 
Service 
Excellence 

กระบวนการที่ดำเนินการ 
ได้ตาม SLA ร้อยละ 25 

ส.นผ. ทุกสำนัก 



 

 116 

 

เป้าประสงค์ที่ 4.1 มีการบริหารจัดการต้นทุนที่มีประสิทธภิาพ 
9. เพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตตลอด 
Value Chain  

รายได้จากธุรกิจของ 
อ.อ.ป.  
1. ธุรกิจป่าไม้  
 (ไม้สัก/ไมโ้ตเร็ว/ 
ไม้โตช้า/ยางพารา) 
2. ธุรกิจอุตสาหกรรม 
(ไม้แปรรูป/ผลติภณัฑ์ 
และเครื่องเรือน) 
3. รายไดจ้ากคาร์บอน
เครดติ 

ลบ. 1,055.1 1,128.5 1,218.1 1,242.2 1,173.0 20. โครงการเพิ่ม
มูลค่าผลผลติ
ตลอด Value 
Chain 

1. ดำเนินการตามแนวทาง
แผน SIP ประจำปี 2569 
2. ค่า EBITDA ปี 2569 = 
110.4 ล้านบาท 
3. รายได้จากธุรกิจของ 
อ.อ.ป. = 1,242.2 ล้านบาท 

ทุกสำนัก  

รายได้จากการพัฒนา
โดยใช้สวนป่าเป็นฐาน 

ลบ. 27.3   29.1   46.5   49.4   53.2   21. โครงการคิด
นอกกรอบเพื่อ
สร้างรายได้เพิ่ม 

สร้างรายได้เพิ่มจากรายได้
ตามเป้าหมายประจำให้กับ 
อ.อ.ป. 

ออป.ภาค/
ส.คช./ 
ส.คน. 

 

 มีแหล่งเงินทุน 
 

- - - ร่าง
โครงการ
ลงทุน 

เสนอ
โครงการ
ลงทุนต่อ
สถาบัน
การเงิน 

มีแหล่ง
เงินทุน 

22. โครงการ
จัดหาแหล่งเงินทุน
ที่เหมาะ สมกับ
การดำเนินธรุกิจ
ของ อ.อ.ป. 

จัดทำโครงการลงทุนและ 
เสนอต่อสถาบันการเงิน 

ส.นผ. ทุกสำนัก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างผลบวกเชิงสังคม 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 5.1  องค์กรมีภาพลักษณ์ท่ีสะท้อนภารกจิและเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

10. สื่อสาร 
เชิงรุกสู่สังคม
อย่างต่อเนื่อง 

ระดับความเช่ือมั่น
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่มตี่อพันธกิจ
ของ อ.อ.ป. 

ระดับ     3   3 23. โครงการ
เสริมสร้าง
ภาพลักษณ์องค์กร 
(Corporate Image) 

ไม่ดำเนินการในปี 2569 ส.บก. ทุกสำนัก 

เป้าประสงค์ที่ 5.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

11. ยกระดับ
คุณภาพชีวิต
ชุมชนที่สำคัญ 

ร้อยละของชุมชน 
ที่สำคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน 

  22 24 26 28 30 24. โครงการ
เสรมิสร้างคุณคา่
ให้ชุมชนที่สำคัญ 

ชุมชนที่สำคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน ในปี 2569  
ร้อยละ 28 

ออป.ภาค/
ส.คช. 

ส.บก. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดหลัก หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 5 ปี ระยะที่ 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ ์
เป้าหมาย ปี 2569 

ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

ผู้รับผิดชอบ
ร่วม 2566 2567 2568 2569 2570 

เป้าประสงค์ที่ 6.1  ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

12. เพ่ิมขีด
ความสามารถ
ในการจัดการ
ภาวะวิกฤต 

มีแผน BCP 
ประจำป ี

แผน NA NA 1 1 1 25. โครงการเพิ่ม
ขีดความสามารถ
ในการจัดการ
ภาวะวิกฤต 

1. จัดทำแผน BCP ประจำป ี
2. ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

ส.นผ. ทุกสำนัก 

เป้าประสงค์ที่ 6.2  องค์กรมีการทำงานโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจบนฐานข้อมลูเดียวกัน 

13. ขับเคลื่อน
องค์กรดิจิทัล 

ร้อยละความ 
สำเรจ็ของการ
เปลี่ยนผ่าน
กระบวนการ
ทำงานและ
กระบวนการ
ให้บริการ
ประชาชน 
สู่ระบบดิจิทัล 

ร้อยละ 100 100 100 100 100 26. โครงการ
พัฒนาเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

ดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการ 
ได้ร้อยละ 100 

ส.วส. ทุกสำนัก 
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เป้าประสงค์ที่ 6.3 ระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายท่ีได้รับการทบทวนแก้ไข ปรับปรุง 

14.  ปรับปรุง
พัฒนาระเบียบ
หลักเกณฑ์และ
กฎหมายให้
ทันสมัย 

ร้อยละของ
ระเบียบ
หลักเกณฑ์และ
กฎหมายทีไ่ด้รบั
การทบทวน
แก้ไข ปรับปรุง
และ/หรือ
ยกเลิก 
กฎหมายที่หมด
ความจำเป็น
หรือไม่
สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการ
ดำเนินงานของ 
อ.อ.ป. 

ร้อยละ 10 15 20 25 30 27. โครงการ
ปรับปรุงพัฒนา 
ระเบียบ
หลักเกณฑ ์
และกฎหมายให้
ทันสมัย 

ระเบียบหลักเกณฑ์ และกฎหมาย
ได้รับการทบทวนแก้ไข ปรับปรุง 
และ/หรือ ยกเลิกกฎหมายที่หมด
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการดำเนินงานของ อ.อ.ป.  
ในปี 2569 ร้อยละ 25 

ส.กม. ทุกสำนัก 
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เป้าประสงค์ที่ 6.4 บุคลากรทุกระดับเป็นคนเก่ง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

15. เสริมสร้าง
บุคลากรให้ม ี
ขีดสมรรถนะสูง 

       28. โครงการ
พัฒนาระบบการ
บริหารทุนมนุษย์
เชิงยุทธศาสตร์  

 ส.บก. ทุกสำนัก 

สัดส่วนพนักงาน
ที่มีศักยภาพสูง 

ร้อยละ 25 25 25 25 25 28.1 โครงการ
พัฒนาและบริหาร
พนักงานท่ีมี
ศักยภาพสูง 
(Talent 
Management) 

บุคลากรที่มีขดีสมรรถนะสูงตามที่
องค์กรกำหนด ร้อยละ 25  

ส.บก. ทุกสำนัก 

สัดส่วนผู้บรหิาร
ที่มีความพร้อม
เข้าสู่ตำแหน่ง 
ที่สูงข้ึน 

สัดส่วน 2:1 2:1 2:1 2:1 2:1 28.2 โครงการ
วางแผนและ
พัฒนาบุคลากร
เตรียมความพร้อม
เพื่อเข้าสู่ตำแหน่ง
บริหาร 
(Successor) 

มีผู้ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ ผู้มีสิทธ์ิไดร้ับ
การพัฒนาศักยภาพไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90 

ส.บก. ทุกสำนัก 

ร้อยละของ
บุคลากรทีผ่่าน
การประเมิน
ค่านิยมและ
วัฒนธรรม
องค์กร 

ร้อยละ 25 25 25 25 25 29. โครงการ
ขับเคลื่อนค่านิยม
และวัฒนธรรม
องค์กรและส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม
ของ อ.อ.ป. 

บุคลากรทีผ่่านการประเมินค่านิยม
และวัฒนธรรมองค์กร ร้อยละ 25 

ส.บก. ทุกสำนัก 
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เป้าประสงค์ที่ 6.5 มีองค์ความรู้ด้านสวนป่าเศรษฐกจิเพ่ือพัฒนาสู่นวัตกรรมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกต่อสังคม 

16. พัฒนา 
องค์ความรู้ 
สู่การสร้าง
นวัตกรรม 
ทุกมิติใน 
ทุกระดับ 

ร้อยละองค์
ความรู้ที่ผ่าน
การประเมินเป็น 
Best Practice 

ร้อยละ 10 10 10 10 10 30. โครงการ
บริหารจดัการ
ความรูสู้่การสร้าง
นวัตกรรม 

องค์ความรู้ผ่านการประเมินเป็น 
Best Practice ร้อยละ 10 
ของพนักงาน อ.อ.ป. 

ส.บก. ทุกสำนัก 

ร้อยละของ 
Best Practice 
ที่พัฒนาจนเกิด
เป็นนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจดัการ
สวนป่า
เศรษฐกิจ 

เรื่อง 1 1 1 1 1 นวัตกรรมทีส่่งเสริมการบริหาร
จัดการสวนป่าขององค์กร หรือ
ส่งเสริมปลูกสรา้งสวนป่าไม้
เศรษฐกิจและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง  
1 เรื่อง 

ส.คน. ทุกสำนัก 

จำนวน
เทคโนโลยี  
ในการสร้าง 
สรรค์สวนป่า
เศรษฐกิจ 

เรื่อง 1 1 1 1 1 31. โครงการ 
วิจัย พัฒนา  
สวนป่าเศรษฐกิจ 

1. ดำเนินการตามแผนการ
ดำเนินงานโครงการวิจัยทั้งหมดได้
ครบถ้วน 
2. มีงานวิจัยปีละ 1 เรื่อง 
 

ส.วส. ออป.ภาค 
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5.5 การแสดงถึงความเชื่อมโยงแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี กับแผนระดับท่ี 1,2, 3 
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บทที่ 6 
การจัดทำแผนปฏิบัติการ 

(Action plan Development) 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดกลยุทธ์ และโครงการ 
ที่จะขับเคลื่อนกลยุทธ์ให้สำเร็จตามเป้าหมาย  ดังนั้น เพ่ือเป็นการแปลงกลยุทธ์/ โครงการ ไปสู่การปฏิบัติให้สำเร็จ
บรรลุยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่องค์กรวางไว้ จึงต้องมีการจัดทำแผนปฏิบัติการโครงการเพ่ือไปสู่การปฏิบัติที่มี
ความชัดเจนและบริหารความเสี่ยงโครงการที่เหมาะสม 

 
6.1 กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ 

  การแปลงยุทธศาสตร์ตามแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี ไปสู่การปฏิบัตินั้น 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ ที่มีรายละเอียดแผนปฏิบัติการโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ 
(Logical Framework Project Planning) มี  Gantt Chart เพ่ือกำหนดขั้นตอนการทำงาน ระยะเวลาในการ
ดำเนินงานขั้นตอนต่าง ๆ และผู้รับผิดชอบ โดยมกีระบวนการวางแผนปฏิบัติการดังนี้ 
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  1. สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์จัดทำแบบฟอร์มแผนปฏิบัติโครงการตามแผนวิสาหกิจฯ  

2. จัดส่งแบบฟอร์มรายละเอียดแผนปฏิบัติการให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ จัดทำ
แผนปฏิบัติการ โดยมีหัวข้อสำคัญที่จะต้องระบุในแผนปฏิบัติการ คือ  

1. ชื่อโครงการ  
2. หลักการและเหตุผล 
3. วัตถุประสงค์  
4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
5. ผลผลิต (output) 
6. ผลลัพธ์ (outcome) 
7. งบประมาณ 
8. ตัวชี้วัด 
9. เป้าหมาย 
10. กิจกรรม/ ขั้นตอนการดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ ในแต่ละขั้นตอนการทำงาน 
11. ระยะเวลาดำเนินการแต่ละขั้นตอนการดำเนินงาน 
12. กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ    

3. เผยแพร่ขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติการ 
  4. ประเมินระดับการรับรู้ของแต่ละฝ่ายงานที่เข้าร่มในขั้นตอนสำคัญขั้นตอนการวางแผน
ปฏิบัติการ 
  5. กำหนดระยะเวลารายงานผลการดำเนินงาน 
  6. ติดตามการรายงานผลการดำเนินงาน 
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6.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ 

กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการจะต้องมีความสอดคล้องกับกระบวนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงระดับองค์กร เนื่องจากระดับความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการโครงการจะเป็นปัจจัยนำเข้าที่สำคัญ
ปัจจัยหนึ่ง ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับองค์กร หากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
องค์กรก็ไม่สามารถบรรลุยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ มีขั้นตอนวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ 
ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ขั้นตอนการดำเนินงานของโครงการ เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงของโครงการ 
2. ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  และระบุสาเหตุของแต่ละความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องของ

แผนปฏิบัติการ ที่จะทำให้ไม่สามารถบรรลุ  เป้าหมายที่กำหนด 
3. กำหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยง โดยระบุกิจกรรมจัดการความเสี่ยง และกรอบเวลา

ในการดำเนินการ รวมถึงเป้าหมายของระดับความเสี่ยงที่คงเหลือ 
4. ประเมินประสิทธิผลของการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ 
5. ปรับปรุงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ 
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6.3 กระบวนการจัดสรรทรัพยากร  

  1. หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ วิเคราะห์ความต้องการใช้ทรัพยากรทั้งด้านการเงินและมิใช่
การเงิน/ ทักษะของบุคลากรที่ต้องการ เพ่ือให้สามารถดำเนินโครงการได้สำเร็จตามเป้าหมาย 
  2. สำนักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์จัดลำดับความสำคัญของแต่ละโครงการตามเกณฑ์การให้
คะแนน เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของแต่ละโครงการ ซึ่ง อ.อ.ป. ให้ทุกหน่วยงานดำเนินการทุกโครงการ 

3. ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานที่กำหนด  
 3.1 ฝ่ายนโยบายแผนและประเมินผล สื่อสารแผนวิสาหกิจฯ แผนปฏิบัติการประจำปี 

เพ่ือให้หน่วยงานรับทราบโครงการที่หน่วยงานตนเองต้องรับผิดชอบดำเนินการ 
3.2.  ฝ่ายงบประมาณแจ้งเวียนแบบฟอร์มการจัดทำงบประมาณลงทุน งบประมาณ 

รายได้ - รายจ่าย ให้หน่วยงานดำเนินการจัดทำงบประมาณลงทุน งบประมาณรายได้ - รายจ่ายของหน่วยงาน 
รวมถึงการตั้งงบประมาณเพ่ือดำเนินการตาม โครงการตามแผนวิสาหกิจที่หน่วยงานตนเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ 
จัดส่งให้  ฝ่ายงบประมาณตาม Time line ที่กำหนด 

3.3   ฝ่ายงบประมาณ พิจารณาความต้องการของทรัพยากรที่จำเป็นในแต่ละโครงการ 
และพิจารณาความเหมาะสมและเพียงพอของงบประมาณที่มีอยู่ เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมาย 

3.4   ฝ่ายงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และจัดทำแผนงบประมาณลงทุน 
ประจำปี และแผนงบประมาณรายได้ - รายจ่ายประจำปี แจ้งเวียนหน่วยงาน 

3.5  หน่วยงานนำแผนงบประมาณลงทุนประจำปี/ แผนงบประมาณรายได้ – รายจ่าย 
ประจำปี/ แผนวิสาหกิจองค์กร และแผนปฏิบัติการประจำปีขององค์กร มาประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ประจำปีของหน่วยงาน  
  4. ประเมินประสิทธิผลของกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 
  5. ปรับปรุงกระบวนการจัดสรรทรัพยากร 
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มีขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดสรรทรัพยากร ดังนี้ 
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เกณฑ์การให้ะแนนแผนงาน/ โครงการ เพ่ือนำมาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ 

ประเด็นพิจารณา น ้าหนัก คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน คะแนน x น ้าหนัก ล้าดับ
1. งบประมาณ 15% มากกว่า 200,000 บาท 150,000 - 200,000 บาท 100,000 - 150,000 บาท 50,000 - 100,000 บาท น้อยกว่า 50,000 บาท
2. ความต้องการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 5% มีความต้องการการลงทุนระบบสารสนเทศ

สูงมากกว่า 20 ล้านบาท
มีความต้องการการลงทุนระบบสารสนเทศ
สูงน้อยกว่า 20 ล้านบาท

สามารถใช้ระบบสารสนเทศท่ีมีอยู่ มีความต้องการใช้ระบบสารสนเทศน้อย ไม่มีความต้องการใช้ระบบสารสนเทศ

3. ความต้องการทรัพยากรบุคคล/องค์ความรู้/
นวัตกรรม

10% มีการจ้างท่ีปรึกษา/ Outsource มีการด าเนินงานร่วมกันมากกว่า 3 สาย
งานข้ึนไป

มีการด าเนินงานร่วมกันมากกว่า 1 สายงาน
 ใช้พนักงานด าเนินการไม่เกิน 10 คน

มีการด าเนินงานของฝ่าย/สายงานเดียว
พนักงานด าเนินการไม่เกิน 10 คน

มีการด าเนินงานของฝ่าย/สายงานเดียว
พนักงานด าเนินการไม่เกิน 5 คน

4. ความจ าเป็นเร่งด่วน (แก้ปัญหา/ ป้องกัน
ปัญหา/พัฒนาต่อยอด)

5% ไม่มีความเร่งด่วน โครงการมีความจ าเป็นเร่งด่วนระดับต่ า โครงการมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
ด าเนินการ หากไม่ด าเนินการจะเกิดความ
เสียหายต่อองค์กรปานกลาง

โครงการมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
ด าเนินการ หากไม่ด าเนินการจะเกิดความ
เสียหายต่อองค์กร

โครงการมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
ด าเนินการ หากไม่ด าเนินการจะเกิดความ
เสียหายต่อองค์กรสูง

5. ผลกระทบเชิงบวกต่อรายได้องค์กร (เพ่ิม
รายได้)

10% โครงการไม่สามารถสร้างรายได้หรือเพ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจให้องค์กร

โครงการสามารถสร้างรายได้หรือเพ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจให้องค์กรน้อย

โครงการสามารถสร้างรายได้หรือเพ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจให้องค์กรปานกลาง

โครงการสามารถสร้างรายได้หรือเพ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจให้องค์กรสูง

โครงการสามารถสร้างรายได้หรือเพ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจให้องค์กรสูงมาก

6. ความสามารถในการด าเนินการ 20% ไม่สามารถด าเนินการได้ สามารถด าเนินการได้ยากหรือมีความไม่
แน่นอนสูง

สามารถด าเนินการได้ แต่ต้องปรับแผน
เพ่ิมเติม

ด าเนินการได้ด้วยการจัดสรรทรัพยากรท่ี
เพียงพอ

สามารถด าเนินการได้อย่างราบร่ืนและมี
ความพร้อมสูง

7. ความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 20% ไม่สอดคล้องกับนโยบายหรือยุทธศาสตร์ท่ี
ก าหนด

สอดคล้องกับบางส่วนของนโยบาย สอดคล้องกับนโยบายหรือยุทธศาสตร์
บางอย่าง

สอดคล้องอย่างชัดเจนกับนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์หลายประการ

สอดคล้องอย่างสมบูรณ์กับทุกนโยบายและ
ยุทธศาสตร์หลัก

8. ความเส่ียงและการจัดการความเส่ียง 15% มีความเส่ียงสูงและไม่มีแผนการจัดการ มีความเส่ียงสูงแต่มีแผนการจัดการท่ีไม่
ชัดเจน

มีความเส่ียงปานกลางและแผนการจัดการ
ท่ีเหมาะสม

ความเส่ียงต่ าและมีแผนการจัดการท่ีชัดเจน ความเส่ียงต่ ามากหรือไม่มีเลย และมี
แผนการจัดการท่ีครบถ้วน

100%

เกณฑ์การให้คะแนนของแผนงาน/ โครงการ

 
 
6.4 กระบวนการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ (Action Plan Deployment) 

อ.อ.ป. กำหนดกระบวนการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 
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1. แจ้งเวียนแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ที่ผ่านความเห็นชอบของ

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ให้หน่วยงาน 
2. จัดประชุมสื่อสารแผนวิสาหกิจฯ และ แผนปฏิบัติการประจำปีฯ 
3. ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ กำหนดช่องทางการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการที่เหมาะสมกับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม 
4. สำรวจการรับรู้ ความเข้าใจของแผนปฏิบัติการ (คาดหวังในระดับดี/ดีมาก) และกำหนดตัวชี้วัด

ระดับองค์กรที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และถ่ายทอดไปยังหน่วยงานรับผิดชอบระดับสายงาน/ฝ่ายงาน ทุกตัวชี้วัด 
5. หน่วยงานจัดทำแผนปฏิบัติการโครงการที่เป็นผู้รับผิดชอบ กำหนดตัวชี้วัดระดับสำนัก แปลง

แผนปฏิบัติการสู่ผู้ปฏิบัติ โดยถ่ายทอดแผนงาน ตัวชี้วัด และเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน สะท้อน
เป้าหมายรวมขององค์กรพร้อมระบุกรอบเวลาการดำเนินงานที่ชัดเจนทุกขั้นตอน 

6. ยกระดับการถ่ายทอดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ จากระดับองค์กรสู่ระดับสายงาน จนถึงระดับ
บุคคล ด้วยการกำหนดตัวชี้วัดแบบก้าวหน้าที่แสดงผลผลิต ผลลัพธ์ เชื่อมโยงกับระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ปรากฏในหัวข้อของการบริหารทรัพยากรบุคคล  
  7. ประเมินประสิทธิผลของกระบวนการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ 
  8. ปรับปรุงกระบวนการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ 
 
6.5 แผนปฏิบัติการประจำปี 2569 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 
แผนปฏิบัติการประจำปี 2569 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
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6.6 กระบวนการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรสู่แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง 
 

อ.อ.ป. มีการกำหนดกระบวนการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรสู่แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

1. ประชุมจัดทำความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรสู่แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องโดย
พิจารณา SWOT SC SA CC SP และ SO ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ เพ่ือระบุความเชื่อมโยงกับ
แผนแม่บทที่เก่ียวข้อง 
  2. ระบุความเชื่อมโยงระหว่างการบรรลุยุทธศาสตร์ระดับองค์กร กับการบรรลุยุทธศาสตร์
ระดับแผนแม่บทท่ีเกี่ยวข้อง 

3. ระบุความเชื่อมโยงระหว่างการบรรลุตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร์ระดับองค์กร กับการบรรลุ
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ระดับแผนแม่บทที่เก่ียวข้อง 

 
  4. ทบทวนกระบวนการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กร สู่แผนแม่บทท่ีเกี่ยวข้อง 
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บแผนงานและโครงการ 

6.7 กระบวนการกำหนดตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการ 
 

  อ.อ.ป. กำหนดตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการ เพ่ือใช้ในการติดตามความคืบหน้าในการ
ดำเนินงานและความสำเร็จของการดำเนินงานในระดับแผนงานและโครงการในเชิงผลผลิต (Output) 
ที่เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยมีกระบวนการกำหนดตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ กระบวนการกำหนดตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการ จะมีการกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ และโครงการภายใต้กลยุทธ์  
โดยกำหนดตัวชี้วัดกลยุทธ์และระบุค่าเป้าหมายในแต่ละระยะ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับระบบประเมินผลการ
ดำเนินงาน เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายตัวชี้วัดระดับโครงการสู่บุคคล เพ่ือเป็นการติดตามความสำเร็จของโครงการ 
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6.8 กระบวนการถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับองค์กรสู่ตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการ 

อ.อ.ป. กำหนดกระบวนการถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับองค์กรสู่ตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการดังนี้ 
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บทที่ 7 

ประมาณการทางการเงิน 

7.1 ประมาณการทางการเงิน พ.ศ. 2566 - 2570 
 

จากการวิเคราะห์งบแสดงฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ และอัตราส่วนที่สำคัญ 
พร้อมทั้ งตำแหน่ งทางยุทธศาสตร์เป็นการสร้างสมดุลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างยั่ งยืน (Sustainable 
Stakeholder Balancing) ที่มุ่งหน้าสู่การขยายธุรกิจไปสู่อีกขั้น ไปพร้อม ๆ กับการสร้างผลเชิงบวกต่อชุมชน
ท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน และความรับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมให้รองรับสังคม
คาร์บอนต่ำ ทำให้ อ.อ.ป. ประมาณการรายงานทางการเงิน โดยมีข้อสมมติฐาน ดังนี้ 

1) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร  ในช่วงปี  พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ิมขึ้น 5% ต่อปี  
และช่วงปี พ.ศ. 2571 - 2580 เพิ่มขึ้น 3% ต่อปี 

2) อัตรากำไรส่วนเกิน 19% ต่อปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2580 
3) สัดส่วนรายได้ที่มาจากเนื้อไม้ต่อรายได้ที่ไม่ได้มาจากเนื้อไม้ ปี พ.ศ. 2566 

เป็น76 : 24 ช่วงปี พ.ศ. 2567 - 2570 เป็น 77 : 23 ช่วงปี พ.ศ. 2569 - 2575 เป็น 78 : 22 และช่วงปี 
พ.ศ. 2576 - 2580 เป็น 77 : 23 

4) การลงทุนในสินทรัพย์ถาวร จำนวน 100 ล้านบาทต่อปี โดยตัดค่าเสื่อมราคา 
10 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2580 

5) ต้นทุนขาย ในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 อัตรา 75% ของรายได้จากการขาย 
และลดลง 1% เหลือ 74% ของรายได้จากการขาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2571 - 2580 

6) ค่าใช้จ่ายในการผลิตน้ำยางพารา ในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 อัตรา 73% 
ของรายได้จากการขายน้ำยางพารา และลดลง 1% เหลือ 72% ของรายได้จากการขายน้ำยางพารา ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2571 - 2580 

7) ค่าใช้จ่ายในการให้บริการ อัตรา 80% ของรายได้จากการให้บริการ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2566 - 2580 

8) ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล อัตรา 98% ของรายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2580 

9) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อัตรา 25% ของรายได้อ่ืน ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2580 
10) ค่าใช้จ่าย Carbon Credit อัตรา 20% ของรายได้จาก Carbon Credit ตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2566 - 2580 
11) หุ้ น กู้  ESG Bond ประ เภท  Sustainability-linked bond (SLB)  จำนวน 

1,000 ล้านบาท อายุ 10 ปี อัตราดอกเบี้ย 4% ต่อปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2571 
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ทั้งนี้ ได้จัดทำประมาณการรายงานทางการเงินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2570 ตามข้อสมมติฐาน
ข้างต้น ซึ่งในระยะที่ 1 พ.ศ. 2566 - 2570 เป็นช่วงการปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภายในโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการผลิต การสร้างตลาดในกลุ่มลูกค้าใหม่ การนำเสนอสินค้าและบริการใหม่ การพัฒนา Research & 
Development การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานภายในด้วยเทคโนโลยี ทำให้มีการกำหนดสัดส่วนรายได้ที่มา
จากเนื้อไม้ต่อรายได้ที่ไม่ได้มาจากเนื้อไม้ ตลอดจนการควบคุมต้นทุนขายและสร้าง EBITDA ดังตาราง 6 
และงบแสดงฐานะการเงินสามารถรักษาระดับของกระแสเงินสด ดังตาราง 7 

2570 2569 2568 2567 2566

รายได้

รายได้ค่าขาย 2,722,150,730.84   78.0% 2,566,329,016.84   78.0% 2,384,998,490.87   77.0% 2,241,707,835.91   77.0% 2,075,994,997.27   76.0%

รายได้ผลิตน้ ายางพารา 244,295,578.41     7.0% 230,311,578.43     7.0% 247,792,051.00     8.0% 232,904,710.22      8.0% 245,841,512.83     9.0%

รายได้จากการให้บริการ 52,349,052.52       1.5% 49,352,481.09       1.5% 46,461,009.56       1.5% 29,113,088.78       1.0% 27,315,723.65       1.0%

รายได้เงินอุดหนุนรัฐบาล 244,295,578.41     7.0% 230,311,578.43     7.0% 247,792,051.00     8.0% 262,017,799.00      9.0% 273,157,236.48     10.0%

รายได้อ่ืนๆ 209,396,210.06     6.0% 197,409,924.37     6.0% 154,870,031.87     5.0% 145,565,443.89      5.0% 109,262,894.59     4.0%

รายได้จาก Carbon Credit 17,449,684.17       0.5% 16,450,827.03       0.5% 15,487,003.19       0.5% -                      0.0% -                     0.0%

รวมรายได้ 3,489,936,834.41 100.0% 3,290,165,406.21  100.0% 3,097,400,637.49  100.0% 2,911,308,877.81  100.0% 2,731,572,364.83  100.0%

ค่าใช้จ่าย

ต้นทุนขาย 2,041,613,048.13   58.5% 1,924,746,762.63   58.5% 1,788,748,868.15   57.8% 1,681,280,876.94   57.8% 1,556,996,247.95   57.0%

ค่าใช้จ่ายผลิตน้ ายางพารา 178,335,772.24     5.1% 168,127,452.26     5.1% 180,888,197.23     5.8% 170,020,438.46      5.8% 179,464,304.37     6.6%

ค่าใช้จ่ายจากการให้บริการ 41,879,242.01       1.2% 39,481,984.87       1.2% 37,168,807.65       1.2% 23,290,471.02       0.8% 21,852,578.92       0.8%

ค่าใช้จ่ายจากการขาย 69,798,736.69       2.0% 65,803,308.12       2.0% 61,948,012.75       2.0% 58,226,177.56       2.0% 54,631,447.30       2.0%

ค่าใช้จ่ายในการบริหารท่ัวไป 587,087,998.54     16.8% 559,131,427.18     17.0% 532,506,121.12     17.2% 507,148,686.78      17.4% 482,998,749.32     17.7%

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 239,409,666.84     6.9% 225,705,346.87     6.9% 242,836,209.98     7.8% 256,777,443.02      8.8% 267,694,091.75     9.8%

ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 76,000,000.00       2.2% 66,000,000.00       2.0% 56,000,000.00       1.8% 46,000,000.00       1.6% 36,000,000.00       1.3%

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 205,208,285.86     5.9% 193,461,725.89     5.9% 151,772,631.24     4.9% 142,654,135.01      4.9% 107,077,636.70     3.9%

ค่าใช้จ่าย Carbon Credit 3,489,936.83         0.1% 3,290,165.41         0.1% 3,097,400.64         0.1% -                      0.0% -                     0.0%

รวมค่าใช้จ่าย 3,442,822,687.15 98.7% 3,245,748,173.22  93.0% 3,054,966,248.76  87.5% 2,885,398,228.80 82.7% 2,706,715,056.31  77.6%

ก้าไรก่อนหักต้นทุนทางการเงิน 47,114,147.26      1.4% 44,417,232.98      1.3% 42,434,388.73      1.2% 25,910,649.01      0.7% 24,857,308.52      0.7%

EBITDA 123,114,147.26    3.5% 110,417,232.98    3.4% 98,434,388.73     3.2% 71,910,649.01      2.5% 60,857,308.52      2.2%  
ตาราง  1 ประมาณการงบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2570 
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2570 2569 2568 2567 2566

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 161,958,624.52     2.2% 86,218,504.87       1.2% 83,663,500.05       1.2% 119,207,328.89      1.8% 214,872,418.30     3.4%

ลูกหน้ีการค้า 150,405,297.73     2.0% 143,243,140.70     2.0% 136,422,038.76     2.0% 129,925,751.20      2.0% 108,271,459.33     1.7%

สินค้าคงเหลือ 224,026,180.48     3.0% 213,358,267.12     3.0% 203,198,349.64     3.0% 193,522,237.75      3.0% 175,929,307.05     2.8%

สินทรัพย์ชีวภาพหมุนเวียน 76,987,263.02       1.0% 73,321,202.88       1.0% 69,829,717.02       1.0% 66,504,492.40       1.0% 63,337,611.81       1.0%

พัสดุคงเหลือ 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0%

สินทรัพย์ทางการเงินหมุนเวียนอ่ืน 250,000,000.00     3.4% 250,000,000.00     3.5% 200,000,000.00     3.0% 150,000,000.00      2.3% 150,000,000.00     2.4%

สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2%

เงินลงทุนช่ัวคราว -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 876,377,365.74    11.8% 779,141,115.56    11.0% 706,113,605.47    10.4% 672,159,810.24    10.3% 725,410,796.50    11.5%

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

สินทรัพย์ทางการเงินไม่หมุนเวียนอ่ืน -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

เงินลงทุนระยะยาว -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

เงินลงทุนในบริษัทร่วม 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2%

เงินลงทุนในบริษัทย่อย 80,000,000.00       1.1% 80,000,000.00       1.1% 80,000,000.00       1.2% 80,000,000.00       1.2% 80,000,000.00       1.3%

อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1%

ท่ีดิน อาคาร อุปกรณ์ และสวนป่า 2,606,215,631.00   35.1% 2,586,215,631.00   36.6% 2,566,215,631.00   37.9% 2,546,215,631.00   39.1% 2,526,215,631.00   40.0%

สินทรัพย์สิทธิการใช้ 64,561,005.27       0.9% 64,561,005.27       0.9% 64,561,005.27       1.0% 64,561,005.27       1.0% 64,561,005.27       1.0%

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2%

สินทรัพย์ชีวภาพไม่หมุนเวียน 3,745,918,965.94   50.5% 3,519,922,824.71   49.8% 3,304,688,404.48   48.9% 3,099,703,242.37   47.7% 2,875,907,849.87   45.5%

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1%

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 6,539,120,859.64 88.2% 6,293,124,718.41  89.0% 6,057,890,298.18 89.6% 5,832,905,136.07  89.7% 5,589,109,743.57  88.5%
รวมสินทรัพย์ 7,415,498,225.39 100.0% 7,072,265,833.97  100.0% 6,764,003,903.66  100.0% 6,505,064,946.31  100.0% 6,314,520,540.07  100.0%

หนี สินหมุนเวียน

เจ้าหน้ีการค้า 100,000,000.00     1.3% 100,000,000.00     1.4% 100,000,000.00     1.5% 100,000,000.00      1.5% 100,000,000.00     1.6%

เจ้าหน้ีอ่ืน 18,000,000.00       0.2% 18,000,000.00       0.3% 18,000,000.00       0.3% 18,000,000.00       0.3% 18,000,000.00       0.3%

หน้ีสินของสัญญาเช่าท่ีถึงก าหนดช าระภายในหน่ึงปี24,878,929.78       0.3% 24,878,929.78       0.4% 24,878,929.78       0.4% 24,878,929.78       0.4% 24,878,929.78       0.4%

เงินรับล่วงหน้าระยะส้ัน 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2%

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3%

ภาระหน้ีสินผลประโยชน์ระยะส้ันของพนักงาน -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3%

รวมหนี สินหมุนเวียน 197,878,929.78    2.7% 197,878,929.78    2.8% 197,878,929.78    2.9% 197,878,929.78    3.0% 197,878,929.78    3.1%

หนี สินไม่หมุนเวียน

หน้ีสินตามสัญญาเช่า 40,000,000.00       0.5% 40,000,000.00       0.6% 40,000,000.00       0.6% 40,000,000.00       0.6% 40,000,000.00       0.6%

เงินรับล่วงหน้าระยะยาว 1,325,205,212.37   17.9% 1,075,205,212.37   15.2% 825,205,212.37     12.2% 625,205,212.37      9.6% 475,205,212.37     7.5%

รายการรอการรับรู้ 599,459,672.66     8.1% 585,475,672.68     8.3% 602,956,145.25     8.9% 617,181,893.25      9.5% 628,321,330.73     10.0%

โบนัสค้างจ่าย 183,030,422.40     2.5% 168,896,178.22     2.4% 155,571,008.33     2.3% 142,840,691.71      2.2% 135,067,497.01     2.1%

เงินค้างน าส่งคลัง -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

ภาระหน้ีสินผลประโยชน์ระยะยาวหลังออกจากงาน322,237,265.00     4.3% 314,237,265.00     4.4% 306,237,265.00     4.5% 298,237,265.00      4.6% 290,237,265.00     4.6%

หน้ีสินไม่หมุนเวียนอ่ืน 200,000,000.00     2.7% 190,000,000.00     2.7% 180,000,000.00     2.7% 170,000,000.00      2.6% 160,000,000.00     2.5%

รวมหนี สินไม่หมุนเวียน 2,669,932,572.43  36.0% 2,373,814,328.28 33.6% 2,109,969,630.95  31.2% 1,893,465,062.33  29.1% 1,728,831,305.11 27.4%

รวมหนี สิน 2,867,811,502.21 38.7% 2,571,693,258.06  36.4% 2,307,848,560.73 34.1% 2,091,343,992.11  32.1% 1,926,710,234.89  30.5%

ส่วนของเจ้าของ

ทุนประเดิมจากรัฐบาล 10,000,000.00       0.1% 10,000,000.00       0.1% 10,000,000.00       0.1% 10,000,000.00       0.2% 10,000,000.00       0.2%

ทุนรับโอน 10,319,839.46       0.1% 10,319,839.46       0.1% 10,319,839.46       0.2% 10,319,839.46       0.2% 10,319,839.46       0.2%

ก าไรสะสมจัดสรรแล้ว-ส ารองธรรมดา 470,182,576.51     6.3% 470,182,576.51     6.6% 470,182,576.51     7.0% 470,182,576.51      7.2% 470,182,576.51     7.4%

ก าไรสะสมจัดสรรแล้ว-ส ารองบ ารุงสวัสดิภาพ 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1%

ก าไรสะสมจัดสรรแล้ว-ส ารองโครงการปลูกสร้างสวนป่า888,082,498.01     12.0% 888,082,498.01     12.6% 888,082,498.01     13.1% 888,082,498.01      13.7% 888,082,498.01     14.1%

ก าไรสะสมยังไม่ได้จัดสรร 3,160,365,421.59   42.6% 3,113,251,274.33   44.0% 3,068,834,041.35   45.4% 3,026,399,652.61   46.5% 3,000,489,003.60   47.5%

รวมส่วนของเจ้าของ 4,547,686,723.17 61.3% 4,500,572,575.91  63.6% 4,456,155,342.93  65.9% 4,413,720,954.19  67.9% 4,387,810,305.18 69.5%
รวมหนี สินและส่วนของเจ้าของ 7,415,498,225.39 100.0% 7,072,265,833.97  100.0% 6,764,003,903.66  100.0% 6,505,064,946.31  100.0% 6,314,520,540.07  100.0%  

 

ตาราง 2 ประมาณการงบแสดงฐานะการเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2570 
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ส่งผลทำให้อัตราส่วนทางการเงินยังคงอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ ดังตาราง 8 

อัตราส่วน หน่วย 2570 2569 2568 2567 2566

อัตราส่วนทุนหมุนเวียน เท่า 4.43 3.94 3.57 3.40 3.67

อัตราการหมุนของสินค้า วัน 28.9 29.2 29.9 29.7 29.1

อัตราการหมุนของลูกหน้ีการค้า วัน 19.4 19.6 20.1 19.1 17.2

อัตราการหมุนของสินทรัพย์ถาวร เท่า 0.54 0.53 0.52 0.51 0.50

อัตราการหมุนของสินทรัพย์ท้ังหมด เท่า 0.48 0.48 0.47 0.45 0.44

หน้ีสินรวมต่อสินทรัพย์ เท่า 0.39 0.36 0.34 0.32 0.31

อัตราก าไร ร้อยละ 3.53% 3.36% 3.18% 2.47% 2.23%

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์รวม ร้อยละ 1.66% 1.56% 1.46% 1.11% 0.96%

อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น ร้อยละ 2.71% 2.45% 2.21% 1.63% 1.39%  
ตาราง 3 ประมาณการอัตราส่วนทางการเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2570 
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บทที่ 8 

การบริหารความเสี่ยง 
 

8.1 การกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite: RA) และช่วงเบี่ยงเบนความเสี่ยง 
ทีย่อมรับได้ (Risk Tolerance: RT) ระดับองค์กร 

คำจำกัดความ 

 1. ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite: RA) หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่กำหนดขึ้นใน
ภาพรวม ซึ่งองค์กรสามารถยอมรับได้ ในการมุ่งไปสู่พันธกิจ หรือวิสัยทัศน์ ขององค์กร 
 2. ช่วงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance: RT) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบนจากเกณฑ์  
ซึ่งทำให้องค์กรมั่นใจว่าองค์กรได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ภายในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ หรือ ค่าท่ีลดลงจาก 
Risk Appetite แต่องค์กรยังยอมรับได้ 

ประเภทของความเสี่ยง 

 อ.อ.ป. กำหนดประเภทของความเสี่ยง เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการแข่งขัน อันเนื่องมาจากกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม 
 2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินงานขององค์กร อันเนื่องมาจากความผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบหรือ
กระบวนการต่าง ๆ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของ 
ตัวแปรทางการเงิน ซึ่งก่อให้เกิดการสูญเสียทางการเงิน 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามนโยบาย ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ
องค์กร 
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8.2 Risk Appetite Statement 

SO Appetite Statement Stakeholder  
SO1 ส ร้ า ง คุ ณ ภ าพ ส วน ป่ า ให้ เกิ ด

ประโยชน์อย่างสมดุล 
อ.อ.ป. ให้ความสำคัญในการบริหารจัดการ
สวนป่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างสมดุล
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ท้ังด้าน
เศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
โดยยอมรับความเสี่ยงทางด้านการเงิน 
ภ าย ใต้ ก ารป ระ เมิ น อ ย่ า ง เห ม าะ ส ม 
ข้อกำหนดและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

- ผู้ ปฏิ บั ติ งานหน่วยงานในสั งกั ดของ 
อ.อ.ป. ทุกระดับชั้น และทุกสายงาน 
- พันธมิตรด้านแรงงานสวนป่า 
- ชุมชนและสังคม 
- หน่วยงานเชิงนโยบายและผู้ถือหุ้นภาครัฐ 

SO2 เพิ่ มประสิทธิภาพตลอด Value 
chain ยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

อ.อ.ป. ยอมรับความเสี่ยงท่ีจะเกิดความ
ล้ม เหลวในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
กระบวนการทำงานตลอด Value ภายใต้
การประเมินความเหมาะสมของการทำงาน
ตามระบบ EVM 

- ผู้ ปฏิ บั ติ งานหน่วยงานในสั งกั ดของ 
อ.อ.ป. ทุกระดับชั้น และทุกสายงาน 
- พันธมิตรด้านแรงงานสวนป่า 
- ชุมชนและสังคม 
- หน่วยงานเชิงนโยบายและผู้ถือหุ้นภาครัฐ 

SO3 สร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กรเพื่อการ
เติบโตท่ียั่งยืน 

อ.อ.ป. มุ่งมั่นดำเนินการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้องค์กรและยอมรับความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ความล้ ม เหลวในการลงทุน เพื่ อ สร้ า ง
มู ล ค่ า เพิ่ ม  ภ าย ใต้ ก ารประ เมิ นความ
เหมาะสมของการทำงานตามระบบ EVM 

- ผู้ ปฏิ บั ติ งานหน่วยงานในสั งกั ดของ 
อ.อ.ป. ทุกระดับชั้น และทุกสายงาน 
- พันธมิตรด้านแรงงานสวนป่า 
- ชุมชนและสังคม 
- หน่วยงานเชิงนโยบายและผู้ถือหุ้นภาครัฐ 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเชิงภารกิจ 

SO4 สร้างความมั่นคงองค์กรเพื่อความ
ยั่งยืน 

อ.อ .ป. ให้ความสำคัญด้านการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเชื่อมั่น
ให้องค์กร โดยการส่งเสริมในการบริหาร
จัดการความยั่งยืน 

- ผู้ ปฏิ บั ติ งานหน่วยงานในสั งกั ดของ 
อ.อ.ป. ทุกระดับชั้น และทุกสายงาน 
- หน่วยงานเชิงนโยบายและผู้ถือหุ้นภาครัฐ 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเชิงภารกิจ 

 
 

8.3 Corporate Risk Appetite / Risk Tolerance 
 

การกำหนดหลักการในการกำหนด Risk Appetite (RA) ระดับองค์กร 
 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

(Risk Appetite) 
ช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 

ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 

สอดคล้องตามเป้าประสงค์ในแผนวิสาหกิจ ค่าระดับ 2 ตามเกณฑ์ตัวชี้วัด หรือตามผล
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ท่ีผ่านมา 

ด้านการปฏิบัติการ 
(Operation Risk) 

ประสิทธิภาพการดำเนินงาน 
(ตามแผนงาน/โครงการท่ีระบุในแต่ละปี) 

ค่าระดับ 2 ตามเกณฑ์ตัวชี้วัด หรือตามผล
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ท่ีผ่านมา 

ด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

สามารถรักษาระดับความสามารถในการสร้างความ
มั่นคงทางการเงินในระยะยาว 

(ตามแผนงาน/โครงการท่ีระบุในแต่ละปี) 

ค่าระดับ 2 ตามเกณฑ์ตัวชี้วัด หรือตามผล
การดำเนินงานของ อ.อ.ป. ท่ีผ่านมา 

ด้านการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

ดำเนินการภายใต้กฎหมายกฎระเบียบและนโยบายของ
รัฐบาลหน่วยงานกำกับดูแล 
และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

- 
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การกำหนดหลักการในการกำหนด Risk Appetite (RA) ระดับองค์กร 

 1. กรณีแผนงาน/ โครงการต่าง ๆที่ อ.อ.ป. จัดทำขึ้น ค่า RA คือ ค่าเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการนั้น ๆ 
 2. กรณีแผนงาน/ โครงการที่ อ.อ.ป. จัดทำขึ้น และถูกกำหนดเป็นตัวชี้วัดในการประเมินผล  การ
ดำเนินงานระหว่าง กระทรวงการคลังกับ อ.อ.ป. ค่า RA คือ ค่าระดับ 3 ของแผนงาน/ โครงการ นั้น ๆ 
 

อ.อ.ป. กำหนด RT ระดับองค์กร ดังนี้ 
 

 1. กรณีแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ ที่ อ.อ.ป. จัดทำขึ้น ค่า RT คือ ค่าที่ลดลงของเป้าหมายที่ 
อ.อ.ป. ยอมรับได้ 

2. กรณีแผนงาน/ โครงการที่ อ.อ.ป. จัดทำขึ้น และถูกกำหนดเป็นตัวชี้วัดในการประเมินผลการ
ดำเนินงานระหว่าง กระทรวงการคลังกับ อ.อ.ป. ค่า RT คือ ค่าระดับ 2 ของแผนงาน/ โครงการ ที่ถูกกำหนด
เป็นตัวชี้วัดในการประเมินผลการดำเนินงานระหว่าง กระทรวงการคลังกับ อ.อ.ป.  
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บทที่ 9 

กระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ  

และปรับเปลี่ยนแผนงาน 
  

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้มีกระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนวิสาหกิจองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนปฏิบัติการประจำปี ที่จะผลักดันไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือใหส้ามารถบรรลุวิสัยทัศน์ โดยมีแนวทางการติดตามผลสำเร็จการดำเนินงาน คือ 

1) จัดประชุมสื่อสารแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และแผนปฏิบัติการประจำปีขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  ไปสู่การปฏิบัติ 
และการสื่อสารกระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร 

2) สร้างระบบการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการและปรับเปลี่ยนแผนงาน โดยมี
กระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 

 
 กระบวนการที ่1 การกำหนดกระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ  
  อ.อ.ป. มีการกำหนดกระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ โดยมีการ

ทบทวนกระบวนการติดตามผลการดำเนินงานที่ผ่านมา พิจารณาร่วมกับเกณฑ์ SE-AM ด้านการวางแผน 
กลยุทธ์ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจต่อบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ การรับรู้เป้าหมายความสำเร็จตาม
แผนปฏิบัติการและกรอบระยะเวลาการดำเนินการที่ชัดเจน โดยมีขั้นตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
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 กระบวนการที ่2 การกำหนดขอบเขตการดำเนินงาน ตัวชี้วัดที่ต้องติดตาม และกรอบเวลา
ในการดำเนนิงาน 
  อ.อ.ป. มีการกำหนดประเภท ประเด็นที่ต้องติดตาม ความถี่ในการติดตามผลการดำเนินงาน 
ดังนี้ 

แผน ประเด็นการติดตามผล ความถี่ 
ผู้ให้ความ
เห็นชอบ 

แผนวิสาหกิจฯ - เป้าหมายในแต่ละโครงการ/ กิจกรรม รายไตรมาส คณะกรรมการ
ของ อ.อ.ป. 

แผนแม่บท 
ของแต่ละ 
Enabler 

- เป้าหมายในแต่ละโครงการ/กิจกรรม รายไตรมาส คณะอนุกรรมการ
ที่เก่ียวข้อง 

แผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

- เป้าหมายตามแผนงบรายได้-รายจ่าย 
(การคาดการ์ผลการดำเนินงานด้าน
การเงิน) 
- เป้าหมายตามแผนงบลงทุน 
- เป้าหมายในแต่ละโครงการ/ กิจกรรม 

รายเดือน 
 
 

รายเดือน 
รายไตรมาส 

คณะกรรมการ
ของ อ.อ.ป. 

Early Warning 
System 

- เป้าหมายตามแผนงบรายได้-รายจ่าย 
- เป้าหมายตามแผนงบลงทุน 

รายเดือน คณะกรรมการ
ของ อ.อ.ป. 

โดยในการถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพนั้น อ.อ.ป. ได้มีการถ่ายทอดเป้าหมาย และกำหนด
หน่วยงานที่รที่รบผิดชอบการปฏิบัติการและการรายงานผลการดำเนินงานในแต่ละตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
รายละเอียดดังนี้ 
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 กระบวนการที่ 3 กระบวนการสื่อสารกระบวนการ เครื่องมือ และกรอบเวลาในการ

ติดตามผลการดำเนินงาน 
  อ.อ.ป. มีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของแต่ละแผนงาน และถ่ายทอดเป้าหมาย

ตั้งแต่ระดับผู้บริหารระดับสูง จนถึงการถ่ายทอดไปสู่ระดับหน่วยงาน และหน่วยงานผู้รับผิดชอบถ่ายทอดเป็น
ตัวชี้วัดรายบุคคลตามลำดับ โดยมีการสื่อสารกระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ เครื่องมือใน
การติดตาม และกำหนดกรอบเวลาในการติดตามผลการดำเนินงานให้แก่หน่วยงานรับทราบโดยชัดเจน 
ตามกระบวนการที่ 2   
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 กระบวนการที่ 4 กระบวนการติดตามผลการดำเนินงานตามความถี่ท่ีกำหนด 
  อ.อ.ป. มีการแจ้งเวียนให้หน่วยงานรายงานผลการดำเนินงานตามประเภทของงาน 

และมีการระบุกำหนดการรายงานผลการดำเนินงาน ที่ชัดเจนในแต่ละแผนงาน ตามขั้นตอนที่  2  
โดยหน่วยงานจะต้องรายงานความคืบหน้าในการดำเนินงานและความสำเร็จของการดำเนินงานในระดับ
แผนงานและโครงการให้ผู้อำนวยการทราบและพิจารณา โดยรายงานผลในประเด็น 

  1. ผลการดำเนินงานประจำเดือน/ รายไตรมาส เทียบกับเป้าหมายความสำเร็จ 
  2. รายงานปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน และระบุแนวทางแก้ไข (หากหน่วยงาน

พบว่า มีปัญหาหรืออุปสรรคที่จะไม่สามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมาย) 
  3. รายงานการปรับเปลี่ยนแผนงาน (หากมี) 
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กระบวนการที่ 5 กระบวนการคาดการณ์ผลการดำเนินงาน  
อ.อ.ป. มีกระบวนการคาดการณ์ผลการดำเนินงานในการคาดการณ์ผลการดำเนินงาน  

เป็นการคาดการณ์ผลของตัวชี้วัดสำคัญ โดยจะเปรียบเทียบกับเป้าหมายประจำปี ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา  
โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้   

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. แบ่งกลุ่มตัวชี้วัดที่สำคัญเพ่ือคาดการณ์ผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
1.1 การคาดการณ์ผลการดำเนินงาน ตัวชี้วัดสำคัญด้านการเงิน เช่น การคาดการณ์

ผลการดำเนินงานตามแผนรายได้-รายจ่าย การกำหนดเป้าหมายจากแผนการดำเนินงาน ของ อ.อ.ป. และมี
การรายงานผลการดำเนินงาน ของ อ.อ.ป. เป็นรายเดือน และการคาดการณ์กำไรสุทธิรายไตรมาส  

1.2 การคาดการณ์ผลการดำเนินงาน ตัวชี้วัดสำคัญที่ ไม่ ใช่ทางการเงิน เช่น 
ความคืบหน้าของการดำเนินงานตามแผนวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการประจำปี  
  2. กำหนดการติดตามผลการดำเนิ น งานตามตั วชี้ วัดราย เดือนและรายไตรมาส  
โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายตามแผน 
           3.  กำหนดให้หน่วยงานประมาณการผลการดำเนินงานล่วงหน้า โดยเฉพาะผลการผลิต - จำหน่าย 
สินค้าที่สำคัญ เพ่ือประมาณการกระแสเงินสดล่วงหน้า 3 เดือน  และรายงานความคืบหน้าของการดำเนินงาน
ตามแผน รายงานต่อผู้อำนวยการ คณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง และคณะกรรมการของ อ.อ.ป.ตามลำดับชั้น 
โดยมีขั้นตอนของกระบวนการคาดการณ์ผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูล (Data Collection) ที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์  
ตามตัวชี้วัดที่สำคัญ ที่มุ่งเน้นความถูกต้อง ครบถ้วน ทันกาล 

2. ขั้นตอนการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานของตัวชี้วัดที่สำคัญที่ผ่านมา จากนั้น
ดำเนินการคาดการณ์ผลการดำเนินงานของตัวชี้วัดที่สำคัญ โดยเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายประจำปี 
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3. ดำเนินการคาดการณ์ (Forecasting) 
4. ติดตามผลการดำเนินงาน และการคาดการณ์ผล (Continuous Monitoring & 

updating) 
กรณีที่ผลการคาดการณ์จะเป็นไปตามเป้าหมาย ณ สิ้นปีงบประมาณ จะต้องติดตาม

ผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้ ณ สิ้นปีงบประมาณ ส่วนในกรณี
ที่ผลการคาดการณ์จะไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ณ สิ้นปีงบประมาณ (ในกรณีที่ผลการคาดการณ์ต่ำกว่า
เป้าหมายที่กำหนด) อ.อ.ป. จะให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบทบทวนขั้นตอนการดำเนินงาน และวิเคราะห์หาปัจจัย
ที่มีผลกระทบต่อผลการดำเนินงานในแต่ละตัวชี้วัด จากนั้นจะต้องมีการปรับกลยุทธ์/ปรับปรุงแผนการ
ดำเนินการระหว่างปี เพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้ ณ สิ้นปีงบประมาณ 

 กระบวนการที่ 6 กระบวนการปรับเปลี่ยนแผนงาน เมื่อสถานการณ์ปกติและสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

1. กระบวนการปรับเปลี่ยนแผนงานของ อ.อ.ป. เป็นกระบวนการในการปรับเปลี่ยน
แผนปฏิบัติการ รวมถึงการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่ปรับเปลี่ยนอย่างทันท่วงที (กรณีตามปกติ  
และสถานการณ์บังคับให้ปรับเปลี่ยน) เพ่ือตอบสนองต่อสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป  
อ.อ.ป. มีการกำหนดเกณฑใ์นการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ เป็น 2 กรณี ดังนี้ 

1.1 กรณีท่ี 1 การปรับเปลี่ยนในสถานการณ์ปกติ 
หากผลการคาดการณ์การดำเนินงานที่ตัวชี้วัดจะไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (มีผลการ

ดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมายมากเกินไป/ สูงกว่าเป้าหมายมากเกินไป) อ.อ.ป. จะให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ตัวชี้วัด ทบทวนแผนปฏิบัติการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน และจัดทำแนวทางแก้ไข เพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงาน/ ปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินงาน  จากนั้นให้ถ่ายทอดแผนปฏิบัติการที่
ปรับปรุงไปสู่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้มั่นใจว่าการดำเนินการจะบรรลุเป้าหมายที่กำหนดได้ ต่อไป 

1.2 กรณีท่ี 2 การปรับเปลี่ยนแผนงานในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
กรณีที่มีสถานการณ์ภายนอกที่กระทบต่อการดำเนินงาน เป็นสถานการณ์บังคับให้มี

การปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ เพ่ือให้สามารถบรรลุตัวชี้วัดได้ทันกาล อ.อ.ป. จะให้หน่วยงานปรับเปลี่ยน
แผนปฏิบัติการ เสนอต่อผู้อำนวยการ อ.อ.ป./ คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง/ คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
เห็นชอบตามลำดับจากนั้นจะถ่ายทอดแผนปฏิบัติการที่ปรับเปลี่ยน ไปสู่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้มั่นใจว่าการ
ดำเนินการจะบรรลุเป้าหมายที่กำหนดได้ ต่อไป 

2. ติดตามการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ ควบคู่กับแผนบริหาร 
ความเสี่ยงองค์กรประจำปี โดยเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยงอยู่เสมอ เมื่อมีปัจจัยเสี่ยงเกิดข้ึน และมีแนวโน้มที่จะควบคุม
ไม่ใด้ ให้ประชุมดำเนินการทบทวนแผนทุกครั้ง เพ่ือหาแนวทางในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด
ต่อไป 

3. มีการทำ Early Warning System ถึงการเตือนล่วงหน้าก่อนที่ตัวชี้วัดดังกล่าวจะไม่บรรลุ
เป้าหมาย โดยในปีงบประมาณ 2566 อ.อ.ป. ได้พัฒนาโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและ
ติดตามการดำเนินงานองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ โดยพัฒนาระบบ  

1. ระบบรายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร (ประเมินเป็นรายไตรมาส) 
2. ระบบรายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ประเมินเป็นรายปี/ 

รายงานผลการควบคุมภายในเป็นรายไตรมาส) 
3. ระบบรายงานการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ EVM ของ อ.อ.ป. 
4. ระบบรายงานผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
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โดยโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและติดตามการดำเนินงานองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

1. เพ่ือพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและติดตามการดำเนินงาน องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ ที่เหมาะสม ง่ายต่อการเข้าถึงเนื้อหา และอยู่ภายใต้มาตรฐานที่กำหนด รวมทั้งพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (Application) ภายในที่สนับสนุนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

          2. เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบให้สามารถรองรับการแสดงผลข้อมูลต่าง ๆ 
ของ อ.อ.ป. บนเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Devices) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สื่อสารภาพลักษณ์ที่ดี ง่ายต่อการใช้งาน 

          3. เพ่ือพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและติดตามการดำเนินงาน องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้  (Web Application) ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการข้อมูลและให้บริการ 
แก่เจ้าหน้าที่ของ อ.อ.ป. 

4. เพ่ือจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดในระดับองค์กร 
5. เพ่ือติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
6. เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ อ.อ.ป. (Risk Management) โดยเป็น

ระบบการจัดเก็บข้อมูลตามความเสี่ยงที่ได้มีการระบุไว้เฉพาะสำหรับ อ.อ.ป. 
7. เพ่ือให้มีการแจ้งเตือน/แจ้งให้ทราบถึงเหตุการณ์หรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

(Resource Early Warning System) โดยมีรูปแบบและการแสดงผลที่ชัดเจนผ่านระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม
ช่องทางในการนำเสนอรายงานสำหรับผู้บริหาร/ ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอนที่ 7 การประเมินประสิทธิผลการดำเนินงาน และการทบทวนกระบวนการติดตาม

ผลการดำเนินงาน 
 ในระหว่างปีงบประมาณ และสิ้นปีงบประมาณ อ.อ.ป. จะมีการประเมินผลการดำเนินงาน

ตามความถี่การติดตามผลการดำเนินงานในแต่ละแผนงาน และมีการทบทวนกระบวนการติดตามว่ามีความ  
เพียงพอหรือไม่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการติดตามการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในปีงบประมาณ
ถัดไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ส่วนการทบทวนกระบวนการติดตามผลการดำเนินงาน จะมีการทบทวนความชัดเจน 

และการรับรู้ของผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนการดำเนินงาน ระยะเวลาในการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน ความถี่ใน
การติดตามผลและการปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการทำงานในกรณีที่สถานการณ์การดำเนินงานปกติแต่มี
ผลการดำเนินงานที่คาดการณ์ว่าจะต่ำกว่าเป้าหมาย และในกรณีที่มีสถานการณ์การภายนอกที่กระทบต่อการ
ดำเนินงาน ที่ จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการทันที  เพ่ือให้สามารถบรรลุตัวชี้ วัดได้ทันกาล  
เมื่อสถานการณเ์ปลี่ยนแปลงไป  
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