
 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) จัดทำข้ึนเพ่ือเปน

กรอบทิศทางการดำเนินงานเพ่ือมุงสูการเปน “องคกรท่ีสรางสมดุลผู มีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน” 

(Sustainable Stakeholder Balancing) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือมุงหนาสูการขยายธุรกิจไปสูอีกข้ันพรอมกับ

การสรางผลเชิงบวกตอชุมชนใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอ

สภาพแวดลอมใหรองรับสังคมคารบอนต่ำอยางเต็มรูปแบบ ควบคูกับอนุรักษและสรางความตระหนัก ในการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ใหเกิดมูลคา

ทางสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

การกำหนดทิศทางของการดำเนินงานดานอุตสาหกรรมปาไม มีการดำเนินการใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง

แหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจภาพรวม และแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจสาขา

ทรัพยากรธรรมชาติ และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) โดยผานกระบวนการมี

สวนรวมจากคณะผูบริหาร บุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

องคการอุตสาหกรรมปาไมหวังเปนอยางยิ่งวา แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) จะเปนประโยชนตอทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการบูรณาการ การทำงาน

ดานการบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาไมท่ีมีประสิทธิภาพรวมกัน ขับเคลื่อนสูเปาหมาย “สรางสรรคสวนปา

เศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน”  

 

 

 

      องคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

 

 

คํานาํ 
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พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. พัฒนา

รัฐวิสาหกิจฯ) มาตรา 22 กําหนดใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละ 5 ป เพ่ือกำหนดเปาหมาย 

นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศ 

ในดานตางๆ โดยอยางนอย ใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบท 

ท่ีเปลี่ยนแปลง และบทบาทหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ 

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนองคการอุตสาหกรรมปาไมดำเนินการจัดทำข้ึน ใหสอดคลองกับ

นโยบายรัฐบาลดานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model (การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio Circular  Green Economy) และสรางความสมดุลของการดำเนินงาน

ของ อ.อ.ป. ท้ังในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและในฐานะผูประกอบการธุรกิจ จึงจำเปนตองมียุทธศาสตรเชิงรุก 

และการจัดทำวิสัยทัศน ท่ีมุงเนนการสรางสมดุลผูมีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน (Sustainable Stakeholder 

Balancing) ท่ีมุงหนาสูการสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรใหแกองคกร ไปพรอมกับการสรางผลเชิงบวกตอชุมชน

ทองถ่ินใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยางยั่งยืน 

บทสรปุผู้บรหิาร 
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และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมใหรองรับสังคมคารบอนต่ำ 

เพ่ือเปลี่ยนบทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนไป รวมถึงการฟนฟูกิจการของอ.อ.ป. ดวยการรวบรวม

ขอมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใชวิธีการระดมความคิดเห็นจาก

การประชุมผูบริหารและบุคลากรท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือรับทราบ

ความเห็น ความคาดหวัง  และทิศทางในอนาคต เพ่ือกำหนดจุด

แข็ง จุดออน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) และนำไปวิเคราะห

สภาพแวดลอมองคกรภายใตแนวคิดการบริหารจัดการท่ีเปนเลิศ

ตามแนวทาง SE-AM (8 Enablers) รวมท้ังใชเครื่องมือวัดผลการ

ดำเนินงานแบบดุลยภาพท่ียั่งยืน (Sustainability Balanced 

Scorecard: SBSC) เพ่ือจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสูความ

ยั่งยืน  ซ่ึงเปนการจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมการปลูก 

แปรรูป และสรางสรรคผลเชิงบวกตลอดหวงโซคุณคา ตลอดจน

เปนแนวทางการดำเนินธุรกิจสูการใชประโยชนเพ่ือสรางรายได

ใหกับ อ.อ.ป. ภายใตขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิต

ของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพท่ีดีดวย

พ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ  

 

 

 

 

แผนแม่บทองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

 

 

 

  
วิสัยทัศน ์

 
สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน 

(Create forest plantations for sustainability) 
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ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน ์
 

ตัวชี้วัด 
ระยะ 1 

Creative 
Productivity 

ระยะ 2 
Creative  

Co-Creation 

ระยะ 3 
Creative 

Intelligence 

ระยะ 4 
Creative 

Sustainability 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ  

จํานวน
นวัตกรรมใน

การสร้างสรรค์
สวนป่า

เศรษฐกิจ 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ)  
มากกว่าระยะที่ 1 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 2 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ  
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 3 

เพ่ือความย่ังยืน 

เศรษฐกิจ • การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA = ปีฐาน 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 464 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
=  945 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 1,112 ลบ. 

สังคม ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน ปีฐาน 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=40) 

สิ่งแวดล้อม  พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
84,690 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่  

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 

 

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์บรรลุได้ตามที่วางแผนไว้ อ.อ.ป. จึงกําหนดพันธกิจที่สําคัญไว้ 6 ข้อ คือ 
1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ และสร้างกลไกการตลาดไม้

เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชนอ์ย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์
ไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ อนุรักษ์ บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 
4. เพ่ิมผลผลิตทั่วทั้งองค์กรและลดผลกระทบจากการดําเนินงานสู่สังคม 
5. สร้างการรับรู้เชิงบวกสู่สังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในบริบทเชิงพ้ืนที่การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศโดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็นฐานและเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชนเข้า
ด้วยกัน 

6. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร  16 กลยุทธ และ 31  โครงการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ 

  บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

กลยุทธ์ โครงการ 

1. เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ 
ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

1) โครงการเสริมสร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แก่

ประชาชน 

2. ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
อย่างมีธรรมาภิบาล 

2) โครงการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

3) โครงการส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. เติบโตอย่างม่ันคงและใช้สินทรัพย์ 
ให้เกิดประโยชน์ 

4) โครงการพัฒนาธุรกิจใหม่  

5) โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคม 

จากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI)  

6) โครงการศึกษาตราสารหนี้ส่งเสริมความยั่งยืน 

(Sustainability-linked bond: SLB) 

4. ส่งเสริม ฟื้ นฟู แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผลและ
บริบาลช้างเล้ียงของไทย 

7) โครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 

8) โครงการส่งเสริม ฟื้นฟู สวนป่าเศรษฐกิจ  

9) โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

10) โครงการดูแลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

5. จัดการทรัพยากรไม้จาก 
สวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 

11) โครงการการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ (System of 

Environmental Economic Accounting: SEEA) 

12) โครงการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

(Economic Impact Assessment)  

13) โครงการจัดทํารายงานการพัฒนาความยั่งยืน (Sustainability 

Report: SD Report) 

14) โครงการดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones 

Sustainability Index) (กลุ่ม DJSI Emerging Markets) 

6. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสวนป่า
เศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 

15) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจ

ด้วยการจัดทําฐานข้อมูลดัชนีสมรรถนะส่ิงแวดล้อม 

Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะส่วนที่ 

อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

7. ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนตํ่าเพ่ือขยายผล
คาร์บอนเครดิตสู่สังคม 

16) โครงการ Carbon Credit Assessment 

17) โครงการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่ชุมชน 
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แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม 

ระยะ 20 ป จะรองรับภารกิจสำคัญท่ีผู มีสวน

เก่ียวของหรือภาคสวนตาง ๆ และรวมท้ังปรับปรุง

และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการตามกรอบ

คุณภาพการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ใหสามารถ

ยกระดับการพั ฒ นาองค ก ารสู อ งค ก าร ท่ี มี

สมรรถนะสูง เพ่ือสรางภู มิ คุม กันและเพ่ิมขีด

ความสามารถการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

ควบคูกับอนุรักษและสรางความตระหนักในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน 

รวมถึงบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดมูลคา

ทางสังคมและเศรษฐกิจตอไปอยางยั่งยืน 

 

 

กลยุทธ์ โครงการ 

8. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 18) โครงการบริหารจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร 

19) โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตต่อไร่ 

20) โครงการปรับปรุงคุณภาพกระบวนการทํางาน 

21) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence 

9. เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 22) โครงการเพ่ิมมูลค่าตลอด Value Chain 

23) โครงการสร้างรายได้จากธุรกิจอื่น (ท่องเที่ยว คชบาล 

ให้บริการ พัฒนาที่ดิน ฯลฯ) 

10. ส่ือสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเน่ือง  24) โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร (Corporate Image) 

11. ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีสําคัญ 25) โครงการเสริมสร้างคุณค่าให้ชุมชนที่สําคัญ 

12. เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ 
ภาวะวิกฤต 

26) โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

13. ขับเคล่ือนองค์กรดิจิทัล 27) โครงการขับเคลื่อน อ.อ.ป. สู่องค์กรดิจิทัล (New normal, 

Innovation, e-service, Digital Literacy) 

14. ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ ์
และกฎหมาย ให้ทันสมัย 

28) โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้

ทันสมัย 

15. เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 29) โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษย์เชิงยุทธศาสตร์  

30) โครงการขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

16. พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
ทุกมิติในทุกระดับ 

31) โครงการบริหารจัดการความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
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ตารางผังความเช่ือมโยงแผนแม่บทองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1. ขอมูลพ้ืนฐาน อำนาจหนาท่ี โครงสรางหนวยงาน 

 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

(สคร.) กระทรวงการคลัง มีบทบาทในการสนับสนุนและดำเนินงานตอบสนองตามนโยบายท่ีสำคัญภาครัฐ 

ท่ีเชื่อมโยงกับพันธกิจของ อ.อ.ป. ในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และดานความม่ันคง เชน นโยบาย

ของรัฐบาล นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นโยบายกระทรวงการคลัง สอดคลองและ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ รวมถึงแผน 

และนโยบายระดับชาติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีบทบาทดำเนินงานตามพันธกิจท่ีสอดคลองและเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง อ.อ.ป. เปนองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมท่ีมีประสิทธิภาพ และสราง

มูลคาเชิงพาณิชยเพ่ือเสริมสรางรายไดใหแกองคกร โดยประกอบภารกิจเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปา

เศรษฐกิจ ดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ตั้งแตการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การบำรุง ดูแลรักษา การใช

ประโยชนไมและผลผลิตจากสวนปา การผลิตผลิตภัณฑไม การใชประโยชนพ้ืนท่ีสวนปาเก่ียวกับการทองเท่ียว 

และดำเนินธุรกิจหรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง หรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมถึงบทบาทในการ

บริการสังคมมีหนาท่ีสงเสริมการปลูกและใชประโยชนไมเศรษฐกิจใหกับประชาชนและเอกชน เพ่ือตอบสนอง

การใชไมของประเทศอยางยั่งยืน สนองนโยบายภาครัฐโดยไดดำเนินภารกิจดานการสงวน อนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานปาไมและชางเลี้ยงของไทย ซ่ึงการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. 

มีการปรับเปลี่ยนบทบาท และภารกิจเปนระยะ ๆ ตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหบรรลุประสงคการ

จัดตั้งมาโดยตลอด 

ในอดีตประเทศไทยมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณมากในการทำไมและนําไมออกจากพ้ืนท่ีปาจะทำในรูปแบบ

สัมปทานปาไม ในชวงแรกรัฐจะใหสัมปทานทำไมแกชาวตางชาติซ่ึงมีความรูดานการทำไม จนถึงป พ.ศ. 2455 

Mr. W.F. Lloyd เจากรมปาไมในขณะนั้น พิจารณาเห็นวารัฐบาลควรจะทำไมสักออกจากปาและทำการคาไม

สักเองบาง เพ่ือฝกฝนพนักงานและเพ่ิมพูนความรูดานการทำไม จะไดควบคุมการทำไมของประชาชนและ

บริษัทตางชาติได กรมปาไมจึงเริ่มทำไมออกเองท่ีสวนปาแมแฮด จังหวัดแพร เปนแหงแรก และไดขยายการ 

ทำไมไปยังปาอ่ืน ๆ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2476 ไดตั้ง “กองทำไม” ข้ึนเปนหนวยงานสวนกลาง สังกัดกรมปาไม 

แตในการดําเนินงานของกองทำไม มีขอจํากัดดวยกฎระเบียบของทางราชการ ทำใหขาดความคลองตัว 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงไดมีมติจัดตั้ง “องคการอุตสาหกรรมปาไม” ข้ึน เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2490 

โดยเปนหนวยงานในสังกัดกรมปาไม ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 5) 

วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2559 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม 

(ฉบับท่ี 6) วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติม ในวัตถุประสงค ในการจัดตั้ง ขอ 5 โดยพระราช

กฤษฎีกาไดกำหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งไว 6 ประการ ดังนี้ 

 

มาตรา 6 อ.อ.ป. มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้  

(1) อำนวยบริการแกรฐัและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม  

(2) ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมปาไม เชน เก่ียวกับการทำไม และเก็บหาของปา แปรรูปไม 

ทำไมอัด อบไม อัดน้ำยาไม กลั่นไม และประดิษฐหรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไมและของปา และธุรกิจ 

ท่ีตอเนื่องคลายคลึงกัน รวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไมหรือของปา  

(3) ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไม และบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไมไมวาจะเปนการ

ดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ  

(4) วิจัย คนควาและทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมปาไม  

(5) ดำเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกในการคุมครองดูแล

รักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทย ตลอดจนดำเนิน

กิจการเก่ียวกับการจัดหาท่ีพัก การอำนวยความสะดวก หรือการใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจร 

หรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชนแกการดำเนินการดังกลาวดวย”  

(6) ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือท่ีเปนประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
 

ปจจุบันองคการอุตสาหกรรมปาไม มีพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสิ้น 1.803 ลานไร และผลผลิตซ่ึงเปน

รายไดหลักขององคการอุตสาหกรรมปาไม ปจจุบันนอกจากการดําเนินงานเชิงธุรกิจสรางรายไดใหกับรัฐแลว 

องคการอุตสาหกรรมปาไม ยังไดสนับสนุน รวมถึงยังไดสนองนโยบายของรัฐในดานการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงานเชิงบริการสังคม โดยเฉพาะการฟนฟูพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม / ปาตนน้ำลำธาร 

การสงเสริมดานการปลูกปาเศรษฐกิจ การอนุรักษและการบริบาลชางไทย การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สรางงาน 

และสรางอาชีพใหกับราษฎรทองถ่ิน ฯลฯ 

 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

 (1) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ มีสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา ใหเชา

ซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จำหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวยประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดินทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือสิทธิ 

ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

 (2) คาผลิตผลและผลิตภณัฑของอุตสาหกรรมปาไม ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

 (3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงเครื่องมือเครื่องใช และเครื่องจักร ท่ีใชในการ

อุตสาหกรรมปาไม 
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 (4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม เครื่องมือ

เครื่องใช และเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม 

 (5) กู ยืมเงิน แตถาเปนจำนวนเงินเกินกวาคราวละหาสิบลานบาท ตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีกอน 

 (6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตาง ๆ ของเอกชนหรือนติิบุคคลใด ๆ 

ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไม 

 (7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของอุตสาหกรรมปาไม รวมท้ังการ

เขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใด ๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

 

 

โครงสร้างองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 1 โครงสรางองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

 
1. สํานักบริหารกลาง 
2. สํานักบัญชีและการเงิน 
3. สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร ์
4. สํานักกฎหมาย 
5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้ 
   เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
6. สํานักธุรกิจการตลาด 

รองผู้อํานวยการ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
  ภาคเหนือบน 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
   ภาคเหนือล่าง 
3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
   ภาคกลาง 

สํานักตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สายธุรกิจ 1 

คณะอนุกรรมการต่างๆ 

โครงสร้างบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
  ภาคใต้ 
3. สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระ  
   อุปถัมภ์ฯ 

สายธุรกิจ 2 

ผู้อํานวยการ 

รองผู้อํานวยการ 

คณะกรรมการ 

รองผู้อํานวยการ 

สายบริหาร 
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สายธุรกิจ 1 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงานดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน  ใหเปน

หนวยธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบ รวม 8 จังหวัด  คือ แมฮองสอน เชียงใหม ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร และนาน  

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ 

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ 

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา 

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ    

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง ใหเปน

หนวยธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบ รวม 10 จังหวัด  คือ อุตรดิตถ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ พิจิตร กำแพงเพชร นครสวรรค 

ชัยนาท และอุทัยธานี 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ  

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   
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(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ 

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง ใหเปนหนวย

ธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

รวม 25 จังหวัด  คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

พระนครศรีอยุธยา อางทอง ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแกว สิงหบุรี 

นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระบรุี ลพบุรี เพชรบรุี และประจวบคีรีขันธ 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ 

อยางยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ เพ่ือให

เปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ  

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบตัิงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

 

สายธุรกิจ 2 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการ

และดำเนินงาน ดังตอไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

เปนหนวยธุรกิจ (Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบ รวม 20 จังหวัด  คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร ขอนแกน 

มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ อุดรธานี สกลนคร เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม หนองบัวลำภู 

อำนาจเจริญ และบึงกาฬ   
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(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ 

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ  

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้    

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใตใหเปนหนวยธุรกิจ 

(Business Unit) ท่ีมีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป.  ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ  

รวม 14 จังหวัด  คือ สุราษฎรธานี ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล 

ยะลา ปตตานี และนราธิวาส 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา  การบริหาร

จัดการและใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคาในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการท่ีเก่ียวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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3 สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังตอไปนี้    

(1) ดูแลชางสำคัญและชางตน รวมถึงโครงการพระราชดำริท่ีเก่ียวของกับชางตามท่ีไดรับ

มอบหมาย 

(2) ดำเนินการใหสถาบันฯ เปนศูนยกลางการอนุรักษและบริบาลชาง รวมถึงใหความรวมมือ

เพ่ือแกปญหาชางอยางครบวงจร  

(3) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับชางและวัฒนธรรม ประเพณีท่ีเก่ียวของกับชาง รวบรวมองคความรู

และเผยแพรสูสาธารณชน 

(4) พัฒนารูปแบบการเลี้ยงชางใหเปนไปตามหลักการจัดการสวัสดิภาพ 

(5) ใหบริการดูแลสุขภาพ และใหคำแนะนำในการรักษาพยาบาลชาง 

(6) อนุรักษและสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเก่ียวกับชาง 

(7) ใหการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลชาง  

(8) สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการเรียนรูเก่ียวกับชางท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

 

สายบริหาร 
 
1. สํานักบริหารกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) งานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ งานอำนวยการ และงานพัสดุ ของ อ.อ.ป. 

(2) งานดานการบริหาร พัฒนา และระบบงานของทรัพยากรมนุษย 

(3) การประชาสัมพันธและเผยแพรภาพลักษณท่ีดีของ อ.อ.ป.     

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. สํานักบัญชีและการเงิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) ประมวลขอมูลบัญชี เพ่ือปดบัญชีรายเดือน รายไตรมาส และจัดทำรายงาน งบการเงิน

ประจำปของ อ.อ.ป. ใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) วิเคราะหผลการดำเนินงานงบกระแสเงินสด และตนทุนการผลิต ตนทุนขาย 

(3) กำกับดูแลการปฏิบัติงานทางดานบัญชีและการเงิน ใหเปนไปตามขอบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ  คำสั่งของ อ.อ.ป. และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ  

(4) ทำหนาท่ีรับจายเงิน (Cashier) ของ อ.อ.ป. และตรวจเอกสารเบิกจายใหเปนไปตาม

ขอบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑและคำสั่งท่ี อ.อ.ป. กำหนด 
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(5) บริหารการเงินและจัดหาแหลงเงินทุน เพ่ือรองรับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. โดยใช

เครื่องมือทางการเงินตาง ๆ  

(6) วางแผนบริหารจัดการทางดานการเงิน ใหเพียงพอตอการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) ควบคุมการปฏิบัติงานทางการเงินใหเปนไปตามแผนการเงิน การลงทุนลดภาระคาใชจาย

ทางการเงินของ อ.อ.ป. 

(8) บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อ.อ.ป. (Cash Flow) ใหมีสภาพคลองเพียงพอตอ

ความตองการของหนวยงานตาง ๆ  

(9) ดำเนินการและกำกับดูแลการเบิกจายเงินงบประมาณในระบบ GFMIS  การรายงาน

ขอมูลในระบบ GFMIS-SOE และ GFMIS-TR ใหเปนไปตามระเบียบของรัฐ 

(10) การใหบริการขอมูลและคำปรึกษาทางดานบัญชีและการเงิน รวมท้ังการประสาน

หนวยงานภายในและภายนอก อ.อ.ป.  

(11) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

3. สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษาวิเคราะหนโยบายรัฐบาล เพ่ือจัดทำแผนวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการประจำป และ

แผนงานตาง ๆ ของ อ.อ.ป. โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานใน อ.อ.ป.  

(2) การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของ อ.อ.ป. 

(3) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

4. สํานักกฎหมาย มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) ใหคำปรึกษากฎหมาย จัดทำสัญญา หนังสือมอบอำนาจ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  

(2) ประสานงานกับอัยการเพ่ือใหดำเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ใหกับ อ.อ.ป. 

รวมท้ังดำเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ใหกับ อ.อ.ป.   

(3) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคับคดี เพ่ือยึดทรัพยสินของลูกหนี้ รวมท้ัง

ดำเนินการเก่ียวกับงานดานวินัยและความรับผิดชอบทางละเมิดใหกับ อ.อ.ป.    

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหาร

จัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ  สงเสริมและเผยแพรดานการศึกษา 

คนควา ทดลอง และวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   

(2) ประสานความรวมมือเก่ียวกับงานวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน    

(3) ตรวจสอบ วิเคราะห  เพ่ือเสนอแนะทางวิชาการและนวัตกรรมดานการปลูกสรางสวนปา

การทำไม อุตสาหกรรมไม   

(4 ) ประสานความรวม มือด านการจัดการป าไม อย างยั่ งยืน  (Sustainable Forest 

Management: SFM) การจัดทำระบบควบคุมการเคลื่อนยายของสินคาไม (Chain of Custody: CoC)  และ

การตรวจประเมินพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาดานการอนุรักษสูง (High Conservation Value Areas: HCVAs)  พรอมท้ัง

ใหบริการเรื่องดังกลาว  

(5) ออกแบบและสนับสนุนการดำเนินงานดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate 

Change)  อาทิ คารบอนเครดิต การกักเก็บคารบอนเพ่ือสังคมและสิ่งแวดลอม และพลังงานทดแทน  

(6) ตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินผลการสำรวจรังวัด จัดทำแผนท่ี ฐานขอมูล พ้ืนท่ีสวนปาและ

ท่ีดินในความรับผิดชอบของ อ.อ.ป. การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ (Geo Information System: GIS) และ

พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) และตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวของ 

(7) พัฒนา กำกับดูแล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารของ อ.อ.ป. เพ่ือสงเสริม 

สนับสนุน การบริหารงานขององคกร และตอบสนองนโยบายแหงรัฐในการพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

(8) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

6. สํานักธุรกิจการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการงานดานการตลาดและเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ อ.อ.ป. 

(2) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชกับกระบวนการปฏิบัติงานดานการตลาด (Digital Market) 

(3) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ และจัดทำแผนงานดานการตลาด อาทิ  

การสนับสนุนการขาย การวางระบบการจัดจำหนาย การจัดแสดงสินคา การเผยแพรผลผลิต และแสวงหา

ชองทางใหมดานการตลาด  

(4) ศึกษาความตองการของตลาดและกลุมเปาหมาย เพ่ือนำมาพัฒนาการตลาดเชิงรุก 

(5) พัฒนางานดานตลาดกลางและคลังสินคา จัดการงานแสดงสินคา โรดโชว เพ่ือสนับสนุน

งานการตลาดและบริหารสตอกสินคา  

(6) พัฒนาใชประโยชนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยของ อ.อ.ป. ใหสมประโยชนมีความคุมคา

ทางเศรษฐกิจ และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

(7) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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สํานักตรวจสอบภายใน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) สอบทานประสิทธภิาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับ

ดูแลท่ีดี กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

(2) ตรวจสอบความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และระบบสารสนเทศ 

(3) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ  วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ  และคำสั่งท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

(4) ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(5) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 

1. กรอบแนวคิดการดำเนินงานโดยศึกษาขอมูลท่ีสำคัญท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม  

(อ.อ.ป.) ดังนี้ 

• ขอมูลจากเอกสารนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวของตามหลักการของ

ระดับของแผน 

• เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

• ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

• แผนแมบทภายใตประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

• แผนปฏิรปูประเทศ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

• นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 

• นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ประเทศไทย 4.0 

• นโยบายกระทรวงการคลัง 

• นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม (BCG Model) 

• นโยบายปาไมแหงชาติ 

• แผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

• พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

• แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2561 - 2580) 

• นโยบายคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

• พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 
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2. ผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติขององคการ

อุตสาหกรรมปาไมท่ีผานมา 

3. การเก็บขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

• สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูบริหารระดับสูงขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

• จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายใน (สวนกลางและสวนภูมิภาค) 

• จัดประชุมเพ่ือรับฟงความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

ขอมูลท่ีไดจากดำเนินงานนำมาวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา ผลการดำเนินงานตามแผนแผนยุทธศาสตร

รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติขององคการอุตสาหกรรมปาไมท่ีผานมา วิเคราะหสภาพแวดลอม 

ความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือกำหนดขีดความสามารถหลักหรือความสามารถ

พิเศษขององคกร (Core Competency) ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Advantage) ความทาทาย

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenge)  รวมท้ังตำแหนงทางยุทธศาสตร แลวสังเคราะหยุทธศาสตร โดยใช

แนวคิดดุลยภาพท่ียั่งยืน (Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) ดานความยั่งยืน ดานผูมีสวนไดสวนเสีย 

ดานกระบวนการสรางคุณคา และดานการเรียนรูและพัฒนา เปนแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม  

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 

2570) โดยแสดงกรอบความคิดในการดำเนินงาน ดังภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 2 กรอบแนวคิด 
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บทท่ี 2 
ทิศทาง ยทุธศาสตร์ นโยบาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 

1. สถานการณและสภาพแวดลอมดานอุตสาหกรรมปาไม  

 

สถานการณ์อุตสาหกรรมป่าไม้ระดับโลก 

ปาไมและตนไมมีศักยภาพ ในการชวยใหเศรษฐกิจฟนฟู มีความยืดหยุนและย่ังยืน 

ปจจุบันมนุษยกำลังเผชิญกับภัยคุกคามระดับโลกหลายประการเชน โรคระบาด ความม่ันคงทาง 

ดานอาหาร เศรษฐกิจท่ียากลำบาก ความยากจน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความขัดแยง ความเสื่อม

โทรมของสภาพดินและน้ำ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนั้นโลกจึงตองการทางออกในการ

แกปญหาในท่ีคุมคาเปนธรรม และสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว ปาไมและตนไมมีศักยภาพท่ีชัดเจน  

ในการชวยใหเศรษฐกิจฟนฟู มีความยืดหยุนและยั่งยืน สังคมสามารถใชประโยชนจากปาไมและตนไมเพ่ือ

อนุรักษธรรมชาติ สรางรายไดและความเปนอยูท่ีดีโดยเฉพาะกับคนชนบท สามวิธีการโดยใชปาไมในการรับมือ

กับภัยคุกคามท้ังระดับทองถ่ินและระดับโลกดังนี้  

• หยุดการทำลายปาไมและเพ่ิมการอนุรักษปา 

• ฟนฟูสภาพดินเสื่อมโทรมและเพ่ิมวนเกษตร 

• ใชปาไมอยางยั่งยืนและสรางหวงโซคุณคาสีเขียว 

 

ปาไมและตนไมใหสินคาท่ีสำคัญและการบริการระบบนิเวศแตถูกประเมินคาต่ำกวาความเปนจริง  

ปาไมเปนทรัพยากรท่ีสำคัญของโลกโดย 31 เปอรเซ็นตของพ้ืนดินบนโลกคือปาไม แตพ้ืนท่ีดังกลาว 

มีการลดลงอยูตลอดเวลา ในขณะท่ีการปลูกปาเพ่ิมเติมมีอัตราท่ีต่ำกวา ปาไมยังเปนท่ีอาศัยของสิ่งมีชีวิต

มากกวา 80 เปอรเซ็นตของสัตวครึ่งบกครึ่งน้ำ 75 เปอรเซ็นตของนก 65 เปอรเซ็นตของสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 

และ 60 เปอรเซ็นตของพันธพืชมีอยูในปาเขตรอน และปาไมมีความสำคัญตอการบรรเทาความรุนแรงของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ปาไมยังใหประโยชนตอสังคมโดยมีการประมาณการวา 1 เปอรเซ็นต

ของการจางงานบนโลกเก่ียวของโดยตรงกับปาไม 

 

ปาไมสามารถนำไปสูการฟนฟูสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน  

สามารถทำไดโดย 

• หยุดการตัดไมทำลายปาและรักษาปาจะเปนประโยชนตอสภาพอากาศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ สุขภาพ และความม่ันคงทางอาหารในระยะยาว 

• การฟนฟูปาและภูมิทัศนและวนเกษตรชวยกระจายการดำรงชีวิตและภูมิทัศนและเพ่ิมผลผลิตท่ีดิน 
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• เพ่ิมการใชปาไมอยางยั่งยืน และการสรางหวงโซคุณคาสีเขียวจะชวยตอบสนองความตองการวัสดุ

ในอนาคตและการสนับสนุนเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

• การเพ่ิมการลงทุนในปาไมท่ีมีศักยภาพในการสรางผลตอบแทน โดยตองหาทางเพ่ิมแหลงเงินทุน

ท้ังหมดเชน  รัฐบาลในประเทศและเอกชนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการดานปาไม และการปรับเปลี่ยนสภาพ

สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีชวยสนับสนุนและปรับปรุงสภาพแวดลอมดานกฎระเบียบเพ่ือใหสามารถปลอยเงินทุน

จำนวนมากสำหรับงานดานปาไม 

• เกษตรกรรายยอย ชุมชนทองถ่ินและชนพ้ืนเมืองมีความสำคัญกับการขยายการดำเนินการของงาน

ดานปาไม โดยคนในทองถ่ินสามารถเปนผูจัดการปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความคุมคา นอกจากนี้ควร

เพ่ิมขีดความสามารถและรวมผลิตความรูกับเกษตรกรรายยอย ชุมชนทองถ่ิน และชนเผาพ้ืนเมืองจะชวยขยาย

งานดานปาไม 

• งานดานปาไมคือวิธีการในการฟนฟูสภาพแวดลอมและสรางเศรษฐกิจท่ีมีความยืดหยุน โดยนำ

เงินทุนเพ่ือการฟนฟูไปสูนโยบายระยะยาวท่ีมุงสรางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและงานสีเขียว สงเสริมและจูงใจคน 

ในทองถ่ินใหมีบทบาทนำในงานดานปาไม และเพ่ิมการทำงานรวมกันระหวางการเกษตร นโยบายดานปาไม 

และสิ่งแวดลอม 

ท่ีมา: The state of the world’s forests, Food, and agriculture organization of the United nations 

 

2. เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs) 

การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการ

ของคนรุนปจจุบัน โดยไมลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง (Brundtland 

Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืน มีองคประกอบสำคัญ 3 ประการ ไดแก การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุมครอง

สิ่งแวดลอม (Environmental Protection) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งท่ี 70  

เม่ือวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สำนักงานใหญสหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิก

สหประชาชาติรวม 193 ประเทศ รวมลงนามรับรองวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for 

Sustainable Development) ซ่ึงเปนกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง ภายในป ค.ศ. 2030 โดยกำหนดใหมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนแนวทางใหแตละประเทศดำเนินการ

รวมกัน  

ภายหลังจากท่ีไดมีการรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพ่ือรับรองการพัฒนา 

ภายหลังป ค.ศ. 2015 ฉบับดังกลาวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2558 ไดมอบหมาย 

ใหคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) เปนกลไกหลักในระดับประเทศ ในการขับเคลื่อนใหหนวยงาน

ไทย นำวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 2030 ไปปฏิบัติ รวมท้ังติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจนสรางความ

ตระหนักรูใหกับภาคสวนตาง ๆ อนึ่ง คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนชุดนี้ จัดต้ังข้ึนตามระเบียบสำนัก
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นายกรัฐมนตรี วาดวย คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

กรรมการ มีอำนาจหนาท่ีสำคัญในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ  

เพ่ือใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน (อางถึง 

https://sdgs.nesdc.go.th/) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 17 เปาหมายหลัก (Goal) ประกอบไปดวย 

169 เปาหมายยอย (SDG Targets) ท่ีมีความเปนสากล เชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน และกำหนดใหมี 247 

ตัวชี้วัด เพ่ือใชติดตาม และประเมินความกาวหนาของการพัฒนา ดังภาพประกอบ 3 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 3 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

โดยสามารถจัดกลุม SDGs ตามปจจัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ไดแก  

• การพัฒนาคน (People) ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหย และลด 

ความเหลื่อมล้ำในสังคม เปาหมายท่ี 1, 2, 3, 4, 5)  

• สิ่งแวดลอม (Planet) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ 

ภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป (เปาหมายท่ี 6, 12, 13, 14, 15)  

• เศรษฐกิจและความม่ังค่ัง (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีและสอดคลองกับ 

ธรรมชาติ (เปาหมายท่ี 7, 8, 9, 10, 11)  

• สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมท่ีสงบสุข และ 

ไมแบงแยก (เปาหมายท่ี 16)  

• ความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อน 

(เปาหมายท่ี 17)  
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จะเห็นไดวาปจจัยท่ีเชื่อมโยงกันท้ัง 5 มิติ มีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน คือ ในมิติการพัฒนาคน  

ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจน  ท้ังทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืน ๆ ครอบคลุม คนทุกกลุม 

ท้ังชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุมคนเปราะบาง ใหมีหลักประกันในเรื่องสิทธิของการเขาถึงทรัพยากร 

ทางเศรษฐกิจ บริการพ้ืนฐาน รวมถึงกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินและทรัพยสิน ดวยการสรางความม่ันคงทางอาหาร

และยกระดับโภชนาการและสงเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน รองรับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  

ความหลากหลายทางพันธุกรรม การเขาถึง ใชประโยชน และแบงปนผลประโยชนท่ี เกิดข้ึนอยางเทาเทียม 

และเปนธรรม  

นอกจากนี้ยังมุงลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในหลายดาน ไดแก 1) ดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ครอบคลุมตั้งแตระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงอุดมศึกษา เพ่ือใหทุกคนไดรับ

ความรูและทักษะท่ีจำเปนสำหรับสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน 2) ดานสุขภาพ ใหมีความสามารถเขาถึง

บริการสาธารณสุข การเขาถึงยาและวัคซีน รวมท้ังสวัสดิภาพท่ีสำคัญตั้งแตการลดอัตราการตายของมารดา 

ท่ัวโลก ทารกแรกเกิด การแพรกระจายของเอดส วัณโรค มาลาเรีย โรคเขตรอน การตายกอนวัยอันควรจาก

โรคไมติดตอ สารเคมีอันตรายและจากการปนเปอน และมลพิษตาง ๆ 3) ความเทาเทียม ระหวางเพศ 

เพ่ือยุติการเลือกปฏิบัติ ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรี และเด็กหญิง ท้ังนี้

การปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังระบบนิเวศทางบก การบริหารจัดการน้ำ การอนุรักษและใช

ประโยชนจากมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการจัดการ และการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เปนประเด็นท่ีสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต กลาวคือ ในการ

ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกและน้ำจืดอยางยั่งยืน มุงเนนการบริหารจัดพ้ืนท่ีปาไม 

ภู เขา และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนประเด็นตนทาง สำหรับประเด็นพ้ืนฐานท่ีสงผลตอ 

การดำรงชีวิตในอนาคต อยางการจัดการน้ำและสุขอนามัย การมีน้ำดื่มท่ีปลอดภัย การขาดแคลนน้ำ  

และประสิทธิภาพการใชน้ำ ครอบคลุมการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

การใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เพ่ือใหสามารถปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

โดยบูรณาการมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของไวในนโยบาย ยุทธศาสตร 

และการวางแผนระดับชาติ เพ่ือสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนในสังคม ของภาคสวนตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของ ท้ังภาคสวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ลดผลกระทบ มีการเตือนภัย

ลวงหนา และเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษยในการปองกันและแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ัง

เปนการสรางหลักประกัน ใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนดวยการลดของเสีย โดยกระบวนการ 

ใชซ้ำ (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) ผานการเชื่อมโยงระหวางเปาหมายการพัฒนาท่ียังยืนกับ

เปาหมายการพัฒนาแผนยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ท่ีตองบูรณาการของ 

ภาคสวนตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมและมีเปาหมายรวมกัน ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ ใหเกิดการ

ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ี พรอมท้ังฐานขอมูลสถิติท่ีเปนปจจุบัน สงผลใหการจัดการและการใชทรัพยากร 
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ธรรมชาติ เกิดประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน เพ่ือมุงสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยู ท่ีดี การมีงาน 

ท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน สงเสริมสภาพแวดลอมในการทำงานท่ีปลอดภัยและม่ันคงสำหรับผูทำงานทุกกลุม 

ไปพรอม ๆ กับการพัฒนาประสิทธิภาพการใชทรัพยากร พลังงาน และการเพ่ิมสัดสวนพลังงานทดแทน 

(Renewable Energy) นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมนําไปสูความเสื่อมโทรม

ทางดานสิ่งแวดลอม สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรสะอาดและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ผานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม ดวยการวิจัยและพัฒนา นําไปสู

การพัฒนาสินคาท่ีหลากหลายและมีมูลคาเพ่ิม เพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเปนอยูของมนุษยใหสามารถ

เขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย และไดรับบริการพ้ืนฐานของเมืองและชุมชน ในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม 

ตลอดจนลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ  

เพ่ือให ทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได โดยไมเลือกปฏิบัติ 

โดยใชนโยบายการคลัง คาจาง และการคุมครองทางสังคม เปนเครื่องมือในการยกระดับความเสมอภาค 

ใหความสมดุลภายใตหลักการอยูรวมกันอยางสันติ สามารถเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม และ 

การปกปองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้นเพ่ือให เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถดำเนินการไดนั้น  

จึงจำเปนตองสรางความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีหลากหลาย 

ในการขับเคลื่อนใหประสบผลสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยแสดงตารางเปาหมายการพัฒนา  

ท่ียั่งยืน ท้ัง 17 เปาหมายภายใตแนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ท่ีพัฒนาโดย จอหน เอลลิงตัน (John 

Elkington) ในป ค.ศ. 1997 เพ่ือใชเปนกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงานขององคกร ท้ังมิติเศรษฐกิจ 

(Economic growth) มิติสังคม (Social progress) และมิติสิ่งแวดลอม (Environmental stewardship) 

พรอมท้ังความเชื่อมโยงระหวาง เศรษฐกิจกับสังคม (Socio-economic) เศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอม (Eco-

efficiency) และสังคมกับสิ่งแวดลอม (Socio-environmental) ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท้ัง 17 เปาหมาย ภายใตแนวคิด Triple Bottom Line (TBL) 
 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 

กับสังคม 

เศรษฐกิจกับ

ส่ิงแวดลอม 

สังคมกับ

ส่ิงแวดลอม 

เปาหมายท่ี 1 ขจดัความยากจน     /   

เปาหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย      /  

เปาหมายท่ี 3 สุขภาพและความเปนอยูท่ีดี   /     

เปาหมายท่ี 4 การศึกษาท่ีมีคุณภาพ   /     

เปาหมายท่ี 5 ความเทาเทียมทางเพศ   /     

เปาหมายท่ี 6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล    /    

เปาหมายท่ี 7 พลังงานสะอาดท่ีเขาถึงได      /  

เปาหมายท่ี 8 งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ   /      

เปาหมายท่ี 9 โครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม      /  

เปาหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ำ     /   

เปาหมายท่ี 11 เมืองและชุมชนท่ียั่งยืน       / 

เปาหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน      /  

เปาหมายท่ี 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    /    

เปาหมายท่ี 14 ทรัพยากรทางทะเล    /    

เปาหมายท่ี 15 ระบบนิเวศบนบก    /    

เปาหมายท่ี 16 ความสงบสุข ยุติธรรมและสถาบันเขมแข็ง   /     

เปาหมายท่ี 17 ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน     / / / 
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จากรายงานวิจัยโครงการ “การสำรวจสถานะเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และ 

ทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย” ในเปาหมายท่ี 1, 8, 9, 11, 12, 13, และ 15 

(คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธาน) โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผานโครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(SDG Move) ดังนี้  

 

เป้าหมายที่ 1 การขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกท่ี โดยงานวิจัยของ ผศ.ดร.สมพร โกมารทัต 

และคณะ (2560) พบวา หนวยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยังไมมีขอสรุปในเรื่องของ 

นิยามคําท่ีเก่ียวของกับเปาประสงคและตัวชี้วัด เชน ความยากจน การคุมครองทางสังคม การคุมครอง 

ทางสังคมข้ัน พ้ืนฐาน ระบบและมาตรการการคุมครองทางสังคม เนื่องจากยังไมมีนิยามท่ีเปนทางการ 

หนวยงานตาง ๆ นิยามแตกตางกันไปตามภารกิจของหนวยงาน ขอมูลตาง ๆ ท่ีรัฐมีบางขอมูลยังไมสอดคลอง

กับตัวชี้วัด ขององคการสหประชาชาติ ทำใหลักษณะของนโยบายและโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐดำเนินการเพ่ือแกไข 

ปญหาความยากจน สวนใหญยังอยูในรูปของเงินสงเคราะห และเงินอุดหนุน นอกจากนี้ประเทศไทยมีขอมูล

การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ดานเศรษฐกิจ การศึกษา สวัสดิการสังคม การเขาถึง ไฟฟา ประปา 

โทรศัพท แตยังขาดขอมูลเก่ียวกับการถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ของประชาชน ในเรื่องของการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงจะมีผลตอความยากจนนั้น พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับ รวมท้ังมีแผนแมบทของ

ประเทศและในทองถ่ิน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบ รวมท้ังมีความรวมมือ

กับตางประเทศ ในการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหไดมาตรฐานสากลดวย การจัดสรร

งบประมาณของรัฐเพ่ือลดสัดสวนความยากจนจากป พ.ศ. 2557 - 2560 นั้นอยูในสัดสวนท่ีสูงเปนลำดับตน 

ของงบประมาณรายจายประจำปของแตละป แตอยางไรก็ตามการใชงบประมาณของแตละหนวยงานมีความ

ซ้ำซอนกันในบางประเด็น  

 

เป้าหมายที่ 8 งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยงานวิจัยของ ดร.ไพรัช พิบูลยรุงโรจน 

และคณะ (2560) พบวา ในปจจุบัน ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลิตภาพแรงงานใน 

ระดับท่ีต่ำ สงผลตอความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสวนหนึ่งมาจากการท่ีประชากร

สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ หรือผูท่ีมีงานทำแตไมไดมีหลักประกันหรือความคุมครองทางสังคม และอยูใน

ภาคเกษตร รวมถึงมีระดับการศึกษาท่ีไมสูง เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานในระบบท่ีมีหลักประกันหรือความ

คุมครองทางสังคม รวมถึงแรงงานนอกระบบเหลานี้ ยังไมไดคาจางท่ีต่ำกวาแรงงานในระบบ ดังนั้นการพัฒนา

ท้ังคุณภาพและผลิตภาพของแรงงาน และขยายความคุมครองใหแรงงานท้ังใน และนอกระบบ เพ่ือลดความไม

เทาเทียมกันของสังคมจึงเปนความทาทายหนึ่งของประเทศไทย ซ่ึงหากสามารถทำไดก็จะสามารถบรรลุ

เปาหมายท่ี 8 ไดโดยการดำเนินงานท่ีสำคัญคือ 1) เพ่ิมศักยภาพและผลิต ภาพแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ภาคเกษตรและกลุมแรงงานไรฝมือดวย โดยการสงเสริมการศึกษาท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การฝกอบรวม
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ทักษะในการประกอบอาชีพ รวมถึงปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT การพัฒนาการเรียนการสอน  

และสนับสนุนใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต เปนตน 2) สรางความม่ันคงดานรายได และประกันความเสี่ยง 

ทางการเกษตร โดยไมกอใหเกิดภาระทางการคลังมากเกินความจำเปน 3) การขยายขอบเขตการคุมครองไปสู

กลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมท่ีมีรายไดนอยและมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีเปราะบาง ไดแก แรงงาน

นอกระบบ ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตร แมวาแรงงานกลุมนี้จะไดรับความคุมครองจากระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา แตแรงงานกลุมนี้ไมไดรับความคุมครองดานอ่ืน ๆ จากกฎหมายแรงงาน และระบบ

ประกันสังคม นอกจากนี้ จากการสำรวจสถานะปจจุบันของดานเยาวชน ซ่ึงเก่ียวของกับเปาประสงค 

การลดสัดสวนของ เยาวชนท่ีไมมีงานทำ ไมมีการศึกษาและไมมีทักษะ และเปาประสงคท่ี 8.9 พบวา  

ภาคทองเท่ียวถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญตอเศรษฐกิจไทย ซ่ึงตัวชี้วัดของเปาประสงคนี้ชี้ใหเห็นวา 

การทองเท่ียวสามารถสรางรายไดและการจางงานใหแกประเทศไทยเปนอยางมาก นอกจากนี้ประเด็นเก่ียวกับ

การเสริมสรางความแข็งแกรงของสถาบันการเงิน และเปาประสงคท่ี 8.10 วัดจากขอมูลจำนวนของสาขา

ธนาคารพาณิชยตอประชากรผูใหญ 100,000 คน จำนวนตู เอทีเอ็มตอประชากรผูใหญ 100,000 คน  

และรอยละของผูใหญ (อายุ 15 ปข้ึนไป) ท่ีมีบัญชีกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ หรือกับผูใหบริการ

ทางการเงินผานโทรศัพทเคลื่อนท่ี พบวา มีตัวเลขท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องสะทอนถึงความสามารถในการเขาถึง

บริการทางการเงินของประชาชนในประเทศท่ีมีมากข้ึนเชนกัน อยางไรก็ตามตัวชี้วัดดังกลาว อาจยังไม

ครอบคลุมหรือขัดแยงกับแนวโนมการบริการทางดานการเงินและนโยบายของรัฐบาล ท่ีจะสงเสริมให

ประชาชนดำเนินการผานระบบอินเทอรเน็ตและระบบ e payment มากข้ึน ซ่ึงสวนทางกับเปาหมายของ UN 

นอกจากนี้เปาหมายนี้ยังสนใจเก่ียวกับประสิทธิภาพของประชากร โดยเปาประสงคท่ี 8.4 เปนการพัฒนา

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการทำใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมนําไปสูความเสื่อมโทรมทางดาน

สิ่งแวดลอม ซ่ึงจากการสำรวจสถานะของขอมูลพบวา ยังไมมีขอมูลของตัวชี้วัดของเปาประสงคในฐานขอมูล

ของประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม เปาประสงคนี้ก็มีความสำคัญเนื่องจากการท่ีประเทศนั้น มีการใชทรัพยากร

ท่ีมีประสิทธิภาพก็จะกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได 

 

เป้าหมายที่ 9 การมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลงรวมกับการสงเสริมการพัฒนา 

อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืนและการสงเสรมินวัตกรรม โดยงานวิจัยของ ดวงจันทร วรคามิน และ คณะ 

(2560) พบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยประสบความสำเร็จอยางมากในทศวรรษท่ีผานมา อยางไรก็ตาม

เม่ือเกิดแนวคิดในมาตรฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน ประเทศไทยก็มีความพรอมในการบรรลุมาตรฐานดังกลาว 

ประเด็นท่ีควรใหความสำคัญในอนาคต คือการวางแผนระยะยาวในดานนวัตกรรม รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน

เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมท้ังความเชื่อม่ันของนักลงทุน  

 

เป้าหมายที่ 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน โดยงานวิจัยของ วิจิตรบุษบา มารมย (2561) 

พบวา มีขอเสนอแนะเชิงมาตรการท้ัง 5 ดาน ดังนี้ 1) มาตรการเชิงนโยบาย เพ่ือท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนา

เมือง และการตั้งถ่ินฐานของมนุษยใหมีความยั่งยืน มีความจำเปนอยางยิ่งในการใชมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือ
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สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ โดยมาตรการเชิงนโยบายคือแบบแผน ความคิด

หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกกำหนดข้ึนโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอความรวมมือใหทุกภาคสวนท่ีมี

เปาหมายในการพัฒนาเมืองรวมกัน ใชเปนหลักยึดในการปฏิบัติหรือการตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน  

2) มาตรการเชิงกฎหมาย การนํามาตรการเชิงกฎหมายมาปรับใชในการพัฒนาเมืองจะชวยเสริม สรางความ

เปนรูปธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือทำงานรวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือชวยใหมีการกำหนดขอบังคับตาง ๆ 

ตามบริบทเฉพาะของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ รวมถึงเสริมสรางการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งมากข้ึน และ

สุดทายเพ่ือใหหนวยงานฝายปกครองทุกระดับทำหนาท่ีในการพัฒนาเมืองอยางสอดคลองกัน 3) มาตรการเชิง

เศรษฐกิจ ถือเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเมืองภายใตบริบทประเทศไทยใหพัฒนาสูความอยางยืน 

เนื่องจากมาตรการนี้ จะทำหนาท่ีเปนปจจัยเก้ือหนุน ยกระดับ กระจายรายได สงเสริมการลงทุน และเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน และวิสาหกิจในทองถ่ิน เพ่ือเปนกำลังหลักในการพัฒนาเมือง 

ปฏิเสธไมไดวา “ทุน” และ “ความรู” เปนองคประกอบหลัก ในการขับเคลื่อนเมืองใหมีความเปนพลวัต ดังนั้น

หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ จึงจำเปนตองใชมาตรการเชิงเศรษฐกิจนี้เพ่ือไดรับแรงสนับสนุนจากภาคเอกชนและ

วิสาหกิจทองถ่ิน 4) มาตรการเชิงสังคม เปนตัวแสดงหลักในการเพ่ิมกำลังการมีสวนรวมนี้ มาตรการเชิงสังคม

จะเขามาสรางความเปนพวกพอง การอยูรวมกันอยางปกติสุข และความรูสึกเปนเจาของ (belonging) ใหกับ

ประชาชนในเมืองและชุมชน มันจะชวยใหทุกคนมีเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาเมือง และรูสึกวาสังคม 

ท่ีนําไปสูการพัฒนาคือการท่ีทุกภาคสวนของสังคม ซ่ึงรวมถึงประชาชนเองสามารถเปนสวนหนึ่ง หรือฟนเฟอง

ท่ีสำคัญในการทำใหบรรลุเปาหมายรวมกันได และ 5) มาตรการเชิงสิ่งแวดลอม ปจจุบันยังมีคงมีความสับสน

ในประเด็นของผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว สิ่งแวดลอมท่ีมีผลระยะสั้น อันไดแก 

ดานมลพิษ เชน การจัดการขยะใหไมสงกลิ่นเหม็นและจัดเก็บอยางถูกตอง ใหความสำคัญต้ังแตการนําขยะท้ิง 

และปริมาณท่ีถูกสรางและสิ่งแวดลอม ท่ีมีผลระยะยาว อันไดแก ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

เปนผลใหการดำเนินการตาง ๆ ของ หลายภาคสวนไปในทิศทางท่ีจะบรรลุเปาการพัฒนาท่ียั่งยืนไดคอนขาง

ยากลำบาก ดังนั้นมาตรการเชิงสิ่งแวดลอมจึงเขามาเปนปจจัยท่ีจะชวยใหการปฏิบัติภารกิจของทุกภาคสวน

ตรงตามแนวคิดการเปนสังคมคารบอนต่ำ สังคมท่ีมีภูมิคุมกันระยะยาว จัดการทรัพยากรไดระยะยาว และการ 

เขาสูสังคมสีเขียว  

 

เป้าหมายที่ 12 การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน โดยงานวิจัยของ 

สุพจน ชุณหโชติอนันต และ ธิตา ออนอินทร (2560) พบวา สถานะของประเทศไทยท่ีอยูในระดับนาเปนหวง 

ในเปาประสงคตาง ๆ เชน การใชสารเคมี การจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย ความรูเพ่ือใชตัดสินใจ 

เลือกบริโภค การทองเท่ียวอยางยั่งยืน การปฏิบัติอยางยั่งยืนของกิจการขนาดเล็กและกลาง ซ่ึง เรื่องเหลานี้

เปนสวนท่ีสาธารณะชนตองชวยกันขับเคลื่อนไปพรอมกับหนวยงานภาคตาง ๆ การเผยแพรผลการวิจัยครั้งนี้

หวังวาจะสรางความตระหนักกับสาธารณะชน เพ่ือรวมขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในขอบเขต

ภาระหนาท่ีและบทบาทของตนเอง ผลการวิจัยโครงการสำรวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย เปาหมายท่ี 12 มีขอคนพบ 
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ท่ีสำคัญท่ีตองการสื่อสารถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ภายใตเปาประสงคท่ี 12.4 วาดวยการใช

สารเคมีในการจัดการของเสียอันตราย และ 12.5 การจัดการขยะและการรีไซเคิล มีขอคนพบนี้ เก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือน ท่ีจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากรัฐบาลปจจุบันประกาศให

ขยะเปนวาระแหงชาติ นโยบายการจัดการขยะใหม ๆ เชน การจัดการซาก ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส การสราง

โรงเผาขยะ เปนตน ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมพรอมรับนโยบายดังกลาว ผลการวิจัยมี

ขอเสนอใหดำเนินโครงการแยกขยะอยางเอาจริงเอาจัง เนื่องจากการแยกขยะนั้นเปนจุดเริ่มตนของการจัดการ

ท่ีดีของขยะมีพิษของเสียอันตราย และการรีไซเคิล และมีขอเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทำงานรวมกับ

ผูรับซ้ือของเกาเอกชนรายยอยเพ่ือใหเกิดการแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ผลการวิจัยโครงการสำรวจ

สถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในบริบท ประเทศไทยและทางเลือก มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม

และกฎหมาย เปาหมายท่ี 12 มีขอคนพบท่ีตองการสื่อสารกับภาคธุรกิจ คือ การจัดทำรายงานความยั่งยืน 

ถึงแมวาประเทศไทยมีผูนําในการจัดทำรายงานความยั่งยืนอยางเขมแข็ง แตผูประกอบการระดับกลางควร

ไดรับการสนับสนุนใหนําเอาการปฏิบัติ ท่ียั่งยืนไปใชและมีการวัดผล แตไมจำเปนตองนําการรายงาน 

เต็มรูปแบบมาใช การสนับสนุนนี้ควรมีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนผูนําในการปฏิบัติท่ียั่งยืน ของ

บริษัทขนาดกลางและขนาดยอม ผลการวิจัยโครงการสำรวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในบริบท

ประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย เปาหมายท่ี 12 มีขอคนพบเพ่ือเปน

พ้ืนฐานในการตอยอดงานวิจัยท่ีเก่ียวของ กับสถานะเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี 12 ของประเทศไทย 

เชน การพัฒนาวิธีวิทยาในการหาขอมูลขยะเศษอาหาร การพัฒนาฐานขอมูลการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต

และบริโภคท่ียั่งยืน การจัดทำรายการการลดผลกระทบของสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในรายการการ

จัดซ้ือจัดจาง สีเขียว การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือจัดการขยะเศษอาหารและเทคโนโลยีแยกขยะ และอ่ืน ๆ  

 

เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน โดยงานวิจัยของ กรรณิการ ธรรมพานิชวงค และคณะ (2560) พบวา ถึงแมวาหนวยงานตาง ๆ 

ในประเทศไทย จะมีการบูรณาการประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายยุทธศาสตร 

หรือแผนระดับชาติ อยางไรก็ตามยังขาดตัวชี้วัด ซ่ึงประเมินความเขมขนของการบูรณาการ เรื่องการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอใหเพ่ิม

การติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตรหรือแผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถใน

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ำ 

โดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร รวมท้ังความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศ (Energy Elasticity) ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity) ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอคน) ตนทุนตอ

หนวยของการลดกาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) แยกเปน

รายเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก และสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน ตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย  
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เป้าหมายที่ 15 ปกปอง พ้ืนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน โดยงานวิจัยของ 

รศ.ดร. นาฏสุดา ภูมิจำนงค และ ดร.อุทัย เจริญวงศ (2560) พบวาเปาหมายท่ี 15 ชีวิตบนแผนดิน (Life on 

land) ครอบคลุม ปกปอง (Protect) ฟนฟู (Restore) และการสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบก

อย างยั่ งยืน  (Promote sustainable use of terrestrial ecosystems) การจัดการป า ไม อย างยั่ งยื น 

(Sustainably manage forests) การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย (Combat desertification) ยุติ 

และฟนสภาพพ้ืนท่ีท่ีเสื่อมโทรม (Reverse land degradation) และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Halt biodiversity loss) ประเทศไทยตั้งเปาหมายท่ีชัดเจนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศคือ 40% 

พบวา มีความพยายามมากกวา 40 ปท่ีผานมา ท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบยังไมสามารถบรรลุเปาหมายนี้ได ซ่ึง

เปาหมายนี้สอดคลองกับตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในเปาหมายท่ี 15 ของ SDGs แตอยางไรก็ตามเจตนารมณของ SDGs 

ประสงคท่ีจะเห็นการพัฒนาท่ีควบคูไปกับการใชและดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเปนจุดมุงหมาย

ของนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันเชนกัน ท่ีจะนําพาประเทศไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ดังนั้นจึง

ปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาใด ๆ ท่ีกำลังดำเนินการอยูและเปนแผนการในอนาคต ตองทำใหทรัพยากรธรรมชาติ

ของชาติท่ีเปนประโยชนใหกับคนในชาติและมวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออมลดนอยลงไปอีก ประเด็น

เรื่องพ้ืนท่ีปาไม จึงเปนประเด็นท่ีสำคัญมากตอนัยของการพัฒนาประเทศ และการบรรลุเปาหมาย SDGs 

ประเทศไทยไดดำเนินภารกิจการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะเปาหมายท่ี 15 ภายใตการดูแลของหลายหนวยงาน 

เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กรมพัฒนาท่ีดิน กรมทรัพยากรน้ำ กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว กรมประมง กระทรวง

สาธารณสุข และมีกฎหมายรองรับการ ดำเนินการตาง ๆ มากมาย การบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

แตกตางกันไป พบวาภาพรวมของขอมูล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการดำเนินการจากหลายภาค

สวน บางสวนมีขอมูลท่ีติดตามได แตสวนมากขอมูลจะอยูในรูปแบบของการรายงานเปนป ขาดความตอเนื่อง 

รวมถึงมาตรฐานการเก็บขอมูล ในแตละครั้งอาจไม เปนมาตรฐานเดียวกัน ขอมูลกระจัดกระจาย 

ไมทันสมัยและติดตามยาก ปญหาและอุปสรรคของดัชนีชี้วัดในเปาหมายท่ี 15 คือ การขาดการทำงานอยาง

บูรณาการของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรม และมีเปาหมายรวมกันท้ังเชิงพ้ืนท่ี กิจกรรม ชวงเวลา นิยาม 

ความหมายของตัวชี้วัด กฎหมาย / ระเบียบ ตาง ๆ อยูในมือของภาครัฐเปนสวนมากและยังขาดการมีสวนรวม

ของภาคสวนอ่ืน ๆ มากพอ และอยางท่ัวถึง เชน ภาคประชาสังคม ทำใหเกิดการไมยอมรับในกฎหมาย จนเปน

การตอตานการบังคับใชกฎหมาย ในรายงานนี้ไดมีการวิเคราะห และเรียงลำดับความสำคัญของตัวชี้วัดท่ีมี

ความเปนไปไดโดยเรียงจากท่ีมีศักยภาพจากมาก-ปานกลาง คือ ดัชนีท่ี 15.3.1 สัดสวนของพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมตอ

พ้ืนท่ีท้ังหมด ดัชนีท่ี 15.1.1 สัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด ดัชนีท่ี 15.1.2 สัดสวนของพ้ืนท่ีท่ีมี

ความสำคัญสำหรับพ้ืนท่ีบนบกและน้ำจืด ท่ีครอบครองพ้ืนท่ีคุมครองโดยระบบนิเวศตาง ๆ และความคืบหนา

การจัดการปาไมอยางยั่งยืน และสำหรับตัวชี้วัดท่ีอยูในระดับปานกลาง-นอย คือ 15.7.1 สัดสวนของสัตวปา 

ท่ีถูกลักลอบนําเขาหรือการคาท่ีผิดกฎหมาย ดัชนีท่ี 15.6.1 ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ 

และคาใชจายสาธารณะในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ

นิเวศ ดัชนีท่ี 15.4.1, 15.4.2, 15.5.1, 15.6.1 มีคาคะแนนเทากัน และดัชนีท่ี 15.8.1, 15.9.1, 15.3.1 และ 
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15.c.1 มีคาคะแนนเทากันท่ีต่ำสุด ขอเสนอแนะในการปรับปรุง คือ องคความรูในเชิงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และเชิงสังคม ขอมูลสถิติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กฎหมาย การจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียง ในภาพรวม

เปาประสงคหลักของ SDGs / IUCN ไดกำหนดไวในเปาท่ี 15 (รวมท้ังเปาหมายอ่ืน ๆ) เปน ผลลัพธ 

(Outcome) มากกวาท่ีจะเปนผลผลิต (Output) โดยท่ีมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน และสวนมากตัวชี้วัดจะเปนลักษณะ

ของอัตรา (Rate) การเปลี่ยนแปลง แตจากขอมูลและการดำเนินการของประเทศไทยท่ีผานมา มีขอมูล / สถิติ 

บางชวง / บางป แตขาดขอมูลตอเนื่อง หรือขอมูลรายคาบป ท่ีจะนํามาคิดถึงการเปลี่ยนแปลงแตละตัวชี้วัด 

หรือการศึกษา / วิจัย เฉพาะกรณี และเปาประสงคแตละเปาประสงคของ SDG จะมีผลกระทบตอเปาหมาย

อ่ืน ๆ ดวย ดังนั้นหากประเทศไทยตองการท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ี 15 ประเด็นท่ีสำคัญ คือ ตองเปลี่ยน

แนวความคิดและวิธีการปฏิบัติงานใหเปนภาพใหญของ SDGs มีการใชขอมูลกลางรวมกัน เชน ขอบเขตของ

ประเทศ พ้ืนท่ีท่ีถูกตองและอางอิงอยางเดียวกัน ขอมูลตองทันสมัยและสามารถเขาถึงได เนื่องจากท่ีดินเปน

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด และสิ่งมีชีวิตตองอาศัยท่ีดินเปนท่ีดำเนินกิจกรรม ดังนั้น การท่ีจะดำเนินการให

บรรลุเปาหมายในเรื่องพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ี อนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามารวมกันใหความคิดเห็นและยึด

ประโยชนของประเทศชาติเปนสำคัญ การจะใชกฎหมาย หรือกลไก ดานเศรษฐศาสตร เขามาขับเคลื่อนให

บรรลุเปาหมายท่ี 15 ตองทำอยางรอบคอบ ยุติธรรม เสมอภาคและเทาเทียมและการกำหนดหนวยงาน

รับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อน SDGs ตามบันทึกการประชุมของ คณะกรรมการเพ่ือการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) ท่ี 1-2563 ทส. รับผิดชอบ เปาหมายหลัก (SDG) ไดแก SDGs: 12, 13, 14, 15 และ 

เปนหนวยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก รายเปาหมายยอย (Target) ไดแก SDGs: 6, 8, 11, 12, 13, 

14, 15 รวมท้ังสิ้น 29 เปาหมายยอย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดจัดทำข้ึนโดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีมุงหวังให

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนท่ียอมรับนับถือของสากลและสอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนไทย 

และสภาพปญหาประเทศไทย โดยมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิรูปและสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนให

ได และกำหนดแนวทางในการขจัดทุจริตและประพฤติมิชอบอยางไดผล ตลอดจนสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ  

โดยมีมาตรการท่ีเก่ียวของดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 50 บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(2) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน 

รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(8) รวมมือและสนับสนุน การอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
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มาตรา 57 รัฐตอง 

(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี

สวนรวมในการดำเนินการดวย 

(2) อนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และ

ยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชน 

จากการดำเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบ

ตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ฯลฯ 

มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน  

(2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพรวม

ตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญ โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทำกินไดอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม  

(4) จัดใหมีทรัพยากรน้ำท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมท้ังการ

ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

(5) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการ

ผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ตองดำเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ  

(2) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำ 

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

มาตรา 258 ช. ดานอ่ืน ๆ 

(1) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคำนึงถึงความ

ตองการใชน้ำในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน  
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(2) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือ

ครองท่ีดินท้ังประเทศ เพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 

(3) จัดใหมีระบบจัดการและกำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถ

นำไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

 

3. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)   

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความ

ม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตร

ชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

3.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช

อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติสังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ 

เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุก

รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน 

และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชา

สังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตาม

ทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด ภายใตยุทธศาสตรดานความม่ันคง ดังนี้ 

1. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยู

อยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึนอันจะสงผลใหการบริหารจัดการ

และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการรักษาความม่ันคงและ

ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล 

2. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาใหกับ

ประเทศชาติภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีจะรองรับ

ปญหารวมกันได โดย 

• การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

• การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
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• การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 

3. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญตาง ๆ 

ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริงเปน

รูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความม่ันใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบท้ังหลักและรอง

พรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปจจุบันและอนาคต โดย 

• การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและ

แกไขปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 

• การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 

• การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

 

3.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ี

มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอด

อดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเดนทาง

ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นํามา

ประยุกตผสม ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 

(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขาย

ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพ

ของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด 

ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการ

สงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส

ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดีรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ

คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือตอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุงสู

อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวนอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ไดแก ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ และสาร

สกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและ

อุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล ในการผลิต

พลังงานไฟฟาอยางคุมคา เพ่ือลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเนนการวิจัย

และพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิง่ข้ึน ตลอดจน ใหความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ

เปด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วข้ึน 
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3.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการ

พัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน 

มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจาย

อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และ

สังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 

ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ดวยกระจายการถือครองท่ีดิน 

และการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทำกินของประชาชน 

รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนท่ีดิน กำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์

อยางเปนธรรม และกระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมตอการประกอบอาชีพเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ี 

ไมมีท่ีดิน เปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการ

ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนท่ีดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับประชาชน

เพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงการใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย 

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให

สามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

 

3.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

ในปจจุบันประเทศไทย มีพ้ืนท่ีปาไมนอยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากร

น้ำไมสามารถจัดสรรไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงท่ีจะขาดแคลนในอนาคต ทำใหเกิดปญหา 

เชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจำเปนตองกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดนอมนำศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ 

คือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ โดยมีวิสัยทัศน

เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุดในอาเซียนภายในป  

พ.ศ. 2580 มีเปาหมาย อนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน 

ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจของประเทศ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
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ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล การพัฒนา 

ท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวาง

กัน ท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและ

การใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการ

ดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต ซ่ึงไดกำหนด

ตัวชี้วัดไดแก พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับ

การฟนฟู การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ 

ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ท่ีดี โดย 

• เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเท่ียว 

เชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 

• อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะ

สัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ  

• อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ บนพ้ืนฐาน

ของ การรักษาสมดุลนิเวศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุก

ทำลาย พ้ืนท่ีปา พรอมท้ังสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 

• สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน สรางการมีจิตสำนึกในการผลิต ท่ีมี 

ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญ 

กับการสรางการเติบโตของประเทศ จากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากร

ทางทะเล และชายฝงท้ังหมด โดย 

• เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศในดานตาง ๆ 

• ปรับปรุงฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยรักษา

แนวปะการังท่ีสำคัญตอการทองเท่ียว รักษาปาชายเลนท่ีสำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษาแหลงหญา

ทะเลท่ีสำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ 

• ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไข 

ท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทย

ท้ังหมด แบบบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 
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• พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการ

ทองเท่ียว ทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ โดย 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง

เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ำ และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 

• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 

ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพภูมิอากาศ 

และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมีประสิทธิภาพ 

• มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เนนการพัฒนา  

“เมืองนาอยู ชนบทม่ันคง เกษตรกรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดย 

• จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ โดยจัดทำ

และพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการ

บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 

• พัฒนามาตรฐานและระบบการจัดการมลพิษท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอม และสารเคมี 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช

มาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ำ อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวน 

อยางเครงครัด 

• สงวน รักษา อนุรักษ  ฟนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอยาง

ยั่งยืน โดยกำหนด ใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสานและบูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิมและ

รักษาพ้ืนท่ีสีเขียว 

• พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวย

กลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกร พัฒนาเมือง 

ชุมชน และเครือขาย 
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• เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถ

ในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี้ โดยศึกษาวิจัย สราง

องคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงานและเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนระบบทาง

น้ำ ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดย 

• พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ 

โดยจัดใหมี น้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท พรอมถึงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ำใหมีปริมาณและ

คุณภาพน้ำตามเกณฑ 

• เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสราง

มูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

• พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดย

สนับสนุน การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพ

การเกษตรแบบบูรณาการ 

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุงสงเสริมคุณลักษณะ และ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดย 

• สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ 

• พัฒนาเครื่องมือและกลไกเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

• จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวมดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ รวมท้ังประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดน 

• พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา

โครงการ สำคัญท่ีจะกำหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย 
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3.5 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ ชวงท่ีผานมาการ

บริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยเนนการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ตลอดจนดำเนินการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ซ่ึงยึด

หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับ

บริบทท่ีแตกตางกัน และแยะแยกบทบาทหนวยงานของรัฐซ่ึงยึดหลักธรรมาภิบาล มีการปรับวัฒนธรรมในการ

ทำงานใหมุงตอผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ใหพรอมท่ีจะปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู

ตลอดเวลา รวมท้ังมีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัยเปนสากล มี

ประสิทธิภาพและนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำ และยังเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมตองมีการ

บริการท่ีมีประสิทธิภาพเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีเปาหมายมุงตอบสนองความตองการของประชาชน 

ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลงพรอมตอการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพ่ือประโยชนของสวนรวม ซ่ึงไดกำหนดตัวชี้วัดไดแก ระดับความพึง

พอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและพัฒนาภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 

1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส โดย 

• ปรับรูปแบบและวิธีการใหเบ็ดเสร็จ และมีความหลากหลาย รวมไปถึงปรับปรุง

บทบาทและกลไกใหมีลักษณะบูรณาการโดยไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด 

• นำเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริหารจัดการตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

2. มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยอาศัย

ขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือนำไปสูการกำหนดประเด็นพัฒนา การจัดทำนโยบาย

และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง โดย 

• ใชแผนแมบทในการเชื่อมโยงการทำงานใหมีเอกภาพมากข้ึน ท้ังในดาน 

การบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังการประสานความรวมมือท่ีหลากหลาย  

โดยดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนระบบ 

• ระบบการเงินการคลังมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบเขตงาน โดยใหการสนับสนุนและ

ไมกระทำการแทรกแซง พรอมท้ังปรับปรุงวิธีการการจัดการงบประมาณ ใหมีความคลองตัวและเหมาะสม  

กับสถานการณ 
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• จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ 

และหลังดำเนินการ โดยติดตามในทุกระบบ รวมถึงจัดใหมีการรายงานการติดตามผลเปนประจำ 

3. สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนด

หนาท่ีใหชัดเจนระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดย 

• ยุบภารกิจท่ีไมจำเปน ถายโอนไปยังภาคสวนอ่ืนรับชวงไปดำเนินการตอ รวมถึง

การแยกแยะบทบาทหนาท่ีของหนวยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

• เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึงใหชุมชนหรือเอกชนไดเขามามีสวน

รวมในการดำเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

• สงเสริมการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการ

จัดการบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย รวมถึงสามารถพัฒนารายไดและทุนเพ่ือนำไปใชในการแกไขปญหาและ

พัฒนาตอไป 

4. มีความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง และยังสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมใน

การปฏิบัติงานท่ีมีความซับซอน หลากหลาย และทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

• มีความยืดหยุน โดยการปรับโครงสรางใหมในรูปแบบท่ีหลากหลาย นำไปสู

องคกร ท่ีมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาและปรับระบบใหทันสมัย โดยมีการกำหนดและการบริหารจัดการท่ี

ชัดเจน มีความโปรงใส รวมถึงนำนวัตกรรมเทคโนโลยี ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัล มาปรับใชในการบริหาร

และตัดสินใจ และประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ พรอมท้ังถายทอดความรูอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐ

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

5. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ใหสามารถสนองความตองการในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงยังสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา และบูรณาการทำงานรวมกับภาค

สวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม โดย 

• ยึดระบบคุณธรรมควบคูไปกับการเสริมสรางประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต

ระบบคุณธรรม ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผน รวมท้ังรูปแบบการจางงานเพ่ือใหเหมาะสมกับภาระงาน 

• ยึดหลักคานิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยสรางคานิยมในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม ใหสามารถทำงานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและ

คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

• ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มีการจัดการสงเสริมและเสริมสรางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได เพ่ือเปน 

สวนชวยในการชี้เบาะแสการทุจริต 

• บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต รวมถึง

หลีกเลี่ยงการขัดผลประโยชนระหวางสวนบุคคลและสวนรวม 
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• การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบไดปราศจากการแทรกแซง นอกจากนี้ตองกำหนดโทษอยางจริงจังและรวดเร็ว 

• การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ เปน

บูรณาการ โดยพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการดำเนินงานแบบบูรณาการและมุงผลสัมฤทธิ ์

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดยมุงใช 

เพ่ือแกไขปญหาท่ีนำไปสูความเหลื่อมล้ำ โดย 

• มีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ สามารถอำนวยความ

สะดวกในการดำเนินชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 

• มีกฎหมายเทาท่ีจำเปน ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุม เพ่ือแกปญหาอยาง

ตรงจุด  

• บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อยางเครงครัด และเทาเทียม ไมเลือก

ปฏิบัติ และนำเทคโนโลยีมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค 

และมีความเปนกลาง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม โดย 

• บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 

เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย รวมท้ังเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ใหมีความโปรงใส เปนกลาง และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 

• มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการคนหาความจริง เพ่ือใหประชาชน

ไดรับการพิสูจนขอเท็จจริง และเปนการยกระดับความโปรงใสในการใชอำนาจกับประชาชน รวมท้ังยกระดับ

มาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ตลอดกระบวนการพิจารณาคด ี

• หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมาย

และยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอำนวยความยุติธรรม พรอมท้ังสราง

เครื่องมือประเมินคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนได

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมและพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

• สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชุน และการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม ตลอดจนพัฒนารูปแบบ

ของการมีสวนรวมในการบวนการยุติธรรม และการสรางความรู ความเขาใจดานกฎหมายใหประชาชน พัฒนา

มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเปนโทษอาญาท่ีไมจำเปน มีการเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนได

เขามามีสวนรวม ในการบริหารการบังคับโทษ โดยการยึดม่ันหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขต

ความผิดท่ีแทจริงแลวไมเขาขายองคประกอบ 
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4. แผนแมบทภายใตประเด็นยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติ ลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซ่ึงไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขาม

ยุทธศาสตร และการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความ

สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะประกอบดวย สถานการณและ

แนวโนมท่ีเก่ียวของของแผนแมบท เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซ่ึงแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง 

ชวงละ 5 ป รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน / โครงการท่ีสำคัญของแผนแมบท ภายใต

ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงาน ท่ีเก่ียวของใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ประเทศท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติวา “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ

ประโยชนสวนรวม” โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต สงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบแบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิม จากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา พรอมท้ัง

สงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย และฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการคาท้ังภายในและระหวาง

ประเทศ รวมถึงธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและ

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี โดยมีแผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพ ดวยการสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติ

ใหมท้ังระบบแบบครบวงจร  

ประเด็นท่ี 5 การทองเท่ียว ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวท่ัวโลก 

โดยการนำเสนอการบริการทองเท่ียวใหม ๆ ท่ีไทยมีศักยภาพ มีความหลากหลาย และกระจายอยูทุกภูมิภาค

ของประเทศ รวมท้ังสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือนำมาสงเสริมพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ 

และสรางสรรคคุณคาใหสอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ตลอดจนยกระดับมาตรฐาน ความ

ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวทุกกลุม การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และ

ทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการเติบโตของการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพเพ่ือกระจายโอกาสในการสรางรายไดไปสูชุมชน

และเมืองอยางท่ัวถึงและยั่งยืน บรรลุเปาหมายดานรายไดและการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทย โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการ

ทองเท่ียวท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม สรางสรรคคุณคาสินคาและ

บริการการทองเท่ียว มุงเนนการใชองคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในดานความหลากหลายทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสรางคุณคาใหกับสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ี
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ตอบสนองพฤติกรรมความตองการนักทองเท่ียว และสรางทางเลือกของประสบการณใหม ๆ ใหกับ

นักทองเท่ียว 

2) แผนยอยการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย พัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ท้ังสินคา บริการ บุคลากร 

ผูประกอบการ และแหลงทองเท่ียวท่ีเก่ียวของตลอดหวงโซคุณคาการทองเท่ียว เนนสรางความแตกตางและ

ความเปนเอกลักษณจากการใหบริการตามแบบอยางความเปนไทยท่ีโดดเดนในระดับสากล รวมกับการใชองค

ความรูและภูมิปญญาไทยท่ีพัฒนาตอยอดกับความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ 

ประเด็นท่ี 6 การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี

ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศเพ่ือลดความแออัดของประชากรในกรุงเทพฯ และภาคกลาง กระจายความเจริญ

ออกไปยังพ้ืนท่ีสวนอ่ืน ๆ ของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม และยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีตามแผนผังภูมินิเวศ สามารถปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี โดยใชศักยภาพและโอกาสของแตละเมือง  

มีการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ รวมท้ังใหความสำคัญกับผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของ โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น

พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ มุงใหความสำคัญกับการพัฒนาเมือง

ตามแผนผังภูมินิเวศใหเปนเมืองท่ีมีความนาอยูสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนท่ีอยูอาศัย ลดความ

เหลื่อมล้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีทุกกลุม โดยแบงการพัฒนาเมืองออกเปน 2 

รูปแบบ ไดแก (1) เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเนนพัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคใหมี

ศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทียบเทาเมืองขนาดใหญในระดับนานาชาติ มีความนาอยู และมี

การนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการเมือง และ (2) เมืองขนาดกลาง ซ่ึงเนนการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหครอบคลุมท่ัวถึงและไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการ

บริการสำหรับพ้ืนท่ีโดยรอบ กอใหเกิดการสรางงานในพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมล้ำ โดยท้ังเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจ เมืองขนาดกลางเนนกรอบการเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม ท่ีมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมือง โดยยังรักษาอัตลักษณของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะศูนยเศรษฐกิจ แหลงท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี

เฉพาะ เพ่ือพัฒนาและอนุรักษในเขตเมือง เชน เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการอนุรักษแหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณและวิ ถีชีวิต พ้ืน ถ่ินอยางยั่ งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนำแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหมมาใช เชน หลักการออกแบบเพ่ือ 

ทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และผังภูมินิเวศ เพ่ือใหเกิดการกระจายความเจริญจากเมือง

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนท่ีโดยรอบ 

2) แผนยอยการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมี

การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน (Ecoscope) จัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงจัดการ
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และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทำแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนท่ีตามเกณฑและมาตรฐาน การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกำหนดเขตพ้ืนท่ีแนวกันชน พรอมท้ังการจัดทำผังเมืองและ

ชนบทตามเกณฑมาตรฐาน และองคประกอบของผังเมือง รวมดานการใชประโยชนท่ีดิน คมนาคมขนสง 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทำแผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ

เชิงรุก เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย การจัดทำผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑ

มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัด เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทำผังพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินอยางยั่งยืน รวมถึงการ

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ท่ีประกอบดวย ภาคีสำคัญตามบริบท

ของพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องคกร เพ่ือการ

พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน หรือองคกรธุรกิจประจำชุมชน เพ่ือสงเสริมใหเกิดกลไกทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาผลผลิต

ตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือเกษตรกรโดยเกษตรกร พรอมกับสงเสริม

กิจกรรมสรางความสัมพันธและรายไดใหกับชุมชน 

ประเด็นท่ี 16 เศรษฐกิจฐานราก มีเปาหมายเพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานรากและ

เสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก ใหมีความเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ชวยเหลือเอ้ือเฟอซ่ึงกันและกัน มีคุณธรรม 

และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี เกิดการสรางอาชีพ และกระจายรายได 

และลดปญหาความเหลื่อมล้ำ และไมเสมอภาคจากระดับชุมชน โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานรากท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค

ความรูและทักษะ ในการเปนผูประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และกลุมประชากรท่ีมีรายได

นอยและไมม่ันคง ใหเปนผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ เพ่ือยกระดับองค

ความรูและทักษะท่ีสำคัญ  และจำเปนในการสรางมูลคาเพ่ิมให กับสินคา เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน และกอใหเกิดการสรางรายไดไดดวยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน 

ครอบคลุมท้ังหนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแกไขปญหาหนี้สินอยางยั่งยืน และการใชความรู เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม มายกระดับหวงโซอุปทานใหเปนหวงโซคุณคา ท่ีสามารถกอใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชน

ไดอยางเปนธรรม 

2) แผนยอยการสรางสภาพแวดลอม และกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

เนนสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบท่ีมีโครงสรางกระจายรายได ท้ังวิสาหกิจชุมชน สหกรณ และวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม การพัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย เพ่ือใหเกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบ

การคาท่ีเปนธรรม รวมถึงการมีกติกาใหเกิดโครงสรางกระจายรายไดใหกับเศรษฐกิจชุมชนไดอยางเปน

รูปธรรม การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุนและทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจำเปน และการบริหารจัดการกลไกตาง ๆ 

เพ่ือใหเศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินคาและยกระดับเปนผูประกอบการธุรกิจ 
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ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยางย่ังยืน มุงเนนการอนุรักษ คุมครอง ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิดเพ่ือลดการสูญเสียชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุถ่ินท่ีมีผลกระทบตอระบบ

นิเวศ รวมท้ังการลดความขัดแยงระหวางสัตวปากับคนและชุมชน การสรางระบบฐานขอมูลธนาคาร

พันธุกรรม พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท้ังในเขตเมือง

และชุมชน สงเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภค

อยางยั่งยืน มุงเนนการใหความสำคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศ จากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลาย

ควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังหมด ใหความสำคัญกับประเด็นเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหประเทศไทยสามารถรวมมือกับนานาชาติ ในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไดโดยไมสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสรางใหทุกภาคสวนสามารถลดความเสี่ยงและ

มีความพรอม ท่ีจะรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียนอยท่ีสุด 

การบริหารจัดการมลพิษท้ังระบบ จัดการมลพิษท่ีแหลงกำเนิด โดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ

พ้ืนท่ี ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกอมลพิษ พัฒนาและดำเนิน

โครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษและ

ฟนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ ดวย

การดำเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลาย เพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม บริหารจัดการการ

ใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม บนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูรวมกับปาได ฟนฟูทรัพยากรปาไมให

กลับมามีสภาพท่ีสมบูรณ รวมไปถึงการสรางกลไกเพ่ือการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในและนอกถ่ินกำเนิดอยางยั่งยืน ภายใตการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียม รวมท้ังรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการบริหารจัดการปาไมเชิงพ้ืนท่ีมีการปกปองรักษาหยุดยั้งการทำลายพ้ืนท่ีปาไม 

ฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีสมบูรณ สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนท่ีตนน้ำท่ีเหมาะสม และไมเกิดผลกระทบ 

สงเสริมการปลูกปาและไมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและ

พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจ และการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือให

เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ และการไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยกำหนดเปาหมายพ้ืนท่ีปาและ

พ้ืนท่ีสีเขียวไมนอยกวารอยละ 55 ของพ้ืนท่ีประเทศโดยแบงเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนปาธรรมชาติ รอยละ 35 

พ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือการใชประโยชน รอยละ 15 และปาในเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและเพ่ือ

การเรียนรูรอยละ 5 และอนุรักษฟนฟูสัตวปาหายากใกลสูญพันธท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

2) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ใหความสำคัญกับการกำหนดเปาหมายและแนวทางการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศในระยะยาว ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน พัฒนา

ระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศอยางมี
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ประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบการรายงานขอมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจกท่ี

ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือขายขอมูลในทุกภาคสวน และดำเนินงานตามแนวทางการ

ลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และการ

จัดการของเสีย มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวของกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยคำนึงถึง

ปจจัยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

ประเด็นท่ี 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุงเนนพัฒนาการ

ใหบริการของรัฐใหมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูใชบริการ และเปนการพัฒนาแบบครอบคลุม

ท่ัวถึง บูรณาการไรรอยตอ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ดำเนินการพัฒนาระบบอำนวยความ

สะดวกในการบริการภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนและผูรับบริการทุกกลุมสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส หลากหลายชองทาง ตรวจสอบได ไมมีขอจำกัดของเวลา พ้ืนท่ี และกลุมคน รวมท้ังนำ

นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดคาใชจายของประชาชน โดยมีแผนยอยของ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เนนการพัฒนาระบบฐานขอมูล

ภาครัฐและการนำเทคโนโลยีดิจิทัล มาประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการ  

ท่ีเปนเลิศ รวมท้ังการเปดโอกาสใหเอกชน ประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ

แขงขันและประโยชนในการใชชีวิต ใหวิธีการทำงานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2) แผนยอยการสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เนนการสรางและพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก และเปนคนเกง มีความรูความสามารถในการทำงานรับใช

ประเทศชาติและประชาชน 

ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำข้ึนภายใตความจำเปน 

ในการแกไขสถานการณปญหาการทุจริตของประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน และ

ปราบปรามการทุจริตไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ โดยไดรวมกันสราง

เครื่องมือ กลไก และกำหนดเปาหมายสำหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงการดำเนินงานดังกลาว ไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัว และเขา

มามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเองเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการ

ของการทุจริตซ่ึงมีรูปแบบท่ีสลับซับซอน ปญหาการขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ

สวนรวม โดยสถานการณปญหาการทุจริต ท่ีจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนคือการรวมตัวกัน เพ่ือรวม

กระทำทุจริต รวมกันฉอโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญท่ีตองใชงบประมาณมาก ทำใหรัฐและประเทศชาติ

ไดรับความเสียหายอยางรายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผนดินไปกับการทุจริตท่ีอาจมีความยากและ

ซับซอนตอการตรวจสอบของหนวยงานท่ีทำหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การแกไขปญหา

การทุจริต โดยมีแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
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ตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละ

หนวยงาน พรอมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือและมาตรการเพ่ือสรางความโปรงใส ตรวจสอบได 

และปดโอกาสในการกระทำการทุจริต ทำใหการทุจริตคอรรัปชันทำไดยากและมีโอกาสสูงท่ีจะถูกตรวจพบ

และลงโทษ พรอมท้ังการสรางความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐ และคดีทุจริตลดลงท้ังในสวนคดีของ

หนวยงานและคดีของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผูดำรงตำแหนงระดับสูง โดยมีโครงการสำคัญท่ีทุก

หนวยงาน 

ประเด็น ท่ี  22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  กำหนดใหกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม เปนกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศ ท่ีไมใชเปนเพียงเครื่องมือในการใชอำนาจรัฐอีก

ตอไป แตเปนเครื่องมือของประชาชนท้ังประเทศ ท่ีจะใชสรางสังคมท่ีพัฒนาอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ 

และไมเลือกปฏิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน เปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนและสรางการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ มุงเนนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล มาสนับสนุนให

เกิดความโปรงใส และพลวัตใหกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุก

ภาคสวนในสังคม มีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนาประเทศอยางเทาเทียม เปนธรรม และท่ัวถึงโดยมี

แผนยอยการพัฒนากฎหมาย ในการดำเนินการปรับปรุง แกไข ยกเลิกกฎหมายใหมีเทาท่ีจำเปน และ

สอดคลองบริบทและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ จากการนำเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมทาง

กฎหมายมาประยุกตใช และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจังและเปนรูปธรรม รวมท้ังบูรณาการ

เชื่อมโยงกฎหมายทุกลำดับชั้น ใหเชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ ไมขัดกัน มีการนำกฎหมายไปใชอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใสซ่ึงเปนกลไกสำคัญ ท่ีจะนำกระบวนการยุติธรรมปราศจากความเหลื่อมล้ำและ

ความไมเทาเทียม 

ประเด็นท่ี 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เปนปจจัยสนับสนุนท่ีสำคัญในการ

ดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ อาทิ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยพัฒนาการ

เกษตรสรางมูลคา และอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและ

นอกถ่ินกำเนิด ซ่ึงประเทศไทยมีจุดแข็งในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม อาทิ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอม และกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม อยางไรก็ตาม ยังคงมีความทาทายในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีสำคัญ เชน 

การกำหนดโจทยการวิจัยท่ีตอบความตองการของประชาชนกลุมตาง ๆ ในประเทศ ของภาคการผลิตและ

บริการ หรือปญหาของสังคม การบูรณาการหนวยงานดานการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม การขาดแคลน

บุคลากรนักวิจัย และการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชน เปนตน โดยมีแผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ดานสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมท่ีเปนเครื่องมือในการอนุรักษและฟนฟูความอุดม

สมบูรณ และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ำและทางทะเล รวมท้ังการจัดการ

มลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการจัดการกาซเรือนกระจก 
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5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 21 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2565)  ซ่ึงเปนแผนระดับท่ี 2 ท่ีระบุทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ ท่ีครอบคลุม

เฉพาะประเด็นการพัฒนาประเทศท่ีมีลำดับความสำคัญสูง สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 13 เปนแผนระดับท่ี 2 ซ่ึงเปนกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติ ไปสูการปฏิบัติ และกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาท่ีประเทศ ควรมุงเนนในระยะ 5 ปถัดไป คือป พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือใหประเทศไทยมีความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตาม

เจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ คาดประกาศใชแผนฯ ภายใน ตุลาคม พ.ศ. 2565 

ท้ังนี้ มีสาระสำคัญ เชน หลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” 3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของ

สหประชาชาติ และ4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green-Economy: BCG) โดยกำหนดเปาประสงค คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสราง

มูลคาอยางยั่งยืน” 

ขณะท่ีเปาหมายหลักของการพัฒนามี 5 ประการ ไดแก 1) การปรับโครงสรางการผลิตสู

เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม 

4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน และ 5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการ

รับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ไดกำหนดใหมีตัวชี้วัดท่ีสำคัญ ไดแก   

1) รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 9,300 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 300,000 บาท โดยป พ.ศ. 2564 

รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 7,097 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 227,000 บาท 2) ดัชนีความกาวหนา

ของคนอยูในระดับสูง เทากับ 0.7209 โดยป พ.ศ. 2563 อยูท่ี 0.6501 3) ความแตกตางของความเปนอยูหรือ

รายจาย ระหวางกลุมประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 10% และต่ำสุด 40% มีคาต่ำกวา 5 เทา  

โดยป พ.ศ. 2562 มีคาเทากับ 5.66 เทา 4) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลดลงไมนอยกวา 20% 

เม่ือเทียบเคียงกับปริมาณกาซเรือนกระจกปกติท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน โดยป พ.ศ. 2561 การปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคพลังงานลดลง 16% และ 5) ดัชนีรวมสะทอนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  

มีคาไมต่ำกวา 100 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 จัดทำข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีแตกตางออกไป

จากแผนพัฒนาฯ ในชวงท่ีผานมา เพราะถือเปนแผนเชิงปฏิบัติการท่ีมุงถายทอดความคิด ตามยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มาทำใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในชวงกรอบระยะเวลา 5 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 
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เนื้อหาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มุงเนนการพลิก

โฉมหนาโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจมูลคาสูง ท่ีขับเคลื่อนดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม แตก็ไมได

ละเลยมิติทางดานสังคมท่ีตองลดความเหลื่อมล้ำ การกระจายโอกาสการพัฒนาอยางท่ัวถึง ไปจนถึงการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมใหสามารถดำรงอยูคูกับการพัฒนาไดอยางยั่งยืน เพราะท่ีผานมาตองยอมรับวาการพัฒนา

ของไทยยังไม ไดอยู ในระดับ ท่ีน าพอใจมากนัก โดยดู ไดจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ 

ขีดความสามารถในการแขงขัน ท่ียังไปไมถึงเปาหมายท่ีวางไวในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และยิ่งมา

เผชิญกับบริบทการพัฒนาของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ท้ังจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีดิจิทัล 

ท่ีเขามามีบทบาทในวิถีชีวิตอยางมาก การเขาสูสังคมสูงวัย การพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ของประชาคมโลก ความขัดแยงของชาติมหาอำนาจ และการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ก็ยิ่งตอกย้ำถึง 

ความเรงดวนในเรื่องการพลิกโฉมโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามสโลแกนวา  

พลิกโฉมประเทศสูสังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน (Thailand’s Transformation) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 กำหนดหมุดหมายการพัฒนาไดเปน 13 

ประการ โดยแบงกลุมออกเปน 4 มิติ ประกอบดวย 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย 6 เปาหมาย ไดแก 

(1) เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพ่ิม

ผลผลิตใหมากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและท่ีดินทำกิน 

(2) การทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยเนนไปท่ีการสรางรายไดจาก

การนักทองเท่ียวใหมากข้ึน พัฒนาระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และไดมาตรฐานสากล พ่ึงพิง

นักทองเท่ียวภายในใหมากข้ึนควบคูไปกับการกระจายการทองเท่ียวไปยังเมืองรอง  

(3) ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก โดยสงเสริมการพัฒนาท้ังโครงสราง

พ้ืนฐานท้ังระบบ และเพ่ิมสัดสวนการใชยานยนตไฟฟาใหมากข้ึน 

(4) การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยสงเสริมใหเพ่ิมศักยภาพและมูลคาเพ่ิมของ

การใหบริการดานการแพทยสุขภาพ รวมไปถึงการวิจัยทางการแพทย 

(5) ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส เพ่ือใหไทยยังคงอยูในหวงโซอุปทานของ

ภูมิภาค เปนจุดเชื่อมตอสำคัญทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

(6) ศูนยกลางดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ โดยสงเสริมใหเกิดการสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสของไทยใหมากข้ึน สามารถตอบสนองความตองการของสินคาท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย 3 เปาหมาย 

ไดแก 

(7) SMEs เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และแขงขันได โดยสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ

การแขงขัน สงเสริมผูประกอบการยุคดิจิทัล 
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(8) พ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะ โดยพัฒนาใหแตละภาคเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และการลงทุนมากข้ึน โดยผานการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีกระจายอยูในแตละพ้ืนท่ี 

อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคกลาง-ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก และโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล 

(9) ความยากจนขามรุนและความคุมครองทางสังคม โดยแกไขปญหาความยากจน

แบบมุงเปา สรางความเสมอภาคทางโอกาส และยกระดับความคุมครองในทุกชวงวัย 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 เปาหมาย 

ไดแก 

(10) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

ท่ีสรางมลภาวะและปลอยคารบอนในสัดสวนท่ีต่ำ และสรางโอกาสจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการ

คารบอนต่ำ 

(11) ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ปองกันและลดผลกระทบในพ้ืนท่ีสำคัญ เพ่ิมศักยภาพในการรับมือของประชาชนและชุมชน 

4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 

(12) กำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง โดยพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางเต็มศักยภาพ พัฒนา

กำลังคนใหตอบโจทยภาคการผลิตเปาหมาย 

(13) ภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดยยกระดับคุณภาพ

การใหบริการภาครัฐ มุงสูรัฐบาลดิจิทัล และปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ ตอยอดจากจุด

แข็งเดิม 

เพ่ือถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระการ

พัฒนา (Agenda) ท่ีเอ้ือใหเกิดการทำงานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวนในการผลักดันการ

พัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนี่งใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ โดยมีหมุดหมายท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรม

ปาไม ดังนี้ 

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความย่ังยืน 

ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการ

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน ท่ีมุงเนนการสรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว รักษาการเปน

จุดหมายปลายทางท่ีสำคัญของการทองเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดสวนของ

นักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง มีเปาหมาย 1) การทองเท่ียวไทยเปนการทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน และ 2) การปรับโครงสรางการทองเท่ียวใหพ่ึงพานักทองเท่ียวใน

ประเทศและมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน โดยมี 6 กลยุทธ คือ 
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กลยุทธท่ี 1 การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเท่ียว

มูลคาเพ่ิมสูง 

กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาและยกระดับการทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพรองรับนักทองเท่ียวท่ัวไป 

กลยุทธท่ี 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน

เปนท่ียอมรับของตลาดสากล 

กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเท่ียว ให

สอดคลองกับการทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีนำไปสูการสรางมูลคาและความยั่งยืน เชน การใหบริการดวยใจ ความ

เขาใจและภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถ่ิน ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเลาเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย และ

การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  

กลยุทธท่ี 5 การปรับปรุงกฎหมาย / กฎระเบียบ และข้ันตอนท่ีลาสมัยและเปน

อุปสรรคตอการทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผูประกอบการรายยอย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนา

ไปสูการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 การพัฒนาระบบขอมูลการทองเท่ียวใหเปนระบบการทองเท่ียว

อัจฉริยะท่ีนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย 

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตำ่ การลดลงของความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโนมการ

เพ่ิมข้ึนของการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง เปนปญหาทาทายท่ีสำคัญตอการบรรลุเปาหมาย 

การพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีสังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและใหความสำคัญมากข้ึน รวมท้ังประเทศไทยกำลัง

อยูในระหวางการจัดทำยุทธศาสตรระยะยาว ในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย  

ในการมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยคาดการณประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด 

ในชวงป พ.ศ. 2573 - 2583 (ค.ศ. 2030 - 2040) อยางไรก็ตาม การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังตองการ

การขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนและในทุกระดับของแผนท่ีเก่ียวของ ในขณะท่ีการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับท่ีสูงข้ึน และสอดคลองกับกระแสโลก ยังเปนเรื่องท่ีมีความทาทาย รวมท้ัง

ตองการแนวทางและการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม และมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในดานอ่ืน 

ๆ มีเปาหมาย 1) การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

เสริมสรางการใชทรัพยากร ทุกข้ันตอนของการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสรางมูลคาและ

รายไดจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน 2) การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน และ 3) การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน 

เพ่ือการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษลดลง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมี 5 กลยุทธ คือ 

กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธท่ี 2 การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถ่ินและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
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กลยุทธท่ี 3 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ ท่ี  4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธท่ี 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหม 

อยางยั่งยืน 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

ภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัว เพ่ือลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพท่ีเหมาะสม ในฐานะท่ี

เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ การ

ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการท่ีมุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ มีเปาหมาย 1) การบริการ

ภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได และ 2) ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว โดยมี 4 กลยุทธ คือ 

กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก และ

ประหยัด 

กลยุทธท่ี 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธท่ี 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธท่ี 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐท่ีสงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากร ใหมีทักษะท่ีจำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

 

6. แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. วัตถุประสงครวม 

1) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืนเปนฐาน 

การพัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

2) สิ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษา อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมลพิษ  

และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

3) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยงของการพัฒนาท่ี

ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรม สอดคลองกับ
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ยุทธศาสตรชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และขอตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก โดยยึดถือ

ผลประโยชนของประเทศ 

  2. เปาหมาย / ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

1) ระยะเรงดวน 

1.1) พ้ืนท่ีขยายผลจากแบบอยางความสำเร็จ (Good Practices) 

1.2) หนวยงานระดับปฏิบัติมีและใชขอมูลในการบริหารจัดการรวมกัน 

1.3) แผนท่ีงบประมาณ (Area-Based Budgeting) 

1.4) ประเด็นหรือกิจกรรมการปฏิรูปท่ีกำหนดใหตองดำเนินการภายใน 1-2 ป 

2) ระยะกลาง-ยาว 

2.1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ 

2.2) ดำเนินการปฏิรูปในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

2.3) โครงสรางองคกรมีความสอดรับกับแผนงานและการบริหารจัดการ 

3. เปาหมายรายเรื่อง 

1) ทรัพยากรทางบก 

1.1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

1.1.1) ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมท่ีเหมาะสมกับกับความสมดุลของระบบนิเวศ 

และการใชประโยชน 

1.1.2) สามารถหยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาของชาติ 

อยางยั่งยืน 

1.1.3) มีการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

เพ่ือเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชน โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

1.1.4) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรปาและสัตว ปาไมมีประสิทธิภาพ  

บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4.1) ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพ 

และมีประสิทธิภาพ 

4.2) ระบบการวิจัยและนวัตกรรมดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

มีทิศทางท่ีชัดเจน ในการสรางสมดุลในการอนุรักษควบคูไปกับการใชประโยชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต 

Thailand 4.0 และยกระดับการวิจัยและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน 
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4.3) ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถยกระดับเปนจุดแข็งของประเทศท่ีสามารถใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจและเปนเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในสังคมอยางยุติธรรม 

และเทาเทียม สอดคลองกับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.4) การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษใชประโยชน

และไดรับผลประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสราง

เสริมความตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

6) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

6.1) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักธรรมาภิบาลและ

หลักนิติธรรม 

6.2) ลดและปองกันความขัดแยงระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนากับผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และการคุมครองสิทธิ 

6.3) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

และ สิ่งแวดลอมของทุกภาคสวน 

6.4) การมีสวนรวมอยางมีความหมาย (Meaningful Participation) ของประชาชนองคกร 

ชุมชน องคกรภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2564 - 2565 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยยะสำคัญ ท่ีเก่ียวของ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีปาไมใหไดตามเปาหมาย 

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มีเปาหมาย 1) หยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมในท่ีดินปาไมของรัฐ ทุกรูปแบบ 

อยางมีประสิทธิภาพ 2) ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน มีจำนวน

เพ่ิมข้ึน 3) จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับการครอบครอง หรือใชประโยชนท่ีดินปาไมของรัฐ

ทุกประเภทอยางเหมาะสมและเปนธรรม 4) อุตสาหกรรมท่ีใชผลิตผลจากปาไมและสมุนไพรและการบริการ

ของระบบนิเวศปาไมมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางเหมาะสม  

 

แผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ กำหนดใหดำเนินการปฏิรูปประเทศ 

โดยมีการตราพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติฯ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 

สิงหาคม พ.ศ. 2560 แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จำนวน 11 คณะ เพ่ือจัดทำรางแผนการ

ปฏิรูปประเทศ จำนวน 11 ดาน โดยมีดานท่ีเก่ียวของ คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ดาน
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การบริหารราชการแผนดิน (ท่ีมา ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เลม 135 ตอนท่ี 24 ก ราชกิจจานุเบกษา 

ลงวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561) 

 

1. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนเม่ือดำเนินการแลวเสร็จ 

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงคตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 258 ข. 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรประเทศดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีตองการปรับเปลี่ยนภาครัฐใหเปน “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือ

ประชาชน” แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน จึงกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย ใน

ภาพรวมไวดังนี้ 

1.1 วัตถุประสงครวม 

1) เพ่ือสรางภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน สามารถตอบสนองความตองการ  

และความคาดหวังของประชาชนท่ีหลากหลาย ไดอยางมีประสิทธิผล (Customized Public Service) 

2) เพ่ือพัฒนาโครงสรางหนวยงานภาครัฐใหทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวไดทันตอการ

เปลี่ยนแปลง (Agile Structure) และระบบงานภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance Public Service) 

3) เพ่ือพัฒนากำลังคนภาครัฐใหมีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ และยึดม่ัน ใน

คุณธรรม พรอมนำการพัฒนาประเทศ (Highly Competent Public Officials) 

4) เพ่ือพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหสามารถดึงดูด รักษา จูงใจผูมีความรู 

ความสามารถสูง และสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

5) เพ่ือสรางคานิยมและวัฒนธรรมความซ่ือสัตยสุจริตบนหลักธรรมาภิบาล 

1.2 เปาหมายรวม 

1) จัดองคกรภาครัฐใหเปดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกันดวยระบบดิจิทัล 

2) จัดโครงสรางองคกรใหเพรียว กะทัดรัด แตแข็งแรง เพ่ือใหสามารถบูรณาการ  

ความรวมมือของทุกภาคสวนในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก 

3) จัดระบบบริหารและบริการประชาชนใหเปนดิจิทัล เพ่ือความโปรงใส ทันสมัย 

ปรับตัว ไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดำเนินงานไดอยางเหมาะสม 

4) จัดระบบบุคลากรภาครัฐใหมีมาตรฐานกลาง เพ่ือสรรหา และรักษาไวซ่ึงกำลังคน ท่ีมี

คุณภาพสูง มีคุณธรรม และจริยธรรมในการทำงานอยางมืออาชีพ เปนท่ีไววางใจของประชาชน 

5) สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตคอรรัปชันในภาคราชการและภาคสังคม  

และวางระบบปองกันการแทรกแซงโดยไมเปนธรรมจากผูมีอำนาจและอิทธิพล 
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7. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาต ิ 

มีสาระท่ีครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการ

เศรษฐกิจและอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน เพ่ือใหกิจการของหนวยงานของรัฐ

สามารถประสานกันไดอยางใกลชิด เปนผลดีตอความม่ันคงแหงชาติ และอยางนอยตองกำหนดเปาหมายและ

แนวทางการดำเนินการในการรักษาความม่ันคงแหงชาติในเรื่อง 1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลัก

ของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 2) การปกปองและ

รักษาผลประโยชนแหงชาติ 3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ 

และ 4) การรักษาความม่ันคงภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติ 

ท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

 

นโยบายท่ี 11: รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ

จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความม่ันคงความยั่งยืนและมีความสมดุล

กับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน โดยแผน

ระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในการรักษาความม่ันคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ไดกำหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรตัวชี้วัด และกลยุทธ ดังนี้ 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนา

อยางสมดุลและยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 

1) ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาอยางสมดุล 

2) ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพและสามารถปองกัน 

หรือลดผลกระทบตอชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับเกณฑ

มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

กลยุทธ 

1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพ้ืนท่ีการ

สงวน อนุรักษ และพัฒนาท่ีชัดเจนอยางเหมาะสม 

2) เสริมสรางใหทุกภาคสวนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีในการมี 

สวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางม่ันคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 

3) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน 

และแกปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน โดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝาระวังภัยคุกคามทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส การลักลอบนำเขา

วัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียตาง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของตางชาติท่ีเขามาท้ิงในอาณาเขต

ของประเทศไทย ซ่ึงปลอยของเสียกระทบสิ่งแวดลอม 

5) สงเสริมการผลิต การบริโภค การนำเขา การสงออก การวิจัยและพัฒนาองค

ความรู การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยใหมีการรักษาและคุมครองการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา เพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม 

6) สงเสริมความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก เพ่ือ

เปนภาคีดานการรักษา การเฝาระวัง และการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแกปญหา

ผลกระทบดานระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ท่ีเกิดข้ึนรวมกันอยางใกลชิด 

รวมท้ังสงเสริมในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน เชน หมอกควันจากไฟปา 

การกอสรางเข่ือนในแนวแมน้ำสายหลักท่ีไหลผานระหวางประเทศ และขยะทะเล 

 

8. ถอยคำแถลงนโยบายรัฐบาล 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562  

นโยบายท่ี 10 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยาง

ย่ังยืน 

10.1 ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสำคัญกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม

ของประเทศ เพ่ือสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน  

ท้ังพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลน และปาชุมชน รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการ 

บุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมท่ี

ซ้ำซอน เรงคืนพ้ืนท่ีปาโดยการบริหารจัดการการใชประโยชน ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถ

ทำกินไดอยางเหมาะสม นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมท้ัง

รณรงคสรางจิตสำนึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชนภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

10.2 ปรับปรุงระบบท่ีดินทำกินและลดความเหล่ือมล้ำดานการถือครองท่ีดิน โดยจัดสรรท่ีดินทำ

กินและท่ีอยูอาศัยใหแกราษฎรท่ียากไร และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ  

การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ำ และมีมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยู 

ในครอบครองของผูท่ีมิใชเกษตรกรและผูยากจน จัดทำระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทำ
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หลักฐาน การถือครองท่ีดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน และเรงแกไข

ปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน เพ่ือลดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ 

10.5 แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ท้ังระบบ และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ และผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสราง

พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงสู

เปาหมายตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 

10.6 พัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา และลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยการนำความกาวหนาทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพ่ือนำไปใช 

ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลาย และทำใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 

10.7 พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยให

ความสำคัญกับการจัดทำระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร มาใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบาย 

ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  

และบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานภาครัฐท้ังระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือนำไปสู 

การพัฒนาอยางยั่งยืน ลดความขัดแยงระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ โดยเฉพาะระหวางยุทธศาสตรรายสาขา 

กับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 

 

9. นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมของ

ประเทศ เพ่ือสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลนและปาชุมชน รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมท่ีซ้ำซอน เรงคืน

พ้ืนท่ีปา โดยการบริหารจัดการการใชประโยชนใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปา และสามารถทํากินไดอยาง

เหมาะสม นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมท้ังรณรงคสราง

จิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

2. แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน กําหนด
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มาตรการควบคุมการเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสราง

ความรูความเขาใจของประชาชน ในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และ

ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐ

และภาคเอกชน ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม ในการพัฒนาปรับปรุงระบบ

บริหารจัดการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงสูเปาหมายตาม

พันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 

3. พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร

อยางคุมคาและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยการนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพ่ือนําไปใชในกระบวนการ

ผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลายและทําใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 

 

10. ประเทศไทย 4.0  

เปนแนวนโยบายท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสู  “Value Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” เพ่ือเปนการวางเปาหมายการขับเคลื่อนประเทศไทย

ไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง พ่ึงตาตนเองได ดวย New Engines of Growth 

เพ่ือรองรับตอยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน (Better Governance, Happier Citizens) 

หมายความวา ระบบราชการตองปรับเปลี่ยน แนวคิดและวิธีการทำงานใหมเพ่ือพลิกโฉม (transform) ใหสามารถเปน

ท่ีเชื่อถือไววางใจ และเปนพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง (Credible and Trusted Government) ดังนี้ 

1. เปดกวางและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) 

ตองมีความเปดเผยโปรงใสในการทำงาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร ของ

ทางราชการ หรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถเขามาตรวจสอบการทำงานได ตลอดจนเปด

กวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวม และโอนถายภารกิจท่ี

ภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบ

ความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงานแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย มากกวาตามสาย

การบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทำงานในภาครัฐ ดวยกันเองใหมีเอกภาพและ

สอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen-Centric Government) 

ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร 

มุงเนนแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหเขามาติดตอขอรับบริการ หรือ

รองขอความชวยเหลือจากทางราชการ (Proactive Public Services) รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลภาครัฐ 
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(Big Government Data) และระบบดิจิทัลสมัยใหม ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของ

ประชาชน (Personalized หรือ Tailored Services) พรอมท้ังอํานวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเอง

ของทางราชการเพ่ือใหบริการไดเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการได

ตลอดเวลา ตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ท้ังการติดตอมาดวย

ตนเอง เว็บไซต โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ 

3. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) 

ตองทำงานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือ ความคิด

ริเริ่มและประยุกตองคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับ โลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยาง

ฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคา มีความยืดหยุนและ ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา 

ตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมท้ังทำให

ขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

ปจจัยแหงความสำเร็จของระบบราชการ 4.0 

1. การสานพลังระหวางภาครัฐและ ภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) 

2. การสรางนวัตกรรม (Innovation) 

3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitization / Digitalization) 

 

11. นโยบายกระทรวงการคลัง 

ท้ังนี้ คนร. ไดมีความเห็นและขอเสนอแนะท่ีสำคัญในการดำเนินการตาม (ราง) แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ดังนี้ 

 1. รัฐวิสาหกิจตองใหความสำคัญในประเด็นท่ี เก่ียวของกับภาวะโลกรอน การลดปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซด (CO2) การพัฒนาเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืน (BCG Model) แนวคิดการใชทรัพยากรท่ีมี 

อยางคุมคา (Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) และแนวคิดการดำเนินธุรกิจอยางยั่งยืน (Environmental Social 

และ Governance: ESG)  

 2. รัฐวิสาหกิจควรพิจารณาใชงบประมาณดานกิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR) เพ่ือแกไขปญหาความยากจน

ใน 5 มิติ ไดแก ดานสุขภาพ ดานความเปนอยู ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการภาครัฐ 

 3. รัฐวิสาหกิจควรบูรณาการและสรางพันธมิตรรวมกันกับภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน และชุมชน เพ่ือลดความซ้ำซอนในการดำเนินงานและงบประมาณ รวมท้ังเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใน

หวงโซคุณคา (Value Chain)  

4. รัฐวิสาหกิจควรจัดทำกลยุทธดานดิจิทัล (Digital Strategy) โดยพิจารณาแนวโนมของโลกใน

อนาคต (Mega trend) เชน จักรวาลนฤมิตร (Metaverse) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญโดยอัตโนมัติ 

(Augmented Analytics) และการผสานอุปกรณอัจฉริยะกับการใชชีวิตประจำวัน (Smart Space) เปนตน 
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12. นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม (BCG Model) 

หนังสือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ท่ี กค 0805.1/ว.709 ลงวันท่ี 11 

มิถุนายน พ.ศ. 2564 เรื่อง การทบทวนแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยขยายระยะเวลาไป

จนถึงป พ.ศ. 2565 และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป พ.ศ. 2565  

สคร. เรียนแจง ดังนี้ 

  1. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี  

10 มีนาคม พ.ศ. 2564 มีมติรับทราบการขยายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ ท่ีจะสิ้นสุดในป 

พ.ศ. 2564 ไปอีก 1 ป โดยจะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2565 เพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาของการบังคับใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และไดมีความเห็นเชิงนโยบายตอการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

และเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2564 สคร. ในฐานฝายเลขานุการ คนร. ไดเวียนแจงความเห็นเชิงนโยบาย

ดังกลาวตอรัฐวิสาหกิจแลว 

  2. สคร. ไดรายงานการทบทวนแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ เสนอ คนร. ในคราวประชุม 

ครั้งท่ี 2/2564 เม่ือวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2564 เพ่ือทราบแลว โดยในป พ.ศ. 2565 ใหรัฐวิสาหกิจยังคง 

ตองดำเนินการตามยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจท้ัง 5 ดานของแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ และใหเพ่ิมเติม

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม (BCG model) คือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 มิติ ไดแก 

เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ังนี้ใหรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป พ.ศ. 2565  

ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจฯ ท่ีเพ่ิมเติมยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม 

(BCG Model) และแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจรายสาขา รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

พรอมท้ังจัดทำขอมูลโครงการ / แผนงานโดยกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในแตละไตรมาสใหชัดเจน เพ่ือให

หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถกำกับและติดตามผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจไดอยางใกลชิด 

 

13. นโยบายปาไมแหงชาติ 

เพ่ือใหการกำหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศ เก่ียวกับการบริหารจัดการปาไมท้ังระบบ  

ทันตอสถานการณและเปนไปอยางมีเอกภาพ เกิดดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังมีมาตรการในการประสาน ติดตาม เฝาระวัง และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชาติ

ตามกฎหมายเก่ียวกับการปาไม และการดำเนินงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด

ความยั่งยืน ตลอดจนเพ่ือเปนการนอมนำศาสตรพระราชามาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และตอบสนองตอ

ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังคำนึงถึง

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการปาไมจึงกำหนดนโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
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13.1 นโยบายดานการจัดการปาไม 

1) เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการปาไมทุกระดับ ใหมีเอกภาพและประสานกัน

ตามหวงโซการพัฒนาระหวางการบริหารราชการทุกระดับ รวมท้ังมีการประสานความรวมมือและพัฒนากลไก

หรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนาปาไมของชาติ ในภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของ โดยดำเนินการอยางมีเปาหมายและตอเนื่อง 

2) กำหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศประกอบดวย 

2.1) ปาอนุรักษ ไมนอยกวารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

2.2) ปาเศรษฐกิจและปาชุมชน ไมนอยกวารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

โดยกำหนดใหเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีปาไมท้ังปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจและปาชุมชน ใหไดตามเปาหมาย

ภายใตกรอบเวลาท่ีกำหนดในแผนแมบทพัฒนาการปาไมแหงชาติ 

3) จำแนกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ และระดับพ้ืนท่ี พรอมท้ังกำหนด

แนวทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนท่ีดินปาไมในแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 

4) ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินปาไมทุกประเภทของรัฐใหชัดเจนและมีเอกภาพ ดวยการประยุกตใช

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรปาไม ท้ังในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนท่ีใหมีมาตรฐาน

เอกภาพ ทันตอสถานการณ ครอบคลุมพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท และเชื่อมโยงกับขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมและ

ทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกำหนดหนวยงานหรือคณะบุคคลผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

6) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาท่ีของทุกภาคสวน ใหมีจิตสำนึกและมีสวนรวมรวมท้ัง

รับผิดชอบในการอนุรักษ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

7) หยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมในท่ีดินปาไมของรัฐทุกรูปแบบใหมีประสิทธิภาพ 

โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานท่ีชัดเจน 

8) บริหารจัดการปาอนุรักษเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมท้ังปองกันภัยธรรมชาติตาง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม หรือมีจุดเดนเฉพาะตัว โดยให

คงไวซ่ึงสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศใหมากท่ีสุด ซ่ึงการใชประโยชนตองกระทำเทาท่ีจำเปน

ตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี ตลอดท้ังเพ่ือประโยชนในการศึกษาการวิจัย และ

นันทนาการ 

9) จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับการครอบครองหรือใชประโยชนท่ีดินปาไมของรัฐ

อยางเหมาะสม เปนธรรม ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของและคำนึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ปาไม และสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชนท่ีดินปาไม โดยใหแลวเสร็จภายใตกรอบเวลา 

10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตรและการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรปาไม อยาง

เหมาะสม 

11) ฟนฟูปาไมในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหมีความสมบูรณ โดยกำหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการฟนฟูอยาง

ชัดเจนและตอเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพรผลการดำเนินงานตอสาธารณะ บนพ้ืนฐานการ 
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มีสวนรวมของทุกภาคสวนและกำหนดความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถ่ิน 

12) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถอำนวยประโยชน ตอชุมชน 

สรางความตระหนักในการอนุรักษปาไมของประชาชน เปนสวนสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินเขมแข็ง และเปน

การพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

13) พัฒนาการจัดการสัตวปาท้ังระบบ รวมท้ังแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาอยางเปน

รูปธรรม และสัตวปาไดรับการคุมครองรักษาและใชประโยชนอยางเหมาะสม เพ่ือพัฒนาระบบนิเวศสังคม

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของประเทศ 

13.2 นโยบายดานการใชประโยชนผลิตผลและการบริการจากปาไมและอุตสาหกรรมปาไม 

 1) สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจท้ังในท่ีดินของรัฐท่ีไดรับการอนุญาตใหใชประโยชนและในท่ีดิน

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีมิใชของรัฐใหเพียงพอกับความตองการใชไมและตอบสนองตอการใชประโยชน 

ในทุกภาคสวน 

2) สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใชผลิตผลจากปาไมครบวงจรในทุกระดับและพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานทรัพยากรปาไม อยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม 

3)  พัฒนาและสงเสริมการรับรองปาไมตามมาตรฐานการรับรองปาไม ใหเปนท่ียอมรับและไดรับการ

รับรอง ท้ังในระดบัประเทศและระดับสากล 

4)  สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนการบริการจากปาไมอยางสมดุลยั่งยืน และเก้ือกูลระบบนิเวศ 

13.3 นโยบายดานการพัฒนาระบบบริหารและองคกรเกี่ยวกับการปาไม 

 1) ปรับปรุงโครงสรางองคกรเก่ียวกับการปาไม ใหสามารถบริหารจัดการปาอนุรักษปาเศรษฐกิจและ

ปาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดท่ีเหมาะสม ลดความซ้ำซอน และปรับปรุงวิสัยทัศน ภารกิจหรือ

พันธกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ และแผนแมบทพัฒนาการปาไมแหงชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ 

 2) พัฒนาศักยภาพหนวยงานภาครัฐ ท่ีมีบทบาทในการอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาต

ใหกับประชาชนและการบริการอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปรงใส โดยนำเทคโนโลยี 

มาประยุกตใชอยางเหมาะสม 

 3) พัฒนาและสงเสริมใหมีธรรมาภิบาล ในการบริหารงานปาไมท้ังระบบอยางเปนรูปธรรม โดย

ภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงาน

เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ 

 4) พัฒนาบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานทรัพยากรปาไมทุกระดับ ใหมีความเปนมืออาชีพในงาน 

ปาไมมีความเหมาะสมกับตำแหนงงาน รวมท้ังจัดสวัสดิการของบุคลากร หรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานคุมครอง

รักษาทรัพยากรปาไมในภาคสนาม ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และไมนอยกวาบุคลากรสาย

งานอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกัน 
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 5) กำหนดใหมียุทธศาสตรหรือแผนการวิจัยภาคปาไม ในนโยบายยุทธศาสตรหรือแผนการวิจัย

ระดับชาติและ / หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยปาไมในระดับชาติ รวมท้ังสนับสนุนและพัฒนางานวิชาการ 

วิจัยและนวัตกรรมใหตอบสนองตอการปฏิรูปทรัพยากรปาไมท้ังระบบ 

 6) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการปาไม และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ใหมีความ

สอดคลอง เหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหาร

จัดการปาไมท้ังระบบ รวมท้ังพัฒนาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และนำเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

 7) ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ท่ีจัดตั้งเปนการถาวรโดยกฎหมาย มีหนาท่ีและอำนาจใน

การกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศท้ังระบบ รวมท้ังกำกับ ติดตาม

ตรวจสอบ ประสาน และใหคำแนะนำแกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และใหพิจารณาจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ 

นโยบายปาไมแหงชาติ เพ่ือทำหนาท่ีขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติ 

 

14. แผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคม 

สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม ไดกำหนดนโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จะเปนแผน

แมบทหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีกำหนดทิศ

ทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ อ.อ.ป. ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปล่ียนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล 

    ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล หมายถึง การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานรัฐ ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคอยางมีแบบแผนและ

เปนระบบ จนพัฒนาสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลโดยสมบูรณ โดยลักษณะของบริการภาครัฐหรือบริการสาธารณะ

จะอยูในรูปแบบดิจิทัล ท่ีขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ ซ่ึงประชาชนทุกคน

สามารถเขาถึงบริการได โดยไมมีขอจำกัดทางกายภาพ พ้ืนท่ี และภาษา และในระยะตอไป รัฐบาลสามารถ

หลอมรวมการทำงานของภาครัฐเสมือนเปนองคกรเดียว ภาครัฐจะแปรเปลี่ยนไปเปนผูอำนวยความสะดวกใน

การสรางบริการสาธารณะโดยเอกชนและประชาชน เรียกวา บริการระหวางกัน (Peer to Peer) ตามหลักการ

ออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design) ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม การปกครอง / การบริหารบานเมืองและเสนอความคิดเห็นตอการดำเนินงานของภาครัฐไดอยาง

สมบูรณ 

    ยุทธศาสตรท่ี 4 นี้เปนการมุงเนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ในกระบวนการทำงานและการ

ใหบริการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการทำงานและข้ันตอนการใหบริการใหมีประสิทธิภาพ ถูกตอง
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รวดเร็ว อำนวยความสะดวกใหผูใชบริการ สรางบริการของภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาล และสามารถใหบริการ

ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ผานระบบเชื่อมโยงขอมูลอัตโนมัติ การเปดเผยขอมูลของภาครัฐท่ีไม

กระทบตอสิทธิสวนบุคคล และความม่ันคงของชาติผานการจัดเก็บ รวบรวม และแลกเปลี่ยนอยางมีมาตรฐาน 

ใหความสำคัญกับการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรและขอมูล รวมไปถึงการสรางแพลตฟอรมการ

ใหบริการภาครัฐ เพ่ือใหภาคเอกชนหรือนักพัฒนาสามารถนำขอมูลและบริการของภาครัฐ ไปพัฒนาตอยอดให

เกิดนวัตกรรมบริการ และสรางรายไดใหกับระบบเศรษฐกิจตอไป 

เปาหมายยุทธศาสตร 

  1. บริการภาครัฐตอบสนองประชาชน ผูประกอบการทุกภาคสวนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ

แมนยำ 

1.1 ลดการใชสำเนาเอกสารในบริการของภาครัฐ (Smart Service) 

1.2 มีระบบอำนวยความสะดวกผูประกอบการในการดำเนินธุรกิจ (Doing Business Platform) 

โดยมีการจัดทำระบบสนับสนุนการดำเนินธุรกิจในชวงเริ่มตน 

  2. ประชาชนเขาถึงขอมูลภาครัฐไดสะดวกและเหมาะสม เพ่ือสงเสริมความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชน 

2.1 อันดับการประเมินดัชนี Corruption Perception Index ของไทยดีข้ึน 10 อันดับ 

2.2 ดัชนี e-Participation ใน UN e-Government Index มีอันดับดีข้ึน 10 อันดับ 

  3. มีโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐ การจัดเก็บและบริหารฐานขอมูลท่ีบูรณาการ ไมซ้ำซอน สามารถ

รองรับการเชื่อมโยงการทำงานระหวางหนวยงาน และใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.1 มีกฎหมาย e-Government ท่ีมีหลักการครอบคลุมถึงนโยบายและแผนยุทธศาสตร

รัฐบาลดิจิทัล กำหนดและรับรองมาตรฐานบริการดิจิทัลของภาครัฐ การปกปองขอมูล ดูแลความม่ันคง

ปลอดภัยขอมูลของหนวยงานภาครัฐ ติดตามการปฏิบัติงานตามแผนและมาตรฐาน 

3.2 มีบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government Shared Infrastructure / Data 

Center) ผานบริการเครือขายภาครัฐ (GIN) บริการ G-Cloud และระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกสกลางเพ่ือ

สื่อสารในภาครัฐ (MailGoThai) 

 

15. พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

มาตรา 22 ใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละหาป เพ่ือกำหนดเปาหมาย นโยบาย และ

ทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยอยางนอย

ใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงและบทบาท

หนาท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ 
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มาตรา 23 ในการจัดทําแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา 22 ให คนร. กำหนดแนวทางใหกระทรวง

เจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายฯ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี คนร. กำหนด 

มาตรา 24 ให คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจท่ีจัดทําตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความ

เห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

ในกรณีท่ีสภาพการณเปลี่ยนแปลงหรือมีความจําเปนอยางยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจก็ได ท้ังนี้ เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือไดมีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหหนวยงานของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น 

มาตรา 25 ใหรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนวิสาหกิจท่ีมีกรอบระยะเวลาหาป และแผนปฏิบัติการประจำป

โดยตองสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอตอสำนักงานตามหลักเกณฑท่ีสำนักงานกำหนด 

ใหสำนักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง เสนอตอ 

คนร. 

มาตรา 26 ใหสำนักงานจัดทำผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอตอ 

คนร. ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี คนร. กำหนด 

เม่ือครบกำหนดสามปนับแตวันประกาศใชแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ให คนร. จัดทำรายงานผลการ

ดําเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

มาตรา 27 การกำหนดนโยบายตอรัฐวิสาหกิจเปนรายกรณีท่ีไมสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ

รัฐวิสาหกิจนั้นจะดำเนินการมิได เวนแตจะไดมีการแกไขหรือปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจแลว 

 

16. (ราง) แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570 

ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ี

เนนคุณภาพและความย่ังยืน 

การดำเนินการท่ีสนับสนุนหมุดหมาย: การสนับสนุนและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ี

สำคัญของโลก 

การสงเสริมและสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟาภายในองคกร รวมถึงการเตรียมสิ่งอำนวยความ

สะดวกเก่ียวกับยานยนตไฟฟา 

ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  

การดำเนินการอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุนหมุดหมาย: การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและรายใหมท่ีเริ่มตนธุรกิจภายใตภารกิจของรัฐวิสาหกิจ 
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ทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจภายใตหมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน BCG Model (พัฒนาเศรษฐกิจใน 3  มิติ ไดแก เศรษฐกิจ

ชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) 

เปาหมาย 

1.1 รัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินโครงการ / แผนงานตาง ๆ เปนไปตามแผนปฏิบัติการดานการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570  

1.2 รัฐวิสาหกิจสามารถบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดความยั่งยืนเปนไปตามแผน รวมถึงมีการ

นำกลับวัสดุมาใชใหม (Recycle) ในกระบวนการผลิต (รัฐวิสาหกิจทุกแหง) 

การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

เปาหมาย 

2.1 รัฐวิสาหกิจสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ 20 - 25 ภายในป พ.ศ. 2573 เปนไปตาม

แผน 

2.2 ผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศนเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ของรฐัวิสาหกิจเปนไปตามแผน 

2.3 พ้ืนท่ีเปาหมายการบริหารจัดการคารบอนเครดิตในพ้ืนท่ีสวนเศรษฐกิจ จำนวน 715,133 ไร (อ.อ.ป.) 

กรอบภารกิจของสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

พัฒนาและเผยแพรองคความรู ควบคูกับการอนุรักษและสรางความตระหนักในการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาทางสังคมและ

เศรษฐกิจ 
 

จากบทบาทและกรอบภารกิจขางตนพบวา รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ มีความสำคัญในการ

ผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ใหบรรลุเปาหมายในหมุดหมายสนับสนุน ไดแก 

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน และหมุดหมายท่ี 12 ไทยมี

กําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

 

การดำเนินการภายใตทิศทางหลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ือใหการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติสามารถบรรลุทิศทางหลักในการพัฒนา

รัฐวิสาหกิจตามหมุดหมายหลักและสนับสนุน จึงขอใหกระทรวงเจาสังกัดและรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากร 

ธรรมชาติ ดำเนินการ ดังนี้ 

กระทรวงเจาสังกัด  

1) กำกับและติดตามใหรัฐวิสาหกิจดําเนินงานตามบทบาทและภารกิจ รวมถึงดําเนินงานตามทิศทาง

หลักในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
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2) สงเสริมให อ.อ.ป. ดำเนินการปลูกปา โดยพิจารณาแนวทางในการรวมมือกับภาครัฐ และ

ภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมคารบอนเครดิตในประเทศไทย  

3) การสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจสามารถสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑ เชน ดานการวิจัย ดานการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ และการบริหารจัดการพ้ืนท่ี เปนตน 

 4) ในการบูรณาการในสวนท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจในกำกับ กระทรวงเจาสังกัดควรใหความรวมมือ

กับหนวยงานตาง ๆ ในการดำเนินการดังกลาว  

รัฐวิสาหกิจ  

1) ดําเนินงานตามบทบาทและภารกิจขององคกรใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ตามทิศทางหลัก

ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  

2) ควรมีการพัฒนาศักยภาพของสถานท่ีในความรับผิดชอบ ในดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เพ่ือดึงดูด

นักทองเท่ียวใหเพ่ิมข้ึน โดยกำหนดเปาหมายของนักทองเท่ียวท่ีจะเขามาเยี่ยมชมในเชิงอนุรักษดวย  

3) ควรมีการตั้งเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมไม

เศรษฐกิจ และให อ.อ.ป. เปนผูบริหารจัดการพ้ืนท่ีปลูกปา โดยพิจารณาแนวทางในการรวมมือกับภาครัฐ และ

ภาคเอกชน 

5) ในการบูรณาการระหวางรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั้น รัฐวิสาหกิจอาจพิจารณาแนวทาง ความรวมมือ

ระหวางกันโดยอาจเปนความรวมมือ ในการผลักดันการดําเนินงานหรือการใหความชวยเหลือรัฐวิสาหกิจอ่ืน 

ท่ีขาดความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ 

 

17. แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2561 - 2580)   

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความ

ม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตร

ชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

17.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช

อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติสังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ 

เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ 

ไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูใน

ปจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลก บนพ้ืนฐานของหลัก 
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ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคลื่อน

ไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด ภายใตยุทธศาสตรดานความม่ันคง ดังนี้ 

1. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูอยาง

ตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึน อันจะสงผลใหการบริหาร

จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่น ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการ

รักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล 

2. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาใหกับ

ประเทศชาติภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีจะ

รองรับปญหารวมกันได โดย 

• การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

• การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 

• การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ 

3. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสําคัญตาง ๆ ทำงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริง

เปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ 

สามารถขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความม่ันใจไดวาหนวยงาน

รับผิดชอบท้ังหลักและรอง พรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปจจุบันและอนาคต โดย 

• การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและแกไข

ปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 

• การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 

• การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

17.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการ

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดย

มองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับ

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” 

เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและ

ขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของ

ผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด 
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ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการ

สงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส

ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดีรวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ

คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือตอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุงสู

อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวนอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ไดแก ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ และสาร

สกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือท้ิงจากเกษตรและ

อุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพท่ีมีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล ในการผลิต

พลังงานไฟฟาอยางคุมคา เพ่ือลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน การเนนการวิจัย

และพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนใหความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ

เปด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วข้ึน 

17.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีให

ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน 

โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความ

รับผิดชอบ ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ

จัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

สภาพแวดลอม ใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม

ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกัน การเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ดวยกระจายการถือครองท่ีดิน และ

การเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเขตพ้ืนท่ีปาทับซอนพ้ืนท่ีทำกินของ

ประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนท่ีดิน กำหนดมาตรการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชน

ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์อยางเปนธรรม และกระจายการถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมตอการประกอบ

อาชีพเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภท

ตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ีไมมีท่ีดิน เปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณา

สินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนท่ีดิน

สาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับประชาชนเพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงการใช

ประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย 

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 
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• จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ

ตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

17.4 ยุทธศาสตรชาติด านการสรางการเติบ โตบนคุณภาพชีวิต ท่ี เปน มิตรตอสิ่ งแวดลอม  

ในปจจุบันประเทศไทย มีพ้ืนท่ีปาไมนอยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำ

ไมสามารถจัดสรรไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงท่ีจะขาดแคลนในอนาคต ทำให เกิดปญหา 

เชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจำเปนตองกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดนอมนำศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ 

“มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ โดยมีวิสัยทัศน เพ่ือให

ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุดในอาเซียนภายในป พ.ศ. 2580 มี

เปาหมาย อนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน ฟนฟูและ

สรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบทางลบ จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ

ประเทศ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหสมดุลภายใน 

ขีดความสามารถของระบบนิ เวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศดาน 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล การพัฒนาท่ียั่งยืน

ในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน 

ท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและการ

ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของ ไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการ

บนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตซ่ึงไดกำหนดตัวชี้วัด ไดแก 

พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู  

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ ภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจให

เติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีด ีโดย 

• เพ่ิมมูลค าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรด านการสราง

ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และ

สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 

• อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปา 

และพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ 

• อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ บนพ้ืนฐานของ การ

รักษาสมดุลนิเวศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลายพ้ืนท่ี

ปา พรอมท้ังสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 
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• สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน สรางการมีจิตสำนึกในการผลิตท่ีมี ความ

รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญกับการ

สรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงท้ังหมด โดย 

• เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศในดานตาง ๆ 

• ปรับปรุงฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยรักษาแนว

ปะการังท่ีสำคัญตอการทองเท่ียว รักษาปาชายเลนท่ีสำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก 

รักษาแหลงหญาทะเล ท่ีสำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุมครองทาง

ทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ 

• ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ 

และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝง

ประเทศไทยท้ังหมด แบบบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 

• พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการทองเท่ียว 

ทางทะเล มีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ โดย 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือ 

มุงสูเมืองคารบอนต่ำ และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 

• มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ  

ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการ

คาดการณสภาพภูมิอากาศ และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมี

ประสิทธิภาพ 

• มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ ท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและ

เฝาระวังโรคใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

4 . พัฒนาพ้ืนท่ี เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิ งนิ เวศ เนนการพัฒนา 

“เมืองนาอยู ชนบทม่ันคง เกษตรกรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดย 



  

 72 

• จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 

โดยจัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 

• พัฒนามาตรฐานและระบบการจัดการมลพิษท่ีมีผลตอสิ่งแวดลอม และสารเคมี ให

เปนไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตาม

มาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ำ อากาศ ปาไม สัตวปา 

และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวนอยางเครงครัด 

• สงวน รักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรม

และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม

อยางยั่งยืน โดยกำหนด ใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสานและ 

บูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิมและรักษาพ้ืนท่ีสีเขียว 

• พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกร  

พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย 

• เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ

ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติ ซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี้  

โดยศึกษาวิจัยสรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากร

ทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนระบบทางน้ำ

ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดย 

• พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ โดยจัดใหมี 

น้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท พรอมถึงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ำใหมี

ปริมาณและคุณภาพน้ำตามเกณฑ 

• เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิม

จากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

• พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดยสนับสนุน 

การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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• พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและ

เพ่ิมผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ 

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุงสงเสริมคุณลักษณะ และพฤติกรรม

ท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดย 

• สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต ท่ีดี

ของคนไทย โดยปรบัปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ 

• พัฒนาเครื่องมือและกลไกเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

• จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวมดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ รวมท้ังประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดน 

• พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  

ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและ 

ธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสำคัญท่ีจะกำหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย 

17.5 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ ชวงท่ีผานมาการบริหาร

จัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยเนนการตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ตลอดจนดำเนินการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในสงัคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ซ่ึงยึดหลัก “ภาครัฐของ

ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบริบทท่ีแตกตางกัน และ

แยะแยกบทบาทหนวยงานของรัฐซ่ึงยึดหลักธรรมาภิบาล มีการปรับวัฒนธรรมในการทำงาน ใหมุงตอ

ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ใหพรอมท่ีจะปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา รวมท้ัง

มีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน นอกจากนั้น 

กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัยเปนสากล มีประสิทธิภาพและนำไปสูการลดความ

เหลื่อมล้ำและยังเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมตองมีการบริการท่ีมีประสิทธิภาพเปนธรรมและไม

เลือกปฏิบัติ มีเปาหมายมุงตอบสนองความตองการของประชาชน ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พรอมตอการปรับตัว

และเปลี่ยนแปลง มีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพ่ือ

ประโยชนของสวนรวม ซ่ึงไดกำหนดตัวชี้วัดไดแก ระดับความพึงพอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการ

บริการภาครัฐ ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 
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1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส โดย 

• ปรับรูปแบบและวิธีการใหเบ็ดเสร็จ และมีความหลากหลาย รวมไปถึงปรับปรุงบทบาท

และกลไกใหมีลักษณะบูรณาการโดยไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชน 

ทุกขนาด 

• นำเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริหารจัดการตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

2. มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยอาศัยขอมูล

ขนาดใหญ รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือนำไปสูการกำหนดประเด็นพัฒนา การจัดทำนโยบาย

และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง โดย 

• ใชแผนแมบทในการเชื่อมโยงการทำงานใหมีเอกภาพมากข้ึน ท้ังในดานการบริหารสวนกลาง 

สวนภู มิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ั งการประสานความรวมมือท่ีหลากหลาย  

โดยดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยาง

เปนระบบ 

• ระบบการเงินการคลังมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบเขตงาน โดยใหการสนับสนุนและ 

ไมกระทำการแทรกแซง พรอมท้ังปรับปรุงวิธีการการจัดการงบประมาณ ใหมีความ

คลองตัวและเหมาะสมกับสถานการณ 

• จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ และหลัง

ดำเนินการ โดยติดตามในทุกระบบ รวมถึงจัดใหมีการรายงานการติดตามผล 

เปนประจำ 

3. สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดหนาท่ีให

ชัดเจน ระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดย 

• ยุบภารกิจท่ีไมจำเปน ถายโอนไปยังภาคสวนอ่ืนรับชวงไปดำเนินการตอ รวมถึงการ

แยกแยะบทบาทหนาท่ีของหนวยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

• เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึงใหชุมชนหรือเอกชนไดเขามามีสวนรวม 

ในการดำเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

• สงเสริมการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจัดการ

บริการสาธารณะท่ีหลากหลาย รวมถึงสามารถพัฒนารายไดและทุนเพ่ือนำไปใชในการ

แกไขปญหาและพัฒนาตอไป 

4. มีความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง และยังสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีความซับซอน หลากหลาย และทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

• มีความยืดหยุน โดยการปรับโครงสรางใหมในรูปแบบท่ีหลากหลาย นำไปสูองคกรท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
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• พัฒนาและปรับระบบใหทันสมัย โดยมีการกำหนดและการบริหารจัดการท่ีชัดเจน มี

ความโปรงใส รวมถึงนำนวัตกรรมเทคโนโลยี ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัล มาปรับใช

ในการบริหารและตัดสินใจ และประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ พรอมท้ังถายทอด

ความรูอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

5. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ใหสามารถสนองความตองการในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงยังสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา และบูรณาการทำงาน

รวมกับภาคสวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม โดย 

• ยึดระบบคุณธรรมควบคูไปกับการเสริมสรางประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตระบบ

คุณธรรม ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผน รวมท้ังรูปแบบการจางงานเพ่ือให

เหมาะสมกับภาระงาน 

• ยึดหลักคานิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยสรางคานิยมในการปฏิบัติงาน เพ่ือ

ประชาชนและประโยชนสวนรวมใหสามารถทำงานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและ

คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

• ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

มีการจัดการสงเสริมและเสริมสรางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได  

เพ่ือเปนสวนชวยในการชี้เบาะแสการทุจริต 

• บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต รวมถึง

หลีกเลี่ยงการขัดผลประโยชนระหวางสวนบุคคลและสวนรวม 

• การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบไดปราศจากการแทรกแซง นอกจากนี้ตองกำหนดโทษอยางจริงจังและ

รวดเร็ว 

• การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ เปนบูรณาการ 

โดยพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการดำเนินงานแบบบูรณาการและ

มุงผลสัมฤทธิ ์

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดยมุงใชเพ่ือ

แกไขปญหาท่ีนำไปสูความเหลื่อมล้ำ โดย 

• มีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ สามารถอำนวยความสะดวกใน

การดำเนินชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 

• มีกฎหมายเทาท่ีจำเปน ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุม เพ่ือแกปญหาอยางตรงจุด  

• บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อยางเครงครัด และเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

และนำเทคโนโลยีมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำทางสังคม 
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8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค และมี

ความเปนกลาง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม โดย 

• บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมท้ังเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม ใหมีความโปรงใส เปนกลาง และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 

• มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกข้ันตอนของการคนหาความจริง เพ่ือใหประชาชนไดรับ

การพิสูจนขอเท็จจริง และเปนการยกระดับความโปรงใสในการใชอำนาจกับประชาชน 

รวมท้ังยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี ในกระบวนการ

ยุติธรรม ตลอดกระบวนการพิจารณาคด ี

• หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมายและ

ยุทธศาสตรรวมกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอำนวยความ

ยุติธรรม พรอมท้ังสรางเครื่องมือประเมินคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและ

พิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

• สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยตุิธรรมชุมชุน และการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม ตลอดจน

พัฒนารูปแบบของการมีสวนรวมในการบวนการยุติธรรมและการสรางความรู ความเขาใจ

ดานกฎหมายใหประชาชน พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความ

เปนโทษอาญาท่ีไมจำเปน มีการเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนไดเขามามีสวนรวม ในการ

บริหารการบังคับโทษ โดยการยึดม่ันหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขต

ความผิดท่ีแทจริงแลวไมเขาขายองคประกอบ 

 

18. นโยบายคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม  

• ให อ.อ.ป.จัดทำขอมูลแผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 และปรับปรุงรายละเอียด

การนําเสนอใหมีความชัดเจน กระชับและเขาใจงายยิ่งข้ึน  

• ปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายในการดำเนินการในเรื่องการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Net 

Zero Carbon) อ.อ.ป. จึงควรนํานโยบายดังกลาวมากำหนดเปนแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. และแผนการ

ดำเนินงาน ของ อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 ดวย นอกจากนี้ รัฐบาลไดอนุญาตใหปลูกพืชทางเลือก เชน 

กระทอม กัญชง ฟาทะลาย โจร กาแฟ สมุนไพรตาง ๆ เปนตน ในเรื่องนี้ อ.อ.ป. จึงควรศึกษาแนวทางการ

ดำเนินการในเรื่องดังกลาว และดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ และกฎหมายท่ีเก่ียวของอยาง

เครงครัด รวมท้ังดำเนินการใหเปนไปตามหลักวนวัฒนวิทยา ท้ังนี้ เพ่ือเปนชองทางรายไดใหกับ อ.อ.ป. อีก

ชองทางหนึ่งดวย  
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• ตามท่ีคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ไดมีนโยบายให อ.อ.ป. ดำเนินการโครงการ โรงไฟฟาชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานราก ในเรื่องนี้ จึงขอให อ.อ.ป. พิจารณาดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย ตามท่ี อ.อ.ป. 

ไดกำหนดวิสัยทัศน “เปนผูนําจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก  

ในป พ.ศ. 2565” ในเรื่องนี้ อ.อ.ป. จึงควรเรงรัดการดำเนินงานเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูกให

แลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนของ อ.อ.ป. ได และควรพัฒนากลไกทางดานการตลาด

อุตสาหกรรมไม โดยการเปนตัวกลางในการบริหารจัดการตลาดไมเศรษฐกิจ เพ่ือเปนการสงเสริมภาคเอกชน

และประชาชนในการปลูกไมเศรษฐกิจและงานดาน อุตสาหกรรมไม  

• ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) ไดระบาดข้ึน

ในทุก ๆ พ้ืนท่ีของประเทศ จึงสงผลใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกิดการดำเนินการในรูปแบบของธุรกิจ

แบบปกติใหม (New Normal) และนอกจากนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในเรื่องการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก (Net Zero Carbon) ในเรื่องนี้ จึงขอให อ.อ.ป. พิจารณาปรับปรุงแผนการ ดำเนินงาน อ.อ.ป.ประจำป 

พ.ศ. 2565 ดังกลาว ใหสอดคลองกับสภาวะท่ีเกิดข้ึนใน ปจจุบันท้ังสองเรื่อง รวมท้ังหารือกับหนวยงาน

ภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐท่ี เก่ียวของตอไป  

• การดำเนินงานในเรื่องการใหบริการทองเท่ียว อ.อ.ป. ควรเรงรัดใหสวนปาท่ีมีศักยภาพดานการ

ทองเท่ียว ยกระดับการใหบริการดานการทองเท่ียว เพ่ือใหไดรับมาตรฐานการทองเท่ียวตามนโยบายของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป  

• ขอให อ.อ.ป. ดำเนินการบริหารจัดการสวนปาของ อ.อ.ป. ใหเปนไปตามมาตรฐาน การจัดการสวนปา

อยางยั่งยืน FSC และ CoC ตอไปดวย  

 

19. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499  

มาตรา 6* อ.อ.ป.มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  

(1) อำนวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม  

(2) ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมปาไม เชน เก่ียวกับการทำไมและเก็บหา ของปา  

แปรรูปไมทำไมอัด อบไมอัดน้ำยาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไมและของปา 

และธุรกิจท่ีตอเนื่องคลายคลึงกัน รวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไมหรือของปา  

(3) ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวา

จะเปนการดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ  

(4) วิจัย คนควาและทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมปาไม  

(5) ดำเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสำนึกใน การ

คุมครอง ดูแลรักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการจัดหาท่ีพัก การอำนวยความ

สะดวก หรือการใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจร หรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชนแกการ

ดำเนินการดังกลาวดวย  
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(6) ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือท่ีเปนประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป.  

*[มาตรา 6 (1)-(4) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรม ไม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2517 และ (5) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2533 และ 

(6) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542)]  

มาตรา 7 เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวในมาตรา 6 ให อ.อ.ป. มีอำนาจ รวมถึง  

(1) ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ มีสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา 

ใหเชาซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จำหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวย ประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดิน 

ทรัพยสินอ่ืน ๆ หรือสิทธิท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไมท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงเครื่องมือเครื่องใชและ เครื่องจักรท่ีใชใน

การอุตสาหกรรมปาไม  

(4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม

เครื่องมือ เครื่องใชและเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม  

(5) กูยืมเงิน แตถาเปนจำนวนเงินเกินกวาคราวละสามลานบาทตองไดรับอนุญาต  

จากคณะรัฐมนตรีกอน ใหกูใหยืมเงิน หรือจายเงินลวงหนาโดยมีหลักประกันดวย บุคคลหรือดวย

ทรัพยแตตองเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป.  

(6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตาง ๆ ของ เอกชน

หรือนิติบุคคลใด ๆ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป.  

(7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมท้ังการเขา

เปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใด ๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน  

ขอมูลท่ีไดจากเอกสารขางตน สามารถนํามาแสดงผังการเชื่อมโยงดังภาพประกอบท่ี 4 
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ภาพประกอบท่ี 4 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

และแผนอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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บทท่ี 3 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) 

 

วิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) 

จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป   

(พ.ศ. 2561 - 2580) ไดมีการสำรวจความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหารท่ีรับผิดชอบดานแผนงานของ

หนวยงานนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) จุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส

และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพตอการทำงานขององคกร ดังนี้ 
 

1. การวิเคราะหปจจัยนำเขาในการกำหนดยุทธศาสตร 

1.1 การวิเคราะห SWOT 

ในการดำเนินงานไดมีการระดมความคิดจากผูบริหารทุกระดับ บุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพ่ือนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอมของ อ.อ.ป. โดยใช SWOT Analysis และ SBSC SWOT Matrix ดังนี้ 

จุดแข็ง 

S1 เปนผูผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมไมอันดับหนึ่งของประเทศ 

S2 มีพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์รองรับการใชประโยชนในอนาคต 
S3 มีการจัดการสวนปาท่ีไดมาตรฐาน 
S4 บริหารจัดการอุตสาหกรรมปาไมครบวงจร 

S5 มีความเชี่ยวชาญในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 
S6 มีความเชี่ยวชาญอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงในประเทศไทย 

จุดออน 

W1 ขาดแผนงานการบูรณาการใชพ้ืนท่ี ท่ีไดรับมอบใหเกิดประโยชนสูงสุด 
W2 กระบวนการทำงานยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมท้ังไมเกิดนวัตกรรม 
     จากการทำงาน การผลิตผลิตภัณฑ รวมถึงไมทันเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

W3 ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเหมาะสม หลากหลาย กับความตองการตลาด 
W4 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหทันตอสถานการณบริบทของสังคม 
W5 ตนทุนผลิตภัณฑสูงมีผลตอการกำหนดราคาผลิตภัณฑ 
W6 ขาดการบริหารจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

โอกาส 

O1 ตลาดตางประเทศมีความตองการไมซุง และไมแปรรูปท่ีมีมาตรฐานสากล FSC 
O2 แนวนโยบายภาครัฐและเทรนดโลกใหความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดลอม BCG, Carbon 

Credit, ไมชีวมวล/พลังงานชีวมวล 
O3 รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ทำให อ.อ.ป. มีโอกาสในการรวมมือกับชุมชน  
     ประชาชนในการปลูกปา 
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ขอจำกัด 

T1 ขาดการใหความรู ความเขาใจดานปาไมท่ีถูกตองแกสังคม 

T2 กฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

T3 เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทำใหองคกรปรับตัวไมทัน 

 

เม่ือนำจุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจำกัด มาวิเคราะหดวย SBSC SOWT Matrix ซ่ึงมี 4

มุมมอง คือ ความยั่งยืน ผูมีสวนไดสวนเสีย กระบวนการภายใน และการเรียนรูและพัฒนา ดังภาพประกอบ 5 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 5 ผลการวิเคราะหดวย SBSC SWOT Matrix 

 

1.2 การกำหนดขีดความสามารถหลักหรือความสามารถพิเศษขององคกร  (Core Competency) 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Advantage) ความทาทายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenge)  

 

จากผลการวิเคราะห SWOT และ SBSC SWOT Matrix นำมาสูการกำหนดขีดความสามารถหลัก  

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร และโอกาสเชิงยุทธศาสตร ใน 4 ดาน คือ  

ดานพันธกิจ ดานปฏิบัติการ ดานบุคลากร และดานความรับผิดชอบตอสังคม ดังนี้ 

 

ขีดความสามารถหลักหรือความสามารถพิเศษขององคกร (Core Competency) 

ความเชี่ยวชาญทางดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ และดานการทำไม 
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ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. รัฐใหอำนาจและสิทธิ์ในการใชพ้ืนท่ีปาของรัฐ ดำเนินงานปลูกสรางสวนปา

เศรษฐกิจ และสวนปาท่ีหมดอายุสัมปทาน  

2. การอนุญาตให อ.อ.ป. ทำธุรกิจในปาเปดใชประโยชน  

3. มีจำนวนพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจมากเปนอันดับ 1 ของประเทศ 

4. นโยบายภาครัฐเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจสงออกไมสักทอนและไมสักแปรรูป

ของ อ.อ.ป. 

ดานปฏิบัติการ 

1. มีหนวยปฏิบัติการยอยกระจายอยูท่ัวประเทศเพ่ือบริหารจัดการและสราง

องคความรูเฉพาะเชิงพ้ืนท่ี 

2. มีองคความรู/คูมือการปฏิบัติงาน ดานการปลูก การทำไม การเก็บเก่ียว

ผลผลิตสวนปา และการเลี้ยงชาง 

ดานบุคลากร 

1. มีความเชี่ยวชาญในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2. มีความเชี่ยวชาญในการบริบาลชางเลี้ยง 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. สงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 

2. เปนหนวยงานหลักในการ implement SFM/CoC under FSC 

3. มีองคความรูดานการดูแล และบริบาลชางเลี้ยง 

4. ดูดซับคารบอนไดออกไซด สงเสริมประเทศไปสูสังคมคารบอนต่ำ 

 

ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีทับซอนใหเกิดการนำมาใชประโยชน 

2. เพ่ิมคุณภาพไมจากปาปลูกใหเปนไปตามมาตรฐาน 

3. เพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน 

4. ลดตนทุนตลอดหวงโซคุณคาขององคกร 

5. การแสวงหาแนวทางธุรกิจใหมและสราง Business Model  เพ่ือเพ่ิม

มูลคาใหธุรกิจ อ.อ.ป 

6. การจัดการสินคาคงคลัง 
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ดานปฏิบัติการ 

1. มี waste จากการผลิตจำนวนมาก 

2. การทำงานซับซอนและทับซอน 

3. ระบบ IT และเทคโนโลยี ท่ีสนับสนุนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ขอจำกัดดานกฎหมาย 

5. การจัดการกระแสเงินสดใหตอบสนองตอการดำเนินงาน 

ดานบุคลากร 

1. พัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. สรางคานิยมและวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนองคกร 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. สรางการตระหนักรูและความรวมมือทุกภาคสวน 

 

โอกาสเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. กระแสการขับเคลื่อนตลาดคารบอนเครดิตท้ังในประเทศและตางประเทศ

เติบโต ทำให อ.อ.ป. มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

ดานปฏิบัติการ 

1. นโยบายดานเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ ท่ีทำให อ.อ.ป. 

สามารถนำพ้ืนท่ีท่ีไมกอประโยชนในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ มาพัฒนา (พ้ืนท่ีท่ีไมกอประโยชนนี้ 

หมายถึง พ้ืนท่ีรับมอบใหม หรือ พ้ืนท่ีท่ียังไมพัฒนาของ อ.อ.ป. เอง) 

ดานบุคลากร 

1. รัฐบาลปรับปรุงอัตราอากรไมสงออกทุกชนิดโดยไมตองเสียอากร ยกเวนไม

ทอน ท่ีจากเดิมมีอัตราอากร 40%  ลดลงเหลือ 10%  

2. อ.อ.ป. สามารถคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมไม (สักทอน/ 

สักแปรรูป) ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ประเด็นนี้อาจไมใชโอกาสของ อ.อ.ป. หนวยงานเดียว

เนื่องจากมีนโยบายเปดใหหนวยงานอ่ืนสงออกไดดวย 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวรองรับ Environment health resort 
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1.3 การวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 

การดำเนิ น งานได ใช  Strategic Position and Action Evaluation Matrix หรือ  SPACE 

Matrix ของ Rowe, Mason, Dickel, Mann and Mockler เป นเครื่องมือในการวิ เคราะห ตำแหน งทาง

ยุทธศาสตร ซ่ึงใหความสำคัญกับปจจัยท่ีสงผลตอการดำเนินงานภายใน 2 ดาน คือ จุดแข็งทางการเงิน 

(Financial Strength) และขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) และปจจัยท่ีสงผลตอการ

ดำเนินงานภายนอก 2 ด าน คือ จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) และความม่ันคงของ

สภาพแวดลอม (Environment Stability) ท้ังนี้  กระบวนการวิเคราะหไดจัดทำ Google Form ใหผูบริหาร

ระดับสูง (ผูอำนวยการ อ.อ.ป./รองผูอำนวยการ อ.อ.ป.) ผูบริหาร(ผูอำนวยการสำนัก/ผู เชี่ยวชาญดาน 

สัตวแพทย ) และบุคลากรภายใน รวม 34 ท าน แสดงความคิดเห็นดานขอได เปรียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) ดานจุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) และดานความม่ันคงของ

สภาพแวดลอม (Environment Stability)  โดยสามารถพิจารณาตำแหนงทางยุทธศาสตร ไดจากข้ันตอน ดังนี ้

 

1.3.1 ระบุปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดานใหครบท้ัง 4 ดาน ดังภาพ 

ประกอบ 6 ดังนี้ 

• ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) ปจจัยภายในท่ีเปน

จุดเดนขององคกรท่ีทำไดดีหรือปจจัยท่ีสงเสริมใหเกิดความแตกตางและสรางขอไดเปรียบทางธุรกิจ 

ประกอบดวย 1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ 2) คุณภาพของผลิตภัณฑ 3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม  

4) สวนแบงทางการตลาด และ 5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน 

• จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) ปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวกับธุรกิจ

ในการบอกถึงโอกาสและความม่ันคงในการทำธุรกิจภายใตอุตสาหกรรมนั้น ๆ ท่ีสงเสริมใหธุรกิจสามารถ

เติบ โตสรางกำไรได อยางต อเนื่ อง ประกอบด วย 1) แนวโนมการเจริญ เติบโตของอุตสาหกรรม  

2) ความสามารถในการสรางกำไรของอุตสาหกรรม 3) การเขาถึงแหลงเงินทุน 4) ปริมาณของทรัพยากรใน

การผลิต และ 5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม 

• ความม่ันคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability) ความม่ันคงของ

ปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบกับการดำเนินงานของธุรกิจ ประกอบดวย 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

2) การปรับตัวของคูแขง 3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค 4) ความยืดหยุนของราคา และ 5) กำแพงก้ัน

การเขามาในอุตสาหกรรม 

• จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength) ปจจัยภายในขององคกรท่ีบงบอกถึง

ความพรอมทางการการเงินของธุรกิจ รวมไปถึงปจจัยอ่ืน ๆ ทางการเงิน ประกอบดวย 1) กระแสเงินสด  

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร 3) สภาพคลอง 4) ความสามารถในการสรางกำไร และ 5) การบริหารหนี้สิน 
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ภาพประกอบท่ี 6 ปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดาน 

 

1.3.2 ประเมินปจจัยยอยท่ีสำคัญโดยใหคะแนนตั้งแต -1 ถึง -6 (-1 คือปจจัยนั้นดีท่ีสุด) 

สำหรับความม่ันคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability) และขอได เปรียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) และใหคะแนนตั้งแต 1 ถึง 6 (6 คือปจจัยนั้นดีท่ีสุด) สำหรับจุดแข็งทางการเงิน 

(Financial Strength) และจุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) โดยใชเกณฑดังภาคผนวก ก และ

ภาพประกอบ 7 

 

ภาพประกอบท่ี 7 ผลการประเมินปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดาน 

1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ -2 1) แนวโนมการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม 4

2) คุณภาพของผลิตภัณฑ -4 2) ความสามารถในการสรางกําไรของอุตสาหกรรม 3

3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม -5 3) การเขาถึงแหลงเงินทุน 3

4) สวนแบงทางการตลาด -4 4) ปริมาณของทรัพยากรในการผลิต 5

5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน -1 5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม 4

คาเฉลี่ย -3.20 คาเฉลี่ย 3.80

1) กระแสเงินสด 3 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี -3

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร 3 2) การปรับตัวของคูแขง -4

3) สภาพคลอง 6 3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค -3

4) ความสามารถในการสรางกําไร 4 4) ความยืดหยุนของราคา -3

5) การบริหารหนี้สิน 6 5) กําแพงกั้นการเขามาในอุตสาหกรรม -3

คาเฉลี่ย 4.40 คาเฉลี่ย -3.20

ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength)

จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength) ความมั่นคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability)
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1.3.3 วิเคราะห SPACE Matrix โดยคะแนนรวมของแตละแกน ท้ังแกน X และ แกน Y 

มาเขียนลงบนกราฟเพ่ือหาจุดตัด ดังภาพประกอบท่ี 8 

 

 
 

ภาพประกอบท่ี 8 ผลการวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร 

 

เม่ือพิจารณาภาพประกอบท่ี 8 แลว อ.อ.ป. ควรวางตำแหนงยุทธศาสตรมุงหนาสูการขยาย

ธุรกิจไปสูอีกข้ัน ดวยความพรอมท้ังในดานของอุตสาหกรรมท่ีสงเสริมการเติบโต และความพรอมทางการเงิน

สำหรับการลงทุน การรับมือกับความเสี่ยงตาง ๆ เชน การสรางตลาดในกลุมลูกคาใหม การนำเสนอสินคาและ

บริการใหม การพัฒนา Research & Development การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานภายในดวยเทคโนโลยี 

เปนตน รวมถึงการขยายการลงทุน เปนตน อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. ยังมีพันธกิจทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม

ดวย ดังนั้นจึงกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรเปน “การสรางสมดุลผู มีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน 

(Sustainable Stakeholder Balancing)” ท่ีมุงหนาสูการขยายธุรกิจไปสูอีกข้ัน ไปพรอม ๆ กับการสรางผล

เชิงบวกตอชุมชนทองถ่ินใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม

ใหรองรับสังคมคารบอนต่ำ 
 

 



 

 

;
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บทท่ี 4 
แผนแม่บทองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

วิสัยทัศนองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

วิสัยทัศน (Vision) 

“สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน” 

 (Create forest plantations for sustainability) 

 

ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน 

ตัวชี้วัด 
ระยะ 1 

Creative 
Productivity 

ระยะ 2 
Creative  

Co-Creation 

ระยะ 3 
Creative 

Intelligence 

ระยะ 4 
Creative 

Sustainability 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ  

จํานวน
นวัตกรรมใน

การสร้างสรรค์
สวนป่า

เศรษฐกิจ 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์สวน
ป่าเศรษฐกิจ (ปลูก 
แปรรูป จําหน่าย 

กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ) 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์สวน
ป่าเศรษฐกิจ (ปลูก 
แปรรูป จําหน่าย 

กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ)  
มากกว่าระยะที่ 1 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์สวน
ป่าเศรษฐกิจ (ปลูก 
แปรรูป จําหน่าย 

กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 2 

จํานวนนวัตกรรมใน
การสร้างสรรค์ 
สวนป่าเศรษฐกิจ  
(ปลูก แปรรูป 

จําหน่าย 
กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 
มากกว่าระยะที่ 3 

เพ่ือความย่ังยืน 

เศรษฐกิจ • การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA = ปีฐาน 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 464 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
=  945 ลบ. 

• การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA  
= 1,112 ลบ. 

สังคม ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน ปีฐาน 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=30) 

ร้อยละของชุมชนที่
สําคัญที่มีกิจกรรม
ร่วมกัน (=40) 

สิ่งแวดล้อม  พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
84,690 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่  

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 

พ้ืนที่สีเขียวจากป่า
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
125,000 ไร่ 
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พันธกิจ (Mission) 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศนดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต 

2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม และสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจ

อยางเปนธรรมใหเกิดประโยชนอยางสมดุล ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช

ประโยชนไมเศรษฐกิจ รวมถึงการใชประโยชนท่ีดิน 

3. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอนุรักษ บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

4. เพ่ิมผลผลิตท่ัวท้ังองคกรและลดผลกระทบจากการดำเนินงานสูสังคม 

5. สรางการรับรูเชิงบวกสูสังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินในบริบทเชิงพ้ืนท่ี การทองเท่ียวเชิงนิเวศ

โดยใชสวนปาเศรษฐกิจเปนฐานและเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชนและชุมชนเขา

ดวยกัน 

6. บริหารจัดการองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 

ทุกระดับใหมีความเชี่ยวชาญมีจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 

วัฒนธรรม (Culture) 

HAPPYs = ชีวิตท่ีมีความสุขทุกภาคสวน 

H:  Harmonization  ทำงานเปนทีม 

A:  Accountability   การปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 

P:  People Centric  การทำงานท่ีคำนึงถึงประโยชนของประชาชน 

P:  Positive Thinking  มีทัศนคติเชิงบวก  

Y:  Young at Heart  กระตือรือรน 

S:  Social Contribution      สงมอบคุณคาใหกับสังคมและชุมชน 
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คานิยมหลัก (Core Value) 

 

F   I   O 
 

F:  Foundation of Forestry  

รากฐานปาไม 

• มุงเนนความเปนเลิศดานปาไม 

• สรางจิตสำนึกอนุรักษสิ่งแวดลอม 

• เผยแพรและพัฒนาแหลงเรียนรูใหแกประชาชน 

• พัฒนาธุรกิจ เติบโตบนพ้ืนฐานเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

• ใชทรัพยากรอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุด 

 

I:  Innovation & Digital Technology   

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

• ทันโลก ติดตาม กาวทันการเปลี่ยนแปลง 

• คิดเปนระบบ คนควา วิจัย สรรคสรางนวัตกรรมใหม 

• นำเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมกับองคกร 

• พัฒนางานดวยวิธีการใหม หรือตอยอดจากสิ่งท่ีมีอยูเดิม 

• ศึกษา เพ่ิมทักษะ เรียนรูสิ่งใหมๆอยางตอเนื่อง 

 

O: Obligation & Ownership  

 พันธะผูกพัน 

• ปกปองรักษาผลประโยชนและชื่อเสียงขององคกร 

• เสียสละ ทุมเท อุทิศตน 

• รัก และศรัทธาในองคกร 

• คำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 

• ยอมรับเปาหมาย มุงม่ันรวมกัน 

 

 

 

  



 

 

 90 

แผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดวย  

 

แผนยุทธศาสตรภายใตแผนแมบท ระยะ 20 ป 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ 

  บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคล่ือนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 1.1: ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 1: เสริมสรางกระบวนทัศนใหมดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

ตัวช้ีวัด: ดัชนีการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

โครงการ 1: โครงการเสริมสรางการตระหนักรูสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการในการสงเสริมการตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรูปแบบการเรียนรูท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ 

เปาประสงคท่ี 1.2: องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือ

ขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน 

ผูประกอบการ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ)  ไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปน

ธรรม 

กลยุทธ 2: ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัด: คะแนนการประเมินระบบบริหารจัดการท่ีเปนเลิศตามแนวทาง SE-AM  

(8 Enablers) 

โครงการ 2: โครงการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกับ 8 Enablers 
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3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและวฒันธรรมการทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรูใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกรทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจัดทำแผนพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด: คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

โครงการ 3: โครงการสงเสริมการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และสงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส

ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กลยุทธ 3: เติบโตอยางม่ันคงและใชสินทรัพยใหเกิดประโยชน 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกำไรตอสินทรัพยท้ังหมด (Return on Assets: ROA) 

โครงการ 4: โครงการพัฒนาธุรกิจใหม 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไมจาก

ปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนดทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดานความเชี่ยวชาญ และงบประมาณ เพ่ือ

กำหนดรปูแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงานในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจใหม (Feasibility Study) ในดานเทคนิค 

ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตามแผนการพัฒนาธุรกิจ 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกำไรเชิงสังคมตอเงินลงทุน (Social Return on Investment: SROI) 

โครงการ 5: โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on 

Investment: SROI) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือทำแผนท่ีผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวมของ

ผลลัพธ 

2) หาขอมูลผูเปนผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด ตัวชี้วัดท่ีใชในการวัดผลลัพธ และ

ตัวแทนทางการเงินในการแปลงผลลัพธใหมีหนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของผลประโยชนทางสังคมหารดวยการ

ลงทุน 
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4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือปรับปรุงแกไข

ใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: EBITDA 

โครงการ 6: โครงการศึกษาตราสารหนี้สงเสริมความย่ังยืน (Sustainability-Linked 

Bond: SLB) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำโครงการและสินทรัพยเพ่ือกำหนด

กรอบตราสารหนี้ ส งเสริมความยั่ งยืน (Sustainability-Linked Bond: SLB) 

มุงหวังท้ังการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกันไป มีเง่ือนไขให

ผลตอบแทนอางอิงกับตัวชี้วัดและเปาหมายการผลิตคารบอนเครดิต 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุมภายใน จัดทำรายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอการรับรองจากผูกำกับการออกตราสารหนี ้

4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือเสนอขาย 

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการดำเนินงานการผลิตคารบอนเครดิต 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและบริบาลชางเล้ียง

ของไทย 

เปาประสงคท่ี 2.1: มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ 4: สงเสริม ฟนฟู แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ สวนปาเศรษฐกิจ ใหเกิดประสิทธิผลและ

บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ตัวช้ีวัด: จำนวนของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

โครงการ 7: โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และศักยภาพ

ในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิติของเวลาและ

พ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมใหเกิด

การบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชนตอไปได 
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5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ  

เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: รอยละของพ้ืนท่ีท่ีนำกลับมาใชประโยชน (Landscape Restoration) 

โครงการ 8: โครงการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และ

ศักยภาพในการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิติของเวลาและ

พ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมให

เกิดการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชนตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: จำนวนเปอรเซ็นตของผูใชบริการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศสวนปาท่ีเพ่ิมข้ึน 

จำนวนเปอรเซ็นตของการใชบริการหองพักท่ีเพ่ิมข้ึน 

โครงการ 9: โครงการสงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผลการดำเนินงานท่ีผานมาเพ่ือหาโอกาส

ในการปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมท้ังแผนการตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร 

และแผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรียมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และ

ขีดความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัลใหรองรับแผน

ธุรกิจท่ีพัฒนาข้ึน 

ตัวช้ีวัด: รอยละของชางเลี้ยงท่ีไดรับการดูแล (เทียบกับสัดสวนชางเลี้ยงของไทย) 

รอยละของชางสำคัญท่ีไดรับการดูแล 

โครงการ 10: โครงการดูแลและบริบาลชางเล้ียงของไทย 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ในทุกชวงอายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอแมชางท่ีวางงาน ชางท่ี
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เจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ชางสูงอายุ รวมถึงชางของกลางท่ียังอยูในระหวาง

การตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาวิจัย เรื่อง พันธุกรรม

ชางเลี้ยง เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลี้ยงชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุตัวตน

ชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาลชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานท่ี สภาพพ้ืนท่ี อุปกรณ เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง และบุคลากร 

เปาประสงคท่ี 2.2: ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 5: จัดการทรพัยากรไมจากสวนปาเศรษฐกิจอยางคุมคา 

ตัวช้ีวัด: รอยละการเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีเกิดจากปาเศรษฐกิจ 

(GDP Impact) 

โครงการ 11: โครงการการจัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจส่ิงแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติ (System of Environmental Economic 

Accounting: SEEA) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และกำหนดแนวปฏิบัติรวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี ระบุพิกัด รวมท้ังประเมินปริมาณและมูลคาของ

สวนปาแตละประเภท แตละชนิด ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและ

มูลคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ และ

ระบบการรายงานท่ีแสดงถึงสถานภาพและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงใน

ปริมาณและมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการ

บันทึกระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติไป

ยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุกป 
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โครงการ 12: โครงการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน Economic Impact Assessment จากสวนปาเศรษฐกิจ

ใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือหามูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจ  

ใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

โครงการ 13: โครงการจัดทำรายงานการพัฒนาความย่ังยืน (Sustainability Report: SD 

Report) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน : 

1) ศึกษากรอบการรายงานความยั่งยืนตาม GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจัดการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคัญดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานแยกผลประกอบการ

(Financial Performance) กับผลการดำเนินงานทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

(Non-Financial Performance) 

3) สรางการมีสวนรวมกับผู มีสวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดาน 

ความยั่งยืนท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพ

ของขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสารผลการปฏิบัติงานดานสังคม

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

โครงการ 14: โครงการดัชนีความย่ังยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index)  

(กลุม DJSI Emerging Markets)  

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability 

Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ังศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัทท่ี

เขาสู DJSI แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจัดการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคัญดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม 
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3) สรางการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดานความ

ยั่งยืนท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones Sustainability Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพ

ของขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones Sustainability Indices (DJSI) 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

เปาประสงคท่ี 3.1: มีการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ 

กลยุทธ 6: เสริมสรางระบบบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด: ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะสวน

ท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

โครงการ 15: โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยการจัดทำ

ฐานขอมูลดัชนีสมรรถนะส่ิงแวดลอม Environmental Performance Index 

(EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) มีสวนรวมในการจัดทำ ขับเคลื่อน และติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผน

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหารจัดการตามแนวทางดั ชนี สมรรถนะสิ่ งแวดล อม 

Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ 

Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะ

สิง่แวดลอม 

เปาประสงคท่ี 3.2: มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

กลยุทธ 7: สงเสริมชุมชนคารบอนต่ำเพ่ือขยายผลคารบอนเครดิตสูสังคม 

ตัวช้ีวัด: รอยละการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากชุมชน 

โครงการ 16: โครงการ Carbon Credit Assessment 

 แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 
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2) ประเมิน และรวบรวมปริมาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปาท่ี 

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

โครงการ 17: โครงการขยายผลคารบอนเครดิตสูชุมชน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปริมาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี 

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลิต บริหาร ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถเขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY ดวยเทคโนโลยีดิจิทัลในการประเมินความ

เปลี่ยนแปลงของ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

เปาประสงคท่ี 4.1: มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 8: เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 

ตัวช้ีวัด: อัตราผลผลิตตอไร (อัตราการรอดตายและอัตราการเจริญเติบโต ความเพ่ิมพูนรายป) 

ไมโตเร็ว (ตน / ป) 

น้ำยางพารา (กก. / ไร / ป) 

โครงการ 18: โครงการบริหารจัดการคุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดนโยบายคุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคุณภาพในแตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

3) ดำเนิ น กิ จกรรมเพ่ิ มผลผลิ ต ท่ั ว ท้ั งองค กร (5ส Suggestion QCC Lean  

Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคุณภาพท่ัวท้ังองคกร ดวยการจัดมอบรางวัลใหกับทีม / 

บุคคล /สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality Day) 

โครงการ 19: โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดลำดับความสำคัญในการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคุณภาพและผลผลิตตอไรแยกตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน 

Base Line 
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3) เปรียบเทียบคุณภาพและผลผลิตตอไรกับองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศเพ่ือ

กำหนดเปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target – Base Line) เพ่ือหาสาเหตุท้ังดานคุณภาพและ

ผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิตตอไร ใหเปนไป

ตามเปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมินผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 

ตัวช้ีวัด: รอยละการลดลงของตนทุน 

โครงการ 20: โครงการปรับปรุงคุณภาพกระบวนการทำงาน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน:  

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมในองคกร 

2) จัดทำ Business Process Management ตามแนวทางการบริหารจัดการ 

สูความเปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม Business Process Management เพ่ือลด

ตนทุนและเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกระบวนการท่ีไดทำตาม SLA 

โครงการ 21: โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence  

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน:  

1) พัฒนาและสรางคุณคาในงานบริการ ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงาน 

และบริการภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน สามารถติดตามประเมินผลได

อยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการสูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไปปฏิบัติ 

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผลเพ่ือรับรอง 

กลยุทธ 9: เพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

ตัวช้ีวัด: รายไดท่ีเกิดจากเนื้อไมและเศษไม 

- สักและเศษไม 

- ไมโตเร็ว 

- ไมแปรรูป 
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รายไดท่ีไมไดเกิดจากเนื้อไม 

- น้ำยางพารา 

- ปาลมน้ำมัน 

- Carbon Credit 

- อ่ืน ๆ 

โครงการ 22: โครงการเพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี พฤติกรรม

ผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกรควรใหความสำคัญ 

4) คนหาความตองการและความคาดหวังของกลุมลูกคาท่ีสำคัญ 

5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดียและกำหนดผลิตภัณฑ / บริการสำหรับกลุมลูกคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับผลิตภัณฑ หรือรูปแบบสำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลติ หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมินผล 

ตัวช้ีวัด: รายไดจากการใหบริการ (ทุกประเภท) 

โครงการ 23: โครงการสรางรายไดจากธุรกจิอ่ืน (ทองเท่ียว คชบาล ใหบริการ  

พัฒนาท่ีดิน ฯลฯ) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดานการตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบริการดาน

การทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคาเปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมินผล 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การสรางผลบวกเชิงสังคม 

เปาประสงคท่ี 5.1: องคกรมีภาพลักษณท่ีสะทอนภารกิจและเสริมสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนได

สวนเสีย 
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กลยุทธ 10: สื่อสารเชิงรุกสูสังคมอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด: ระดับความเชื่อม่ันของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอพันธกิจของ อ.อ.ป. (วัดทุกสองป) 

โครงการ 24: โครงการเสริมสรางภาพลักษณองคกร (Corporate Image) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดพันธกิจของการเสริมสรางภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ีตองการ

บรรลุ เชื่อมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้งองคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับองคกร เพ่ือกำหนดแนวทาง รูปแบบ

ท่ีใชเสนอในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือสรางสรรคสิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง และตอบโจทย 

มุงเนนจดจำไดงาย 

4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสม 

เปาประสงคท่ี 5.2: ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

กลยุทธ 11: ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนท่ีสำคัญ 

ตัวช้ีวัด: รอยละของชุมชนท่ีสำคัญท่ีมีกิจกรรมรวมกัน 

โครงการ 25: โครงการเสริมสรางคุณคาใหชุมชนท่ีสำคัญ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

เปาประสงคท่ี 6.1: ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

กลยุทธ 12: เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

ตัวช้ีวัด: ระดับความพรอมในการจัดการภาวะวิกฤต 

โครงการ 26: โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจัดการภาวะวิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ีในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอมแผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความ

รวมมือ 
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5) จัดทำระบบการรายงานและเตือนภัย รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะ

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแตละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการ

พัฒนาการแกไขปญหาในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 6.2: องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง 

รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมูลเดียวกัน 

กลยุทธ 13: ขับเคลื่อนองคกรดิจิทัล 

ตัวช้ีวัด: รอยละความสำเร็จของการเปลี่ยนผานกระบวนการทำงานและกระบวนการใหบริการ

ประชาชนสูระบบดิจิทัล 

โครงการ 27: โครงการขับเคล่ือน อ.อ.ป. สูองคกรดิจิทัล (New normal, Innovation,  

e-service, Digital Literacy) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ขับเคลื่ อนแผนพัฒนาองคการไปสู องคการดิจิ ทั ล (Digital Organization)  

มีองคประกอบสำคัญ 4 ประการดังนี้ (1) Digital Mindset ชุดความคิดของคน 

ในองคกร (2) Digital Processes ระบบงานและกระบวนการภายใน (3) Digital 

Skills ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการใชเทคโนโลยี (4) Digital 

Culture วัฒนธรรมการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลี่ยนผานสูระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเชื่อมโยงฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำรูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Service e-Ticket) 

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสื่อ

เผยแพรสูประชาชน 

เปาประสงคท่ี 6.3: ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

กลยุทธ 14: ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 

ตัวช้ีวัด: รอยละของระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / 

หรือยกเลิก กฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปน

อุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

โครงการ 28: โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิกระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย 

ใหมีเนื้อหาท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 
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2) จัดทำระบบฐานขอมูลระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีมีการประกาศใชแลว 

โดยจัดใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ในระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย  

ท่ีเก่ียวของ 

เปาประสงคท่ี 6.4: บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

กลยุทธ 15: เสริมสรางบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง 

ตัวช้ีวัด: รอยละของบุคลากรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงตามท่ีองคกรกำหนด 

สัดสวนผูบริหารท่ีมีความพรอมเขาสูตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

โครงการ 29: โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษยเชิงยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญ ท่ีเปดกวาง (Massive Open 

Online Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรียนรูออนไลน

ขนาดใหญท่ีเปดกวาง รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู ประกอบดวย 

ดิจิทัลคอนเทนท (Digital Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู 

ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู  ฯลฯ และแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพรองคความรูในรูปแบบ  

MOOC ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมินขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด: รอยละของบุคลากรท่ีผานการประเมินคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

โครงการ 30: โครงการขับเคล่ือนคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรมบุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนาปรับปรุง 

เปาประสงคท่ี 6.5: มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงบวกตอสังคม 

กลยุทธ 16: พัฒนาองคความรูสูการสรางนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

ตัวช้ีวัด: รอยละองคความรูท่ีไดรับการเผยแพรในระดับประเทศ 

รอยละองคความรูท่ีผานการประเมินเปน Best Practice 
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รอยละของ Best Practice ท่ีพัฒนาจนเกิดเปนนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจ 

โครงการ 31: โครงการบริหารจัดการความรูสูการสรางนวัตกรรม 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ังองคกรท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจัดการ

ความรู เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือการยกยองชมเชยและ

การนำความรูท่ีจัดการแลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจัดการความรูในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในระดับองคกรระดับประเทศและระดับโลก 

5) จัดเก็บองคความรูให เปนระบบ เพ่ือการเขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนา 

การทำงานอยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับของ อ.อ.ป. และหลักสูตรอ่ืน ๆ ให

รองรับระบบการเรียนรูในอนาคต จากเนื้อหาหรือขอมูลในแตละหนวยงาน

ของ อ.อ.ป. ท้ัง Hard Skills และ Soft Skills เพ่ือใชเปนแนวทาง การพัฒนา

ระบบการเรยีนรูของ อ.อ.ป. 

7) จัดหาระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญ ท่ี เปดกวาง (Massive Open 

Online Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรียนรูออนไลน

ขนาดใหญท่ีเปดกวางของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป. ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท 

(Digital Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู ผลการประเมิน 

ประวัติการเรียนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการ

เผยแพรองคความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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แผนท่ียุทธศาสตรของแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

 

ภาพประกอบ 9 แผนท่ียุทธศาสตรของแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
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ตารางเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 

ตารางผังความเช่ือมโยงแผนแมบทอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

VISION: สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือความย่ังยืน (Create forest plantations for sustainability) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคล่ือนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต       
 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 1.1 ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

1. เสริมสราง

กระบวนทัศน

ใหมดานสวน

ปาเศรษฐกิจ

ใหแก

ประชาชน 

ดัชนีการตระหนักรู 

ดานสวนปาเศรษฐกิจ

ใหแกประชาชน  

(รอยละ)  

(ความตระหนักรูและ 

จิตสำนึกในการใช

ประโยชนของปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน ดวยการ

จัดทำคุณลักษณะ 

ท่ีพึงประสงคผาน

กระบวนการวิจยัและ

นำสูการขับเคลื่อน) 

รอยละ 
(เปาหมาย

ตาม ทส.) 

20 20 20 20 1. โครงการ

เสรมิสรางการ

ตระหนักรูสวนปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรู

ดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการในการสงเสริม

การตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรปูแบบการเรียนรู 

ท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับ

ความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ  

      ดัชนีการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจ  

คือการวัดความตระหนักรูและจติสำนึก 

ในการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจ 

ของสาธารณชน ดวยการจัดทำคณุลักษณะ 

ท่ีพึงประสงคผานกระบวนการวิจยัและ 

นำสูการขับเคลื่อน 

ส.บก./

ออป.ภาค 

ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 1.2 องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมท่ีอาจจะเกิดขึน้ เพ่ือขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน 

ผูประกอบการ และภาคสวนท่ีเกีย่วของ)  ไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม 

2. ยกระดับ

องคกรสูความ

เปนเลิศอยาง

มีธรรมาภบิาล 

คะแนนการประเมิน

ระบบบรหิารจดัการ

ท่ีเปนเลิศตาม

แนวทาง SE-AM (8 

Enablers) 

คะแนน ปฐาน เพ่ิม 

จาก 

ระยะ 

ท่ี 1 

จำนวน 

1  

คะแนน 

เพ่ิม 

จาก 

ระยะ 

ท่ี 2 

จำนวน 

1 

คะแนน 

เพ่ิม 

จาก 

ระยะ 

ท่ี 3 

จำนวน 

1  

คะแนน 

2. โครงการพัฒนา

องคกรสูความ 

เปนเลิศ 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวาง

และเช่ือมโยงกับ 8 Enablers 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและ

วัฒนธรรมการทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรู 

ใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกรทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจดัทำแผนพัฒนา 

อยางตอเน่ือง 

ส.นผ. ทุก

สำนัก 

 

คะแนนการประเมิน

คุณธรรมและความ

โปรงใสในการ

ดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ 

(ITA) 

คะแนน >85 > 85 > 85 > 85 3. โครงการสงเสรมิ

การปองกันการ

ทุจริต และประพฤติ

มิชอบ 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และ

สงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัด

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส.ตส. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

3. เติบโต

อยางมั่นคง

และใช

สินทรัพยให

เกิดประโยชน 

รอยละของกำไรตอ

สินทรัพยท้ังหมด 

(ROA) 

รอยละ ปฐาน 1.66 2.18 2.10 4. โครงการพัฒนา

ธุรกิจใหม  

1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไมจาก 

ปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนด

ทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดาน

ความเช่ียวชาญ และงบประมาณ เพ่ือกำหนด

รูปแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงาน 

ในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจ

ใหม (Feasibility Study) ในดานเทคนิค 

ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และ

ดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตาม

แผนการพัฒนาธุรกิจ 

ส.ธต. ออป.

ภาค 

 

 รอยละของกำไรเชิง

สังคมตอเงินลงทุน 

(SROI) 

(คำนวณจาก

ดอกเบ้ียเงินกู 

ปจจุบันเฉลีย่ 4% 

บวก 2.5 เทาของ

รอยละ ปฐาน 14 14 14  5. โครงการ

ประเมิน

ผลตอบแทนทาง

สังคมจากการลงทุน 

(Social Return on 

Investment : 

SROI) 

1) ประชุมผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือทำแผนท่ี 

ผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวมของผลลัพธ 

2) หาขอมลูผูเปนผูมสีวนไดสวนเสียท้ังหมด 

ตัวช้ีวัดท่ีใชในการวัดผลลพัธ และตวัแทนทางการ

เงินในการแปลงผลลัพธใหมหีนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนทางสังคมหารดวยการลงทุน 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ
ท่ี 1 

ระยะ
ท่ี 2 

ระยะ
ท่ี 3 

ระยะ
ท่ี 4 

ดานสังคมและ

สิ่งแวดลอม = ทุก 

100 บาท จะมีกำไร 

14 บาท) 

 4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือ

ตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับ

ผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือปรับปรุงแกไขให

สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

EBITDA ลบ. ปฐาน. 464.6 

ลบ. 

945.2 

ลบ. 

1,112.5 

ลบ. 

6. โครงการศึกษา

ตราสารหน้ีสงเสริม

ความยั่งยืน 

(Sustainability-

linked bond: 

SLB) 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำ

โครงการและสินทรัพยเพ่ือกำหนดกรอบตรา

สารหน้ีสงเสริมความยั่งยืน (Sustainability-

linked bond: SLB) มุงหวังท้ังการสราง

คุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกัน

ไป มีเง่ือนไขใหผลตอบแทนอางอิงกับตัวช้ีวัด

และเปาหมายการผลิตคารบอนเครดิต 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุมภายใน จัดทำ

รายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดานสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอกา

รับรองจากผูกำกับการออกตราสารหน้ี 

4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือ

เสนอขาย  

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการ

ดำเนินงานการผลติคารบอนเครดติ 

 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการ สวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และบริบาลชางเล้ียงของไทย  

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการ 

เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 2.1 มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

4.สงเสริม 

ฟนฟูแหลง

ทองเท่ียว 

เชิงนิเวศ  

สวนปา

เศรษฐกิจ  

ใหเกิด

ประสิทธผิล 

และบริบาล

ชางเลี้ยง 

ของไทย 

จำนวนของพ้ืนท่ีสี

เขียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

(พ้ืนท่ีสีเขียว = 

พ้ืนท่ี อ.อ.ป.

สงเสริมเกษตร

ปลูกไมเศรษฐกิจ

ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ

ของเกษตรกรนำ

กลับมาใช

ประโยชน 

ไร 

84
,6

90
 

12
5,

00
0 

12
5,

00
0 

12
5,

00
0 7. โครงการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียวจาก

สวนปาเศรษฐกิจ 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน  

ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และศกัยภาพ 

ในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวจาก 

สวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิติของเวลาและพ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมใหเกิด

การบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ  

ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

ใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชน 

ตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงาน 

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ เพ่ือ

ปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมาย 

ตามท่ีกำหนด 

  

 

ออป.ภาค ส.วป.   

  รอยละของพ้ืนท่ีท่ี 

(Landscape 

Restoration)  

รอยละ NA 80 80 80 8. โครงการ

สงเสริม ฟนฟู  

สวนปาเศรษฐกิจ 

ออป.ภาค ส.วป.   
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แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

  จำนวนเปอรเซ็นต

ของผูใชบริการ

แหลงทองเท่ียว 

เชิงนิเวศสวนปา 

ท่ีเพ่ิมข้ึน 

% ท่ี

เพ่ิมข้ึน

จากป

ฐาน 

1.2 

แสน

คน 

+20% +20% +20% 9. โครงการ

สงเสริมแหลง

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

(Forestry Lodge) 

  

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผล

การดำเนินงานท่ีผานมาเพ่ือหาโอกาสในการ

ปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมท้ังแผนการ

ตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร และ

แผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรยีมอุปกรณ 

สิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และ 

ขีดความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับแผนธุรกิจท่ี

พัฒนาข้ึน 

ส.ธต./

ออป.ภาค/

ส.คช/ 

ส.บก. 

ทุก

สำนัก 

  

  จำนวนเปอรเซ็นต

ของการใชบริการ

หองพักท่ีเพ่ิมข้ึน 

% ท่ี

เพ่ิมข้ึน

จากป

ฐาน 

NA 35% 40% 45% ส.ธต./

ออป.ภาค/

ส.คช/ 

ส.บก. 

ทุก

สำนัก 

  

   รอยละของชาง

เลี้ยงท่ีไดรับการ

ดูแล (เทียบกับ

สัดสวนชางเลี้ยง

ของไทย) 

รอยละ NA 30 30 30 10. โครงการ 

ดูแลและบริบาล 

ชางเลี้ยงของไทย 

  

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและ

บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชาง

เลี้ยงของไทยใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดีในทุกชวง

อายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอ

แมชางท่ีวางงาน  

ชางท่ีเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ชางสูงอายุ 

รวมถึงชางของกลางท่ียังอยูในระหวางการ

ตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

 

ส.คช. ส.วป.   

  รอยละของชาง

สำคัญ ท่ีไดรับ 

การดูแล 

รอยละ 100 100 100 100 ส.คช. ส.วป.   
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แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

        3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

ในการพัฒนาวิจัย เรื่อง พันธุกรรมชางเลี้ยง 

เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลีย้ง

ชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุตัวตน 

ชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาล 

ชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานท่ี 

สภาพพ้ืนท่ี อุปกรณ เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง และบุคลากร 

   

เปาประสงคท่ี 2.2 ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5. จัดการ

ทรัพยากรไม

จากสวนปา

เศรษฐกิจ

อยางคุมคา 

รอยละการเพ่ิมข้ึน

ของมูลคา

ผลิตภณัฑมวลรวม

ประชาชาติท่ีเกิด

จากปาเศรษฐกิจ 

(GDP Impact) 

รอยละ ปฐาน +1 +1 +1 11. โครงการการ

จัดทำระบบบัญชี

เศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือ

เพ่ิมมูลคา

ทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ

(System of 

Environmental 

Economic 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคาทรัพยากรธรรมชาติ 

และกำหนดแนวปฏิบัตริวมกับหนวยงาน 

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี ระบุพิกัด 

รวมท้ังประเมินปรมิาณและมูลคาของสวนปา

แตละประเภทแตละชนิด ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงในปริมาณและมลูคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอม 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

Accounting: 

SEEA) 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาต ิและระบบ

การรายงานท่ีแสดงถึงสถานภาพและสาเหตุ

ของการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและมลูคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของ

สิ่งแวดลอม 

4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวย

ความสะดวกใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการบันทึกระบบ

บัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอม

เพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาตไิปยัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทุกป 

              12. โครงการ

ประเมินมูลคาทาง

เศรษฐกิจ 

(Economic 

Impact 

Assessment)  

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวน

ปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน Economic 

Impact Assessment จากสวนปาเศรษฐกิจ

ใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจ

เพ่ือหามูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใช

ประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดผลทาง

เศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

              13. โครงการจัดทำ

รายงานการพัฒนา

ความยั่งยืน  

(SD Report)  

1) ศึกษากรอบการรายงานความยัง่ยืนตาม 

GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการใน

กระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน โดยรวบรวม

รายงานแยกผลประกอบการ (financial 

performance) กับผลการดำเนินงานทาง

สังคมและสิ่งแวดลอม (non-financial 

performance) 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสีย

ในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญ

และกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพ

ความยั่งยืนท่ีสำคญัและรับรองคุณภาพของ

ขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและ

ติดตามเปาหมายกอนหนา 

 

ส.บก./ 

ส.นผ./ 

ส.บง./ 

ทุก

สำนัก 
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แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสาร

ผลการปฏิบัติงานดานสังคม สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

              14. โครงการดัชนี

ความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones 

Sustainability 

Index) (กลุม DJSI 

Emerging 

Markets)  

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones Sustainability Index) 

(กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ัง

ศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัทท่ีเขาสู DJSI แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการใน

กระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน โดยรวบรวม

รายงานทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสีย

ในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญ

และกำหนดขอบเขตของดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones Sustainability Index) 

(กลุม DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพ

ความยั่งยืนท่ีสำคญัและรับรองคุณภาพของ

ขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและ

ส.บง./ 

ส.บก./

ส.นผ. 

ทุก

สำนัก 
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เชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

ติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones 

Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones 

Sustainability Indices (DJSI) 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model       
 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 3.1 มีการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธภิาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ 

6. เสริมสราง

ระบบบริหาร

จัดการสวนปา

เศรษฐกิจใหมี

ประสิทธิภาพ 

ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. 

รับผิดชอบ 

Climate Change 

(24%) 

รอยละ 50 55 60 65 15. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการสวนปา

เศรษฐกิจดวยการ

จัดทำฐานขอมูลดัชนี

สมรรถนะสิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. 

รับผิดชอบ Climate 

Change (24%) 

1) มีสวนรวมในการจดัทำ ขับเคลือ่น และ

ติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหารจดัการตามแนวทาง

ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี  

อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมูลท่ี

เก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะสิ่งแวดลอม 

 

 

ส.วป. ออป.

ภาค 

  

เปาประสงคท่ี 3.2 มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

7. สงเสริม

ชุมชนคารบอน

ต่ำเพ่ือขยายผล

คารบอนเครดิต

สูสังคม 

  

รอยละการเพ่ิมข้ึน

ของปริมาณ

คารบอนเครดิต 

ท่ีเกิดจากชุมชน 

  

รอยละ NA 5 5 5 16. โครงการ 

Carbon Credit 

Assessment 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี อ.อ.ป. 

ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon 

Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี  

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

ส.วป./

ส.นผ. 

ส.ธต./

ออป.

ภาค 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

          17. โครงการขยายผล

คารบอนเครดิต 

สูชุมชน 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจท้ังสวนปาท่ี อ.อ.ป. ดูแล 

และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon 

Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี    

อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลติ บริหาร 

ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถ

เขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY  

ดวยเทคโนโลยดีิจิทัลในการประเมนิความ

เปลี่ยนแปลงของ Carbon Credit จาก 

สวนปาเศรษฐกิจแบบเรยีลไทม 

ส.วป./

ออป.ภาค 

ส.นผ./

ส.บก. 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน       

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 4.1 มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธภิาพ 

8. เพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

กระบวนการ

ภายใน 

 

อัตราผลผลิตตอไร 

(อัตราการรอดตาย

และอัตราการ

เจริญเติบโต ความ

เพ่ิมพูนรายป) 

รอยละ ป
ฐาน 

มากกวา
ปฐาน 

มากกวา
ระยะท่ี 

2 

มากกวา
ระยะท่ี 

3 

18. โครงการบริหาร

จัดการคณุภาพท่ัว

ท้ังองคกร 

 

1) กำหนดนโยบายคณุภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคณุภาพใน 

แตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบรบิทพ้ืนท่ี 

 

 

3) ดำเนินกิจกรรมเพ่ิมผลผลติท่ัวท้ังองคกร 

(5ส Suggestion QCC Lean Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือ ฯ  มาตรฐาน

การปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคณุภาพท่ัวท้ัง

องคกร ดวยการจดัมอบรางวัล ใหกับทีม / 

บุคคล / สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality 

Day) 

ส.บก. ทุก

สำนัก 

  

ไมโตเร็ว (ตัน / 

ไร) 

  12 15 17 20 ออป.

ภาค 

ส.วป.   

  น้ำยางพารา 

(กก. / ไร / ป) 

  175 200 225 250 19. โครงการเพ่ิม

คุณภาพและผลผลติ

ตอไร 

1) จัดลำดับความสำคญัในการเพ่ิมคุณภาพ

และผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคณุภาพและผลผลติตอไรแยก

ตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน  

Base Line 

ออป.

ภาค 

ส.วป.   
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

3) เปรียบเทียบคณุภาพและผลผลติตอไรกับ

องคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือกำหนด

เปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target-Base Line) เพ่ือ

หาสาเหตุท้ังดานคณุภาพและผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุง

คุณภาพและผลผลติตอไร ใหเปนไปตาม

เปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมนิผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 

  รอยละการลดลง

ของตนทุน 

รอยละ NA 2 2 2 20. โครงการ

ปรับปรุงคณุภาพ

กระบวนการทำงาน 

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมใน

องคกร 

2) จัดทำ Business Process Management 

ตามแนวทางการบรหิารจดัการสูความ 

เปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม  

Business Process Management เพ่ือ 

ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือ ฯ  มาตรฐาน

การปฏิบัติงานใหพรอมใช 

 

ส.บง. /  

ส.บก. 

ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

  รอยละของ

กระบวนการท่ีทำ

ไดตาม SLA 

รอยละ NA 30 30 40  21. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

Customer 

Service 

Excellence 

1) พัฒนาและสรางคณุคาในงานบริการ  

ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงานและ

บริการภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน 

สามารถติดตามประเมินผลไดอยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการ 

สูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการ

ใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไป

ปฏิบัต ิ

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผล 

เพ่ือรับรอง 

ส.บก. ทุก

สำนัก 

  

9. เพ่ิมมูลคา

ผลผลิต

ตลอด 

Value 

Chain  

รายไดท่ีเกิดจาก

เน้ือไมและเศษไม  

-สักและเศษไม 

- ไมโตเร็ว 

- ไมแปรรูป 

ลบ. ป
ฐาน 

3,900.0 4,200.0 4,900.0 22. โครงการเพ่ิม

มูลคาผลผลติตลอด 

Value Chain  

  

 

 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน 

การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี พฤติกรรม

ผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน  

ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกร 

ควรใหความสำคัญ 

4) คนหาความตองการและความคาดหวัง

ของกลุมลูกคาท่ีสำคัญ 

 

ออป.

ภาค 

ส.ธต. / 

ส.วป. 

  

  รายไดท่ีไมไดเกิด

จากเน้ือไม 

- น้ำยางพารา 

- ปาลมน้ำมัน 

 

ลบ. ป
ฐาน 

2,067.0 2,657.6 3,590.9 ออป.

ภาค 

ส.ธต. / 

ส.วป. 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ 

ท่ี 2 

ระยะ 

ท่ี 3 

ระยะ 

ท่ี 4 

 - Carbon 

Credit 

- อ่ืน ๆ /  

ซื้อมาขายไป 

      5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดยีและกำหนด

ผลิตภณัฑ / บริการสำหรับกลุมลกูคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับ

ผลิตภณัฑ หรือรปูแบบสำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลิต หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมนิผล 

   

  รายไดจากการ

ใหบริการ 

(ทุกประเภท) 

ลบ. ป
ฐาน 

204.6 295.3 347.5 23. โครงการสราง

รายไดจากธุรกิจอ่ืน 

(ทองเท่ียว คชบาล 

พัฒนาท่ีดิน บริการ 

ฯลฯ) 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดาน

การตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบรกิารดาน

การทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการ

ใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคา

เปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมนิผล 

ออป.

ภาค / 

ส.คช. / 

ส.ธต. 

ทุก

สำนัก 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การสรางผลบวกเชิงสังคม 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 5.1  องคกรมีภาพลักษณท่ีสะทอนภารกจิและเสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

10. สื่อสาร

เชิงรุกสูสังคม

อยางตอเนื่อง 

ระดับความเช่ือมั่น

ของผูมีสวนไดสวน

เสียท่ีมตีอพันธกิจ

ของ อ.อ.ป.  

(วัดทุกสองป) 

ระดับ NA 3 4 5 24. โครงการ

เสรมิสรางภาพลักษณ

องคกร  

(Corporate Image) 

1) กำหนดพันธกิจของการเสรมิสราง

ภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ีตองการ

บรรล ุเช่ือมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้ง

องคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมสีวนไดสวนเสียกับ

องคกร เพ่ือกำหนดแนวทาง รูปแบบท่ีใชเสนอ

ในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือสรางสรรค 

สิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง และตอบโจทย มุงเนน

จดจำไดงาย 

4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความ

ตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมให

เหมาะสม 

 

 

ส.บก. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

 

 

เปาประสงคท่ี 5.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

11. ยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

ชุมชนท่ี

สำคัญ 

รอยละของชุมชนท่ี

สำคัญท่ีมีกิจกรรม

รวมกัน 

  NA 30 40 50 25. โครงการ

เสรมิสรางคุณคาให

ชุมชนท่ีสำคัญ 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการ

ของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการ

ของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนา

ปรับปรุง 

ออป.

ภาค / 

ส.คช. 

ส.บก.   
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม      

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.1  ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

12. เพ่ิมขีด

ความสามารถ

ในการจัดการ

ภาวะวิกฤต 

 ระดับความพรอม

ในการจัดการภาวะ

วิกฤต 

ระดับ NA 3 3 3 26. โครงการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการ

จัดการภาวะวิกฤต 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจดัการภาวะ

วิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจดัการภาวะวิกฤต

แบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ี

ในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอม

แผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความรวมมือ 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตอืนภัย 

รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะ

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภยัพิบัติธรรมชาต ิ

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแต

ละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการ

พัฒนาการแกไขปญหาในอนาคต 

ส.นผ. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.2  องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมลูเดียวกัน 

13. ขับเคลื่อน

องคกรดิจิทัล 

รอยละความสำเรจ็

ของการเปลี่ยนผาน

กระบวนการทำงาน

และกระบวนการ

ใหบริการประชาชน

สูระบบดิจิทัล 

รอยละ NA 100 100 100 27. โครงการ

ขับเคลื่อน อ.อ.ป.  

สูองคกรดิจิทัล (New 

normal, 

Innovation,   

e-service, Digital 

Literacy) 

1) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองคการไปสู 

องคการดิจิทัล (Digital Organization)  

มีองคประกอบสำคัญ 4 ประการดงัน้ี  

(1) Digital Mindset ชุดความคดิของคนใน

องคกร (2) Digital Processes ระบบงาน

และกระบวนการภายใน (3) Digital Skills 

ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการ

ใชเทคโนโลยี (4) Digital Culture วัฒนธรรม

การปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลีย่นผาน 

สูระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data 

Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเช่ือมโยง

ฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำ

รูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Service e-Ticket)  

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการ

ตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสือ่เผยแพร 

สูประชาชน 

ส.วป. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.3 ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

14.  ปรับปรุง

พัฒนาระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายให

ทันสมัย 

รอยละของระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายท่ีไดรบัการ

ทบทวนแกไข 

ปรับปรุงและ / หรือ

ยกเลิก กฎหมายท่ี

หมดความจำเปน

หรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือท่ี

เปนอุปสรรคตอการ

ดำเนินงานของ  

อ.อ.ป. 

รอยละ NA 30 30 40 28. โครงการปรับปรุง

พัฒนาระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายใหทันสมัย 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิก

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ใหมีเน้ือหา

ท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ  

อ.อ.ป. 

2) จัดทำระบบฐานขอมลูระเบียบหลักเกณฑ

และกฎหมายท่ีมีการประกาศใชแลว โดยจดั

ใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ใน

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

ส.กม. ทุก

สำนัก 

  

เปาประสงคท่ี 6.4 บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

15. เสริมสราง

บุคลากรใหมีขีด

สมรรถนะสูง 

รอยละของบุคลากร

ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร

กำหนด 

รอยละ 25 25 25 25 29. โครงการพัฒนา

ระบบการบริหารทุน

มนุษยเชิงยุทธศาสตร 

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของ

บุคลากรและผูมสีวนไดสวนเสีย 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถ

ของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสยี 

ในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญ

ท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหาร 

ส.บก. ทุก

สำนัก 

  

  

  

สัดสวนผูบรหิารท่ีมี

ความพรอมเขาสู

ตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

สัดสวน 3:1 3:1 3:1 3:1 ส.บก. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

       ระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปด

กวาง รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู 

ประกอบดวย ดจิิทัลคอนเทนท (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการ

เรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู 

ฯลฯ และแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนใน

การเผยแพรองคความรูในรูปแบบ  MOOC 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมิน 

ขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

   

 รอยละของ

บุคลากรท่ีผานการ

ประเมินคานิยมและ

วัฒนธรรมองคกร 

รอยละ 25 25 25 25 30. โครงการ

ขับเคลื่อนคานิยมและ

วัฒนธรรมองคกร 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรม

บุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและ

วัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนา

ปรับปรุง 

 

ส.บก. ทุก

สำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย คาเปาหมาย 20 ป โครงการเชิงกลยุทธ 

 

แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

เปาประสงคท่ี 6.5 มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกจิเพ่ือพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกตอสังคม 

16. พัฒนาองค

ความรูสูการ

สรางนวัตกรรม

ทุกมิติในทุก

ระดับ 

รอยละองคความรูท่ี

ไดรับการเผยแพร 

ในระดับประเทศ 

รอยละ 10 10 10 10 27. โครงการบริหาร

จัดการความรู 

สูการสรางนวัตกรรม 

 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ังองคกร 

ท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจดัการความรู 

เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือ

การยกยองชมเชยและการนำความรูท่ีจัดการ

แลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจดัการความรูในทิศทาง

และเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ังในระดับ 

องคกรระดับประเทศและระดับโลก 

5) จัดเก็บองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือการ

เขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนาการทำงาน 

อยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสตูรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ

ของ อ.อ.ป. และหลักสตูรอ่ืน ๆ ใหรองรับ

ระบบการเรียนรูในอนาคต จากเน้ือหาหรือ

ขอมูลในแตละหนวยงานของ อ.อ.ป.  

ท้ัง Hard Skills และ Soft Skills เพ่ือใช 

เปนแนวทางการพัฒนาระบบการเรียนรู 

ของ อ.อ.ป. 

ส.บก. / 

ส.วป. 

ทุก

สำนัก 

  

รอยละองคความรูท่ี

ผานการประเมิน

เปน Best Practice 

รอยละ 10 10 10 10       

รอยละของ Best 

Practice ท่ีพัฒนา

จนเกิดเปน

นวัตกรรมท่ี

เก่ียวของกับการ

บริหารจดัการสวน

ปาเศรษฐกิจ 

รอยละ 10 10 10 10       
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แนวทางการดำเนินงาน เจาภาพ

หลัก 

เจาภาพ

รอง 

งบ 

ประมาณ ระยะ

ท่ี 1 

ระยะ

ท่ี 2 

ระยะ

ท่ี 3 

ระยะ

ท่ี 4 

        7) จัดหาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญ 

ท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหาร

ระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปด

กวางของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป.. 

ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท  (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการ

เรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษา

ทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพรองค

ความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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โครงการเชิงกลยุทธ แนวทางการดำเนินงาน 

1. โครงการเสริมสรางการตระหนัก

รูสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการในการสงเสริมการตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรปูแบบการเรียนรูท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ  

2. โครงการพัฒนาองคกรสู 

ความเปนเลิศ 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกับ 8 Enablers 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและวัฒนธรรมการทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรูใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกรทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจดัทำแผนพัฒนาอยางตอเน่ือง 

3. โครงการสงเสรมิการปองกัน 

การทุจริต และประพฤติมิชอบ 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และสงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. โครงการพัฒนาธุรกิจใหม  1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไมจาก 

ปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนดทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดานความเช่ียวชาญ และงบประมาณ เพ่ือกำหนด

รูปแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงานในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจใหม (Feasibility Study) ในดานเทคนิค  

ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตามแผนการพัฒนาธุรกิจ 

5. โครงการประเมินผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุน (Social 

Return on Investment : SROI) 

 

1) ประชุมผูมสีวนไดสวนเสียเพ่ือทำแผนท่ีผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวมของผลลัพธ 

2) หาขอมูลผูเปนผูมสีวนไดสวนเสยีท้ังหมด ตัวช้ีวัดท่ีใชในการวัดผลลัพธ และตัวแทน

ทางการเงินในการแปลงผลลัพธใหมีหนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของผลประโยชนทางสังคมหารดวยการลงทุน 

4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับผูมีสวนไดสวนเสยีเพ่ือปรับปรุงแกไขให

สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

6. โครงการศึกษาตราสารหน้ี

สงเสริมความยั่งยืน 

(Sustainability-linked bond: 

SLB) 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำโครงการและสินทรัพยเพ่ือกำหนดกรอบ 

ตราสารหน้ีสงเสริมความยั่งยืน (Sustainability-linked bond: SLB) มุงหวังท้ังการสราง

คุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกันไป มเีง่ือนไขใหผลตอบแทนอางอิงกับ

ตัวช้ีวัดและเปาหมายการผลติคารบอนเครดติ 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุมภายใน จัดทำรายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอการรับรองจากผูกำกับการออกตราสารหน้ี 
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4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือเสนอขาย  

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการดำเนินงานการผลิตคารบอนเครดิต 

7. โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจาก

สวนปาเศรษฐกิจ 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพ้ืนท่ี และศักยภาพ 

ในการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ังในมิตขิองเวลาและพ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมใหเกิด 

การบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ

ใหเกิดความสมบูรณสำหรบัใชประโยชนตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ เพ่ือ

ปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

8. โครงการสงเสรมิ ฟนฟู  

สวนปาเศรษฐกิจ 

9. โครงการสงเสรมิแหลงทองเท่ียว

เชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผลการดำเนินงานท่ีผานมาเพ่ือหาโอกาสในการ

ปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมท้ังแผนการตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร และ

แผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรยีมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีดความ 

สามารถของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับแผนธุรกิจท่ีพัฒนาข้ึน 

10. โครงการดูแลและบริบาล ชาง

เลี้ยงของไทย 

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและบริบาลชางเลีย้งของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทยใหมีคณุภาพชีวิตท่ีดีในทุกชวง

อายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอแมชางท่ีวางงาน ชางท่ีเจ็บปวยหรือไดรับ

บาดเจ็บ ชางสูงอายุ รวมถึงชางของกลางท่ียังอยูในระหวางการตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาวิจัย เรือ่ง พันธุกรรมชางเลี้ยง 

เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลีย้งชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุตัวตน 

ชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาลชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานท่ี สภาพพ้ืนท่ี อุปกรณ เทคโนโลยีในการบริบาล 

ชางเลี้ยง และบุคลากร 

11. โครงการการจดัทำระบบบัญชี

เศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิม

มูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 

(System of Environmental 

Economic Accounting: SEEA) 

 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคาทรัพยากรธรรมชาติ 

และกำหนดแนวปฏิบัตริวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี ระบุพิกัด รวมท้ังประเมินปรมิาณและมูลคาของสวนปา 

แตละประเภทแตละชนิด ตลอดจนการเปลีย่นแปลงในปรมิาณและมูลคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ และระบบ

การรายงานท่ีแสดงถึงสถานภาพและสาเหตุของการเปลีย่นแปลงในปริมาณและมูลคาของ

ทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพของสิ่งแวดลอม 
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4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีดความสามารถ

ของบุคลากร รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการบันทึกระบบบัญชีเศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคาทรัพยากรธรรมชาต ิ

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาตไิปยัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุกป 

12. โครงการประเมินมลูคาทาง

เศรษฐกิจ (Economic Impact 

Assessment)  

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน Economic Impact Assessment จากสวนปาเศรษฐกิจ 

ใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือหามลูคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดผล 

ทางเศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

13. โครงการจัดทำรายงานการ

พัฒนาความยั่งยืน (SD Report)  

1) ศึกษากรอบการรายงานความยัง่ยืนตาม GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานแยกผลประกอบการ (financial 

performance) กับผลการดำเนินงานทางสังคมและสิ่งแวดลอม (non-financial 

performance) 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพ 

ของขอมูล กำหนดเปาหมายประสทิธิภาพและตดิตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสารผลการปฏิบัติงานดานสังคม สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

14. โครงการดัชนีความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones Sustainability 

Index) (กลุม DJSI Emerging 

Markets)  

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index)  

(กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ังศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัทท่ีเขาสู DJSI แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจดัการในกระบวนการรายงานและกำหนดขอบเขตประเด็น

สำคัญดานความยั่งยืน โดยรวบรวมรายงานทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมสีวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดานความยั่งยืน 

ท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของดชันีความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones Sustainability Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัดประสทิธิภาพความยั่งยืนท่ีสำคัญและรับรองคุณภาพของขอมูล 

กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones Sustainability Indices (DJSI) 
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15. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการสวนปาเศรษฐกิจดวย

การจัดทำฐานขอมลูดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate 

Change (24%) 

1) มีสวนรวมในการจดัทำ ขับเคลือ่น และติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผนบรหิาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหารจดัการตามแนวทางดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม Environmental 

Performance Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผดิชอบ Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมลูท่ีเก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะสิ่งแวดลอม 

16. โครงการ Carbon Credit 

Assessment 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปาท่ี อ.อ.ป.  

ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ สวนปาท่ี อ.อ.ป. 

ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

17. โครงการขยายผลคารบอน

เครดติสูชุมชน 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปรมิาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลติ บริหาร ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถเขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY ดวยเทคโนโลยีดจิิทัลในการประเมิน 

ความเปลีย่นแปลงของ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 

18. โครงการบริหารจัดการ

คุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

 

1) กำหนดนโยบายคณุภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคณุภาพในแตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

3) ดำเนินกิจกรรมเพ่ิมผลผลติท่ัวท้ังองคกร (5ส Suggestion QCC Lean Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคณุภาพท่ัวท้ังองคกร ดวยการจัดมอบรางวัล ใหกับทีม / 

บุคคล / สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality Day) 

19. โครงการเพ่ิมคณุภาพและ

ผลผลติตอไร 

1) จัดลำดับความสำคญัในการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคณุภาพและผลผลติตอไรแยกตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน Base Line 

3) เปรียบเทียบคณุภาพและผลผลติตอไรกับองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือกำหนด

เปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target-Base Line) เพ่ือหาสาเหตุท้ังดานคุณภาพและผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุงคณุภาพและผลผลติตอไร ใหเปนไปตาม

เปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมนิผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 
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20. โครงการปรับปรุงคุณภาพ

กระบวนการทำงาน 

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมในองคกร 

2) จัดทำ Business Process Management ตามแนวทางการบริหารจัดการ 

สูความเปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม  Business Process Management เพ่ือลดตนทุน

และเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

21. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

Customer Service Excellence 

1) พัฒนาและสรางคุณคาในงานบริการ ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงานและบริการ

ภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน สามารถติดตามประเมินผลไดอยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการสูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไปปฏิบัต ิ

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผลเพ่ือรับรอง 

22. โครงการเพ่ิมมลูคาผลผลติ

ตลอด Value Chain  

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี พฤติกรรม

ผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกรควรใหความสำคญั 

4) คนหาความตองการและความคาดหวังของกลุมลูกคาท่ีสำคญั 

5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดยีและกำหนดผลิตภณัฑ / บริการสำหรับกลุมลูกคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับผลิตภัณฑ หรือรูปแบบสำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลิต หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมนิผล 

23. โครงการสรางรายไดจากธุรกิจ

อ่ืน (ทองเท่ียว คชบาล พัฒนาท่ีดิน 

บริการ ฯลฯ) 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดานการตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบริการดานการ

ทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคาเปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมนิผล 

24. โครงการเสริมสรางภาพลักษณ

องคกร  

(Corporate Image) 

1) กำหนดพันธกิจของการเสรมิสรางภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุ 

เช่ือมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้งองคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมสีวนไดสวนเสียกับองคกร เพ่ือกำหนดแนวทาง รูปแบบ 

ท่ีใชเสนอในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือสรางสรรคสิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง และตอบโจทย  

มุงเนนจดจำไดงาย 
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4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสม 

25. โครงการเสริมสรางคณุคาให

ชุมชนท่ีสำคัญ 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 

26. โครงการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการจัดการภาวะวิกฤต 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจดัการภาวะวิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจดัการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ีในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอมแผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความรวมมือ 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตอืนภัย รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะวิกฤต

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาต ิ

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแตละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการพัฒนาการ

แกไขปญหาในอนาคต 

27. โครงการขับเคลื่อน อ.อ.ป.  

สูองคกรดิจิทัล (New normal, 

Innovation,  e-service, Digital 

Literacy) 

1) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองคการไปสูองคการดิจิทัล (Digital Organization) มี

องคประกอบสำคญั 4 ประการดังน้ี (1) Digital Mindset ชุดความคิดของคนในองคกร 

(2) Digital Processes ระบบงานและกระบวนการภายใน (3) Digital Skills ความรู 

ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการใชเทคโนโลยี (4) Digital Culture วัฒนธรรมการ

ปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลีย่นผานสูระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเช่ือมโยงฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำรูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเลก็ทรอนิกส (e-Service e-Ticket)  

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสื่อเผยแพร

สูประชาชน 

28. โครงการปรับปรุงพัฒนา 

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย

ใหทันสมัย 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิกระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ใหมีเน้ือหา 

ท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

2) จัดทำระบบฐานขอมลูระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีมีการประกาศใชแลว  

โดยจดัใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ในระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

29. โครงการพัฒนาระบบการ

บริหารทุนมนุษยเชิงยุทธศาสตร  

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสยี 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถของบุคลากรและผูมสีวนไดสวนเสียในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง 

รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู ประกอบดวย ดิจิทัลคอนเทนท (Digital Content)  

การเรยีนรู ความกาวหนาในการเรยีนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู ฯลฯ และ
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โครงการเชิงกลยุทธ แนวทางการดำเนินงาน 

แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพร 

องคความรูในรูปแบบ MOOC ใหเกิดประโยชนสูงสดุ 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมินขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

30. โครงการขับเคลื่อนคานิยม

และวัฒนธรรมองคกร 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรมบุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนาปรับปรุง 

31. โครงการบริหารจัดการความรู 

สูการสรางนวัตกรรม 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ังองคกรท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจัดการความรู 

เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือการยกยองชมเชยและการนำความรู 

ท่ีจัดการแลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจดัการความรูในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ังในระดับองคกรระดบัประเทศและระดบัโลก 

5) จัดเก็บองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือการเขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนาการทำงาน 

อยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสตูรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับของ อ.อ.ป. และหลักสูตรอ่ืน ๆ ใหรองรับ

ระบบการเรียนรูในอนาคต จากเน้ือหาหรือขอมูลในแตละหนวยงานของ อ.อ.ป. ท้ัง Hard 

Skills และ Soft Skills เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาระบบการเรยีนรูของ อ.อ.ป. 

7) จัดหาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหารระบบการเรยีนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปดกวาง

ของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป. ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรยีนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืนในการเผยแพรองค

ความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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บทท่ี 5  
แผนที่นําทาง (Road Map) ระยะ 20 ปี 

 

สรุปแผนแมบทองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

 
 

การพัฒนาระยะท่ี 1  (Creative Productivity) พ.ศ. 2561 – 2565 

ดานเศรษฐกิจ 

• สรางตลาดในกลุมลูกคาใหม 

• นำเสนอสินคาและบริการใหม 

• Research & Development 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานภายในดวยเทคโนโลยี 

• Financial recovery 

• SE-AM Understanding 

ดานสังคม 

• Social Experience with Social Listening Platform 

• Forest Community Relationship 

ดานสิ่งแวดลอม 

• Forest Landscape restoration 

• Global Companies are Restoring Forests 
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การพัฒนาระยะท่ี 2  (Creative Co-Creation) พ.ศ. 2566 - 2570)  

ดานเศรษฐกิจ 
• เปลี่ยนผานไปสูองคกรดิจิทัล 
• Data -Driven Analytics 

• ความพรอมใชงานของ Precision Forestry 
• Standardized Production 
• Financing (SLB) 

• SE-AM Implementation 
ดานสังคม 
• Better Growth with Forests:  Partnerships for Sustainable Rural Development at 

the Forest Frontier 
ดานสิ่งแวดลอม 
• Carbon Credit Exchange 

 

การพัฒนาระยะท่ี 3 (Creative Intelligence) พ.ศ. 2571 – 2575 

ดานเศรษฐกิจ 

• ปญญาประดิษฐ (AloT) ชวยเสริมการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 
• ความพรอมใชงานของ Precision Forestry ดวยอัลกอริธึมข้ันสูง 
• Advanced technology for Production 

• SE-AM Advanced 
ดานสังคม 
• การสรางมาตรฐานท่ียั่งยืน (Build to Sustainable standard) 

ดานสิ่งแวดลอม 
• Carbon Credit Monitoring 

 

การพัฒนาระยะ 4 (Creative Sustainability) พ.ศ. 2576 - 2580 

ดานเศรษฐกิจ 
• GDP Impact on the Environment 

• Intelligent Production  
• SE-AM Significant 
ดานสังคม 

• The Well Being of Forest communities 
ดานสิ่งแวดลอม 
• Ecosystem service (like air purification and climate regulation) 

 
. 
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